
RIVISTA DI STUDI GIURIDICI
68//·25,(17$0(172�6(668$/(�(�/·,'(17,7�',�*(1(5(

2024/2
PUBBLICAZIONE TELEMATICA SEMESTRALE REGISTRATA TRIB. BOLOGNA · ISSN 2384-9495 · MARZO 2025



 Rivista di studi giuridici sull’orientamento sessuale e l’identità di genere

'LUH]LRQH�VFLHQWLÀFD
Daniel Borrillo, Gilda Ferrando, Stefano Rodotà, Robert Wintemute

'LUH]LRQH�HGLWRULDOH
Marco Gattuso (Magistrato, Tribunale di Bologna), Pina Palmeri (Università degli Studi di Palermo), Paolo Veronesi 
(Università degli Studi di Ferrara)

&RPLWDWR�GL�UHGD]LRQH
Angioletta Sperti (Capo redattore – Università degli Studi di Pisa), Chiara Ragni (Internazionalizzazione 
– Università degli Studi di Milano), Denise Amram (Editing – Scuola superiore di studi universitari e di 
perfezionamento Sant’Anna, Pisa), Angelo Schillaci (Coordinamento esterno – Università di Roma, La Sapienza), 
Francesco Deana (Pubblicazione e distribuzione – Università degli Studi di Udine)

5HGD]LRQH
Diritto Internazionale: $GULDQD�'L�6WHIDQR��/XFD�3DODGLQL��&KLDUD�5DJQL��/LYLR�6FDGL�5XQFKHOOD��5REHUWR�9LU]R��
Chiara Vitucci
Diritto dell’Unione Europea: Carmelo Danisi, Francesco Deana, Alexander Schuster
Diritto Costituzionale: Francesca Rescigno, Ilaria Rivera, Angioletta Sperti
Diritto Penale: Roberta De Paolis, Fabrizio Filice, Luciana Goisis, Luca Morassutto, Marco Pelissero
Diritto Civile: Giacinto Bisogni, Valentina Di Gregorio, Guido Noto La Diega, Stefania Stefanelli, Anna Maria 
Tonioni, Monica Velletti, Antonio Vercellone
Diritto Comparato: Denise Amram, Michele Di Bari, Rachele Bizzari, Francesca Brunetta d’Usseaux, Elena Falletti, 
Chiara Gallese, Giacomo Giorgini Pignatiello, Anna Maria Lecis Coccu Ortu, Mathias Möschel, Angelo Schillaci
Diritto del Lavoro: Laura Tomasi
)LORVRÀD�GHO�GLULWWR�H�VRFLRORJLD�JLXULGLFD��Thomas Casadei, Roberta Dameno, Francesca Poggi, Annalisa Verza, 
Giacomo Viggiani, Francesco Zanetti

Referees
Emanuela Abbatecola, Augusto Aguilar Calahorro, Rosalba Alessi, Francesca Angelini, Esther Arroyo Amayuelas, 
&KULV�$VKIRUG��)HGHULFR�$]]DUUL��0DU]LD�%DUEHUD��9LWWRULD�%DUVRWWL��5REHUWR�%DUWROL��0DULD�&DWHULQD�%DUX��
Elisabetta Bergamini, Roberto Bin, Valentina Bonini, Nerina Boschiero, Pasquale Bronzo, Giuditta Brunelli, Frances 
Burton, Ruggiero Cafari Panico, Carlo Casonato, Massimo Cavino, Eleonora Ceccherini, Paolo Cendon, Nicola 
Cipriani, Roberta Clerici, Giovanni Comandé, Marco Cuniberti, Marilisa D’Amico, Cinzia De Marco, Mariavaleria 
Del Tufo, Valentina Di Gregorio, Marcella Distefano, Massimo Dogliotti, Emilio Dolcini, Ascensión Elvira Perales, 
Carla Facchini, Gianluca Famiglietti, Isabel Fanlo Cortes, Carla Faralli, Simona Feci, Vincenzo Ferrari, Nuno 
Ferreira, Arianna Fusaro, Alfredo Galasso, Orsetta Giolo, Ciro Grandi, Victor Luis Gutiérrez Castillo, Berta 
Esperanza Hernandez-Truyol, Juan Luis Jiménez Ruiz, Francesca Ippolito, Silvia Izzo, Nicola Lucchi, Patrizia 
Magarò, Silvia Marino, Giuseppe Martinico, Antonella Massaro, Francesco Munari, Gaetano Natullo, Silvia 
Niccolai, Fernanda Nicola, Rosanna Pane, Luigi Pannarale, Baldassare Pastore, Salvatore Patti, Irene Pellizzone, 
Luca Penasa, Mario Perini, Tamar Pitch, Alessandra Pioggia, Ludovica Poli, Susanna Pozzolo, Antonio Prunas, 
Roberto Pucella, Andrea Pugiotto, Sabrina Ragone, Lucia Risicato, Roberto Romboli, Filippo Romeo, Giulia 
Rossolillo, Francesco Salerno, Amedeo Santosuosso, Giovanna Savorani, Anqi Shen, Elettra Stradella, Scott Titshaw, 
Roberto Toniatti, Elena Urso, Antonio Vallini, Maria Carmela Venuti, Silvia Vida, Filippo Viglione, Alessandra 
Viviani, Chiara Volpato, Matteo Winkler, Danaya C. Wright, Andreas R. Ziegler

5LYLVWD�VFLHQWLÀFD�GL�IDVFLD�$ (Delibera Consiglio Direttivo ANVUR n. 117 del 26/5/2022)
Registrazione presso il Tribunale di Bologna del 30/4/2014 n. Rgvg 2023 n. 4089/14 cron.
Codice ISSN 2384-9495
Direttore responsabile: Beppe Ramina
Impaginazione: Samuele Cavadini

GenIUS, Bologna 40123, via IV Novembre 7
info@geniusreview.eu



Sommario

)RFXV��1RQ�%LQDU\�,GHQWLHV�DQG�WKH�/DZ 
a cura di G. Noto La Diega e A. Schuster

 5 6DP�&KROOHW: ‘Sex/Gender’ and the Mirage of Non-Binary Identities in the European Court  
of Human Rights’ Case Law

 18 3HWHU�$OH[LV�&UX]�(VSLQR]D: La situación del reconocimiento legal de las identidades no binarias  
en el Perú: Un análisis desde la perspectiva del derecho humano a la identidad

 32 2VFDU�'DYLHV: Language as a Cage and a Tool: Drafting Non-Binary into UK Legislation

 50 *LDFRPR�*LRUJLQL�3LJQDWLHOOR��*LXOLR�)DUURQDWR: Transformative Constitutionalism and Gender 
Identity in Comparative Perspective

 61 $OH[DQGUH�*OLRWW: Lessons from a Fair Adjudication of Third Gender Markers: A Comparison  
of Canadian, English, French, and European Judicial Perceptions of Non-Binary Gender Markers

 74 &DURO\QQ�*UD\: Law as Symbolic Other in the Acquisition of Personhood for Non-Binary Individuals

 88 )UDQFHVFR�5DQD: Appunti per un progetto abolizionista

 102 *LXOLD�6XOSL]L: ,O�GLULWWR�DG�HVVHUH�GLYHUVL��ROWUH�LO�ELQDULVPR�QHOOD�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR"

,QWHUYHQWL

 124 9DOHQWLQD�&DSXR]]R: /D�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�WHU]R�JHQHUH��XQD�FRPSDUD]LRQH� 
tra Bundesverfassungsgericht e Corte costituzionale italiana

 136 0LFRO�)HUUDULR: Sui discorsi d’odio omofobi. Il caso della Svizzera in prospettiva comparata

 145 6WHIDQR�0DOSDVVL: «Ecco il guaio!» Brevi note su donne e cittadinanza nel regime fascista, a  
partire dalla discussione parlamentare per l’«Ammissione delle donne all’elettorato amministrativo» 
(l. 22 novembre 1925, n. 2125)

 166 $QWRQHOOD�0DVVDUR: Il malinteso della donna come vittima vulnerabile:  
il diritto penale di fronte ai gender-based crimes

&RPPHQWL

 192 Daniele Camoni: La sentenza 303 Creative LLC v. Elenis della Corte Suprema degli Stati Uniti,  
tra public accommodation laws e Primo Emendamento: una slippery slope in materia antidiscriminatoria



Focus 
 

Non Binary Identies 
and the Law



 anno 2024, numero 2                                                                                                 5
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$EVWUDFW

Negli ultimi vent’anni, la concezione di sesso e genere della Corte Europea dei Diritti dell’Uomo ha 
continuato ad evolversi. Difatti, recentemente, la Corte ha iniziato a usare i termini “sesso/genere”, sug-
gerendo un cambiamento nella sua visione in tema di “sesso naturale” rispetto al “genere socialmente 
costruito”. “Questo articolo si chiede se questo potenziale spostamento verso una posizione di ‘iper-
costruttivismo’ possa migliorare la protezione dei diritti umani per le persone non binarie. Tuttavia, 
nonostante gli sforzi compiuti per combattere gli stereotipi, la Corte mantiene una visione medicalizza-
WD�GHO�SURFHVVR�GL�WUDQVL]LRQH�FKH�UDͿRU]D�OH�LGHQWLWj�ELQDULH�H�QHJD�O·DXWRGHWHUPLQD]LRQH�DOOH�SHUVRQH�
intersex, non binarie e dei genitori trans*. Sebbene le sentenze appaiano meno incentrate su una visione 
di genere in termini esclusivamente binari, la Corte continua a riferirsi al genere deli ricorrenti, titolari 
dei diritti umani, secondo una linea binaria, non riconoscendo le identità non binarie—un miraggio 
nella giurisprudenza della Corte.

For the last twenty years, the European Court of Human Rights’s conception of sex and gender has kept evolving. 
Recently, the Court’s use of the expression “sex/gender” suggests a change in its understanding of ‘natural sex’ 
versus ‘socially constructed gender.’ This article wonders whether this potential shift toward ‘hyperconstruc-
tivism’ might enhance human rights protection for non-binary people. However, the analysis of the most recent 
GHFLVLRQV�VKRZV�WKDW��GHVSLWH�HͿRUWV�WR�FKDOOHQJH�VWHUHRW\SHV��WKH�&RXUW�UHWDLQV�D�PHGLFDOLVHG�YLHZ�RI�WUDQVLWLRQLQJ�
that reinforces binary identities and denies self-determination to intersex, non-binary people, and trans* parents. 
Although rulings appear less gendered, they are still gendering human rights holders alongside a binary line, 
leaving non-binary identities unacknowledged—a mirage in the Court’s case law.

Focus: Non Binary Identies and the Law Sam Chollet
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1. ,QWURGXFWLRQ

Today, most societies recognise only two identities, man and woman1��0RUH�VSHFLÀFDOO\��VH[�DQG�JHQGHU�
are generally conceived along the lines of both binarity and dualism. On the one hand, the binary implies 
that there exists two and only two sexes – male and female – and two genders – masculine and femi-
nine. On the other hand, dualism conveys an opposition between what is natural and what is the result 
of a social construct. Following a ‘nature/nurture’ divide, it distinguishes between ‘biological’ sex and 
‘socially constructed’ gender. 

While this dualism has not always been endorsed by institutions and international organisations 
for the protection of human rights, it has become widely accepted in human rights law—most instru-
ments established for the protection of human rights acknowledge a distinction between sex and gen-
der. From a legal perspective, the main consequence of this distinction is the possibility to obtain the 
PRGLÀFDWLRQ�RI�RQH·V�LGHQWLW\�GRFXPHQWDWLRQ�VR�WKDW�LW�UHÁHFWV�RQH·V�JHQGHU�LGHQWLW\��,Q�WKH�(XURSHDQ�
context, this possibility has mostly been obtained through litigation before the European Court of Hu-
man Rights (hereafter ‘the ECtHR’ or ‘the Court’). 

After years of legal battles, the ECtHR delivered a landmark decision in 2002, in the case of Christine 
Goodwin v. the United Kingdom2. The court ruled that denying trans* people3 who had undergone “sex-re-
DVVLJQPHQW�VXUJHU\µ�WKH�ULJKW�WR�REWDLQ�LGHQWLW\�GRFXPHQWV�UHÁHFWLQJ�WKHLU�´DFTXLUHGµ�JHQGHU�ZDV�D�
violation of their right to private life under Article 8 of the European Convention on Human Rights 
(hereafter ‘the Convention’). This decision was a major turning point. By accepting that the gender 
marker should be detached from the chromosomal sex of individuals, the Court embraced an anatomical 
FRQFHSWLRQ�RI�JHQGHU��VLQFH�SHRSOH·V�RFLDO�JHQGHU�PDUNHU�ZDV�WR�GHSHQG�RQ�WKH�DSSHDUDQFH�RI� WKH�
JHQLWDO�RUJDQV�RI�WKH�SHUVRQ�FRQFHUQHG�RQFH�WKH�VXUJLFDO�RSHUDWLRQ�KDG�EHHQ�FDUULHG�RXW��2QO\�ÀIWHHQ�
years later did the Court abandon this automatic link between sexual characteristics and gender. In A.P., 
Garçon and Nicot v. France4, the Court ruled that making gender recognition conditional on a surgical 
operation leading to, or very likely to lead to, the sterilisation of the individual against their will con-
stituted an infringement of their right to respect for private life. In so doing, European judges drew a 
further distinction between sex and gender. They moved towards a psychiatric model, in which gender 
no longer depended on anatomical sex, but on the identity of the person concerned—understood in 
pathological terms5.

These cases acknowledged the constructed nature of gender. But one feature was not questioned—its 
binary nature��,QGHHG��RQH�GRZQIDOO�RI�RSSRVLQJ�VH[�WR�JHQGHU�LV�WKH�UHLÀFDWLRQ�RI�VH[�DV�QDWXUDO��SHUPD-
nent, and irremediably binary. However, since the 1970s, multiple scholars have argued that sex is, as 
much as gender, a constructed concept. In that regard, Christine Delphy stands amongst the pioneers. 
Using a materialist lens to analyse women’s oppression, she has upheld that gender, as the hierar-
FKLFDO�GLYLVLRQ�RI�KXPDQLW\��WUDQVIRUPV�DQDWRPLFDO�YDULDWLRQV�LQWR�GHÀQHG�DQG�ULJLG�VRFLDO�SRVLWLRQV6. 
Following in her steps, Judith Butler advanced the constructed nature of the concept of ‘sex’, which is 

1 However, this binary is far from being universal. See: C.G. Costello, « Beyond Binary Sex and Gender Ideology », in N. Boero 
et K. Mason, The Oxford Handbook of the Sociology of Body and Embodiment, Oxford, Oxford University Press, Incorporated, 2020. 
The author shows that European colonialists have imposed binary gender on colonialised territories in the name of civilisa-
tion, and spread the belief in the virtues of the medical science, leading to surgically eliminate such variations.

2 ECtHR 11 July 2002, Christine Goodwin v. the United Kingdom, No. 28957/95.

3 Throughout this article, the expression ‘trans* people’ will be used to encompass all people whose identity does not corre-
spond to the sex they were assigned at birth. This term will be favoured over other expressions, such as ‘transsexual’, which 
carries a heavy medical background, and ‘transgender’, used in activists’ groups. 

4 ECtHR 6 April 2017, A.P., Garçon and Nicot v. France, No. 79885/12, 52471/13 and 52596/13.

5 The distinction between anatomical and psychiatric conceptions of gender is further developed – and critiqued – in: D.A. 
González-Salzberg, « An Improved Protection for the (Mentally Ill) Trans Parent: A Queer Reading of AP, Garçon and Nicot v 
France », The Modern Law Review, vol. 81, n° 3, 2018, pp. 526-538.

6 See, e.g., C. Delphy, Close to Home: A Materialist Analysis of Women’s Oppression, Hutchinson, 1984.

Focus: Non Binary Identies and the Law Sam Chollet
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culturally produced by our gendered perceptions7. Since then, various scientists8 agree in stating that 
the binarity of the sexes is more ideological than natural9. However, this so-called ‘queer’ conception of 
sex and gender has not yet been endorsed by international organisations and institutions. 

The ECtHR’s dualist current conception of sex and gender may be explained by the types of cases it 
was confronted to. Up until A.P., Garçon and Nicot, applicants to the Court had always belonged – at least 
LQ�IURQW�RI�WKH�&RXUW�²�WR�GHÀQHG�FDWHJRULHV�RI�PHQ�RU�ZRPHQ��0RUHRYHU��PRVW�FODLPDQWV�DUJXHG�IRU�DQ�
incongruence between their sexual characteristics and their gender identity, thereby leading the Court 
to distinguish the two, and only allowing for a ‘switch’ from one sex category to another. Nevertheless, 
the A.P., Garçon and Nicot decision does seem to have triggered a change in the Court’s approach. For 
WKH�ÀUVW�WLPH��WKH�H[SUHVVLRQ�´VH[�JHQGHUµ�ZDV�XVHG10. While it resulted from a third-party intervention 
and was not a phrasing of the Court per se, judges did use it in later decisions. The terminological choice 
KDV�EHHQ� LGHQWLÀHG�E\�*LRYDQQD�*LOOHUL�DV� WKH�HQGRUVHPHQW�E\� WKH�&RXUW�RI�D�´K\SHUFRQVWUXFWLYLVWµ�
conception of gender11, according to which both sex and gender are culturally constructed. Thus, for the 
Court to embrace such a conception would mean that, sex being a construct, there is no binary nature 
it should correspond to. In other words, this shift could signal the Court’s departure from mandatory 
binarity regarding sex and gender.

Such a conceptual change could have a tremendous impact on the rights of intersex and non-bi-
QDU\�SHRSOH�� ,QWHUVH[�SHRSOH�DUH�SHUVRQV�´ZKR�FDQQRW�EH� FODVVLÀHG�DFFRUGLQJ� WR� WKH�PHGLFDO�QRUPV�
of so-called male and female bodies with regard to their chromosomal, gonadal or anatomical sex”12. 
8SRQ�ELUWK��LQWHUVH[�EDELHV�KDYH�ORQJ�EHHQ�VXEMHFWHG�WR�VXUJHULHV�WR�PDNH�WKHLU�ERGLHV�DUWLÀFLDOO\�¶ÀW·�
WKHLU�DVVLJQHG�VH[��0RVW�RI�WKH�WLPH��WKH\�GLG�QRW�FRQVHQW�WR�WKHVH�WUHDWPHQWV��ZKLFK�ZHUH�QRW�MXVWLÀHG�
by medical reasons either. Some intersex people then sought reparation for the harm caused, and a 
growing number of them is turning to Courts. Besides, non-binary people, persons who do not identify 
exclusively as a man or a woman, but “as being both a man and a woman, somewhere in between, or as 
falling completely outside these categories”13, increasingly started seeking the legal recognition of their 
identity. They contested the legal sex which had been imposed on them upon birth and looked either 
IRU�D�WKLUG�RSWLRQ�WR�ZULWH�RQ�RFLDO�GRFXPHQWV��RU�IRU�D�QRQ�JHQGHUHG�ZD\�RI�LGHQWLI\LQJ�WKHP��,I�WKH�
ODWHVW�FDVH�ODZ�VLJQDOV�D�GHSDUWXUH�IURP�ELQDU\�DQG�GXDOLVW�JHQGHUV��LW�FRXOG�ÀQDOO\�EH�WKH�RFFDVLRQ�WR�
acknowledge the existence of non-binary identities, and the need to protect their human rights, includ-
ing the right to gender self-determination.

Wishing to put this hypothesis to a test, this contribution seeks to analyse manifestations of the bi-
nary in the most recent case law of the Court, interrogate its perpetuation and question its consequences 
RQ�WKH�&RXUW·V�GHFLVLRQV��WKHLU�FRQVLVWHQF\�DQG�WKH�GHÀQLWLRQ�RI�JHQGHU�WKH\�FRQYH\��7KH�REMHFWLYH�LV�WR�
XQGHUVWDQG�KRZ�XQTXHVWLRQHG�SULQFLSOHV�²�LQ�WKLV�FDVH��WKH�JHQGHU�ELQDU\�²�DͿHFW�MXGLFLDO�GHFLVLRQV�DQG�
perpetuate injustice and discrimination in access to human rights. For this purpose, fourteen decisions, 
delivered after A.P., Garçon and Nicot and dealing with the legal gender recognition (LGR) of trans* and 

7 J. Butler, Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity, Paris, Routledge, 1990. See in particular pp. 10-11: “If the 
immutable character of sex is contested, perhaps this construct called ‘sex’ is as culturally constructed as gender; indeed, 
perhaps it was always already gender, with the consequence that the distinction between sex and gender turns out to be no 
GLVWLQFWLRQ�DW�DOO«�7KLV�SURGXFWLRQ�RI�VH[�DV�WKH�SUHGLVFXUVLYH�RXJKW�WR�EH�XQGHUVWRRG�DV�WKH�HͿHFW�RI�WKH�DSSDUDWXV�RI�FXOWXUDO�
construction designated by gender”. 

8 See, e.g., A. Fausto-Sterling, Sexing the Body: Gender Politics and the Construction of Sexuality, New York, Basic Books, 2e éd., 
2020.

9 While I do think that the distinction between sex and gender has rich analytical value, in the following lines, I will use sex and 
JHQGHU�LQWHUFKDQJHDEO\��,QGHHG��WKH�GLͿHUHQFH�ORVHV�LWV�PHDQLQJV�ZKHQ�FRQVLGHULQJ�SHRSOH·V�LGHQWLW\�UHFRJQLWLRQ��HVSHFLDOO\�
since the A.P., Garçon and Nicot decision, since an anatomical change is not necessary to obtain a legal identity change – the 
¶VH[�PDUNHU·�RQ�LGHQWLW\�GRFXPHQWV�GRHV�QRW�QHFHVVDULO\�UHÁHFW�WKHLU�DQDWRP\�DQ\PRUH��:KHQ�UHIHUULQJ�VSHFLÀFDOO\�WR�DQD-
tomical features, I will use the phrase “sexual characteristics”.

10 A.P., Garçon and Nicot, ivi, p. 2, para. 81.

11 G. Gilleri, « Gender as a Hyperconstruct in (Rare) Regional Human Rights Case-Law », European Journal of Legal Studies, n° 2, 
30 novembre 2020, pp. 25-42, https://doi.org/10.2924/EJLS.2019.031. 

12 Council of Europe Commissioner for Human Rights, “Human rights and intersex people”, 2015. It is important to also note 
WKDW�WKHVH�QRUPV�RI�IHPLQLQLW\�DQG�PDVFXOLQLW\�DUH�DOVR�LQÁXHQFHG�E\�VRFLDO�H[SHFWDWLRQV�

13 +XPDQ� 5LJKWV� &DPSDLJQ�� ´:KDW� GRHV� LW� PHDQ� WR� EH� QRQ�ELQDU\"µ�� Q�G�� https://www.hrc.org/resources/ 
transgender-and-non-binary-faq.
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intersex people, have been studied14. Through a thorough analysis of the Court’s vocabulary and expec-
tations towards the applicants, the analysis carried out concludes that, far from distancing itself from a 
mandatory binary gender, the Court has in fact reinforced its binary conception of gender. Instead of re-
ÁHFWLQJ�D�JHQXLQH�VKLIW�WRZDUGV�D�PRUH�RSHQ�FRQFHSWLRQ�RI�JHQGHU��WKH�¶VH[�JHQGHU·�WHUPLQRORJ\�LQ�WKH�
Court’s rulings depicts non-binary identities as a mirage: they seem visible from a distance, but vanish 
XSRQ�FORVHU�H[DPLQDWLRQ��7KH�ÀUVW�VHFWLRQ�RI�WKLV�SDSHU�RXWOLQHV�WKH�SURJUHVVLYH�GLVDSSHDUDQFH�RI�H[SOLF-
itly gendered and binary norms, picturing the gender binary as a vanishing ghost. The second section is 
concerned with the remaining consequences of the ideological belief in the gender binary. The last part 
concludes that the relationship between sex and gender in the eyes of the Court is blurrier than ever.

2. 7KH�9DQLVKLQJ�%LQDU\��3URJUHVVLYH�'LVDSSHDUDQFH�RI�([SOLFLWO\�
%LQDU\�1RUPV

The Court’s progressive erasure of explicit binary gender norms is manifest in form and substance. 
)LUVW��RQ�D�IRUPDO�OHYHO��WKH�&RXUW�HQJDJHG�LQ�HͿRUWV�WR�QHXWUDOLVH�JHQGHUHG�VWDWHPHQWV���������VHFRQG��RQ�
a substantial level, it also thrived to lower its expectations regarding trans* people’s right to self-deter-
PLQDWLRQ���������+RZHYHU��LW�PDLQWDLQV�D�PHGLFDO�FRQFHSWLRQ�RI�WUDQV�LGHQWLWLHV�ZKLFK�FRQÀQHV�WKHP�WR�
a stereotypical pathway (2.3.).

 2.1.� 1HXWUDOLVLQJ�6WDWHPHQWV��2EMHFWLI\LQJ�5HTXHVWV

One notable development in the ECtHR’s case law concerns the decreasing emphasis placed on the 
applicants’ gender expression, i.e., the way in which individuals manifest their gender through their 
physical appearance. For a long time, as if to underline the legitimacy of their demand, the Court would 
mention that the individuals had adopted a masculine demeanour, or even a feminine appearance. For 
example, the Court outlined that one applicant had “started to behave like a boy in his way of dress-
ing”15; in another that their “physical appearance and social identity had long been female”16, in yet 
another that the applicant’s “social and family identity had already been male for a long time”17. These 
descriptions perpetuate traditional gender norms, placing trans* people into ‘normal’ and easily under-
standable categories18. 

Furthermore, this practice seemed incoherent with the Court’s declared will to combat gender stere-
otypes. Indeed, in the landmark Konstantin Markin ruling – where a military man was refused a paternal 
leave – the Court held that “States may not impose traditional gender roles and gender stereotypes”19. 
This decision was the occasion for the Court to acknowledge the harmful nature of gender stereotyping, 
ZKLFK�LW�LGHQWLÀHG�WR�EH�DW�WKH�FRUH�RI�JHQGHU�LQHTXDOLWLHV��+RZHYHU��6WUDVERXUJ�MXGJHV�KDYH�ORQJ�IDLOHG�
to reciprocate this reasoning to non-cisgender individuals20. A positive development should therefore 
be read in A.M. and others v. Russia21, where the Court found a violation of Article 14 combined to Arti-
cle 8 in the treatment reserved to the applicant. The case dealt with the refusal of a woman’s parental 
rights and her deprivation of contact with her children on the grounds of her trans* identity. The ECtHR 
FDOOHG�RXW�WKH�GRPHVWLF�FRXUWV�IRU�SUHGRPLQDQWO\�UHO\LQJ�RQ�SV\FKLDWULF�ÀQGLQJV��GHVSLWH�WKH�DEVHQFH�

14 All decisions are listed in the appendix to this article. Two cases involving intersex people have been left out – Semenya v 
Switzerland, and M v France (dec.). While they are of utmost importance, they do not concern the legal gender recognition and 
their direct consequence per se, but about the protection of intersex people’s physical integrity and dignity. 

15 ECtHR, 19 January 2021, X and Y v. Romania, No. 2145/16 and 20607/16, para.4; para.34.

16 ECtHR, 11 October 2018, S.V. v. Italy, No. 55216/08, para. 70.

17 ECtHR, 4 July 2024, Y.T. v. Bulgaria, No. 41701/16, para. 71.

18 R. Sandland, « Crossing and Not Crossing: Gender, Sexuality and Melancholy in the European Court of Human Rights. Chris-
tine Goodwin v. United Kingdom », Feminist Legal Studies, vol. 11, n° 2, 1 mai 2003, pp. 191-209.

19 ECtHR, 22 March 2012, Konstantin Markin v. Russia, No. 30078/06.

20 For a further discussion on this issue, see: C. Hansen, « Dismantling or Perpetuating Gender Stereotypes. The Case of 
Trans Rights in the European Court of Human Rights’ Jurisprudence », The Age of Human Rights Journal, n° 18, 23 juin 2022, 
pp. 143-161, https://doi.org/10.17561/tahrj.v18.7022. 

21 ECtHR, 6 July 2021, A.M. and others v. Russia, No. 47220/19.
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RI�DQ\�VXSSRUWLQJ�VFLHQWLÀF�UHVHDUFK�RQ�WUDQVJHQGHU�SDUHQWKRRG�DQG�GHPRQVWUDEOH�KDUP�WR�FKLOGUHQ��
,W�WKHUHIRUH�VKRZHG�LWV�ZLOOLQJQHVV�WR�DGGUHVV�HYLGHQW�JHQGHU�VWHUHRW\SHV�DͿHFWLQJ�WUDQV�SHRSOH�DQG�
questioning their right to family life based on their identity.

Similarly, the latest rulings point to the decline of stereotypes on the Court’s side, as it seems to 
have less and less recourse to the physical description of the trans* people who come before it. In the 
two latest decisions studied, R.K. v. Hungary22 and W.W. v. Poland23, the Court did not refer once to the 
appearance nor behaviour of the applicant. This evolution should be welcomed, as it dismisses the 
applicants’ physical traits as non-relevant for the purpose of their claims. It could be key in allowing 
gender non-conforming people to obtain LGR without having to conform to social expectations. How-
HYHU��WKLV�FKDQJH�LV�PRVW�OLNHO\�GXH�WR�WKHVH�FDVHV�UDLVLQJ�D�QHZ�FDWHJRU\�RI�OHJDO�LVVXHV��,QGHHG��WKH�ÀUVW�
one dealt with the lack of clarity of the procedure to obtain legal gender recognition, and the second 
with the impossibility of a trans* woman to access hormonal treatment in jail. They were therefore not 
explicitly concerned with the requirements expected from trans* people to be legal recognised in their 
gender, but rather focused on the State’s procedural failures, perhaps explaining the lack of description 
of the applicants.

 2.2.� 3URFHGXUDOLVLQJ�&RPSODLQWV��&ORVLQJ�WKH�¶,Q�%HWZHHQ·�'RRU

This procedural focus leads the Court to expect the national gender recognition process to be “quick, 
transparent and accessible”. These criteria stem from a Recommendation addressed by the Council of 
Europe Committee of Ministers to Contracting States in 201024. In X v. the former Yugoslav Republic of 
Macedonia25, they were explicitly mentioned in a third-party intervention and endorsed in the Court’s 
UXOLQJ��:KLOH�WKLV�LV�D�SRVLWLYH�GHYHORSPHQW�HQKDQFLQJ�WKH�HͿHFWLYHQHVV�RI�/*5V��WKH�UHDVRQV�EHKLQG�LW�
are highly deceptive. What prompts the Court to declare a violation is the intermediate situation in which 
the applicants are placed, having undergone a gender transition without their gender being legally 
recognised. The Court uses the standard set up in Goodwin, according to which States cannot put the 
applicant “in an anomalous position, in which he or she may experience feelings of vulnerability, humil-
iation and anxiety”26. Nowadays, judges repeatedly mention the situation of “distressing uncertainty”27 
experienced by the applicants, who are “placed […] for an unreasonable length of time in an anomalous 
position” being the source of a “permanent sense of being inadequate, and of anxiety and embarrass-
ment”28��7KHUHIRUH��SRVLWLYH�REOLJDWLRQV�RI�WUDQVSDUHQF\�DQG�HFLHQF\�PRVWO\�DUH�QRW�FRPPDQGHG�E\�
the applicant’s dignity, or the need for consistency between their identity and their legal documents, but 
rather serve as a way of preventing people from being “in between” sexes for too long.

In X and Y v. Romania, the Court admitted that, although the applicant had eventually obtained a 
SRVLWLYH�GHFLVLRQ�LQ�DQRWKHU�FRXQWU\��WKH�IDFW�WKDW�KH�KDG�VXͿHUHG�IURP�WKH�HͿHFWV�RI�D�UHIXVDO�WR�OHJDOO\�
UHFRJQLVH�KLV�JHQGHU�IRU�PRUH�WKDQ�ÀYH�\HDUV�FRQVWLWXWHG�D�EUHDFK�RI� WKH�&RQYHQWLRQ��ZKLFK�QHLWKHU�
the subsequent favourable decision nor the measures taken by the domestic authorities expressly ac-
knowledged29. However, when a similar situation arose in Y.T. v. Bulgaria, the Court made it clear that 
RQH�VKRXOG�SHUVRQDOO\�VXͿHU�IURP�WKH�6WDWH·V�GHÀFLHQW�OHJLVODWLRQ�WR�PHHW�WKH�¶YLFWLP·�FRQGLWLRQ�VHW�E\�
$UWLFOH�����,QGHHG��LQ�D�UHYLVLRQ�RI�WKH�FDVH�LQ�������WKH�&RXUW�ÀQDOO\�GHFLGHG�WR�GHFODUH�WKH�DSSOLFDWLRQ�
inadmissible because of the later discovery that the applicant had, in parallel to his application to the 
ECtHR, obtained recognition of his gender in Bulgaria30. Therefore, the Court considered him not to be 
DͿHFWHG�E\�WKH�ODFN�RI�%XOJDULDQ�OHJLVODWLRQ�

The reasons that support the need for quick, transparent and accessible procedures uphold the 
idea of the need to escape the incongruous situation of having started a transition journey before being 

22 ECtHR, 22 June 2023, R.K. v. Hungary, No. 54006/20. 

23 ECtHR, 11 July 2024, W.W. v. Poland, No. 31842/20. 

24 CM, Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to member States on measures to combat discrimination on grounds 
of sexual orientation or gender identity, 31 March 2010.

25 ECtHR, 17 January 2019, X v. the former Yugoslav Republic of Macedonia, No. 29683/16.

26 ECtHR, Christine Goodwin v. the UK, ivi p. 2, para. 77. 

27 Ibid., para. 70.

28 ECtHR, Y.T. v. Bulgaria, ivi p. 5, para. 51 (translation my own). 

29 ECtHR, X and Y v. Romania, ivi p. 4, para. 168.

30 ECtHR, 4 July 2024, Y.T. v. Bulgaria (revision), No. 41701/16.
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granted LGR. The cause for the violation is not so much the non-existence or lack of clarity of the legis-
lation, i.e. WKH�WHFKQLFDO�LPSRVVLELOLW\�RI�OHJDOO\�WUDQVLWLRQLQJ��EXW�WKH�VXSSRVHGO\�LQWHQVH�VXͿHULQJ�WKDW�
WKH�DSSOLFDQWV�H[SHULHQFH�GXH�WR�WKH�GLVFUHSDQF\�EHWZHHQ�WKHLU�LGHQWLW\�DQG�WKHLU�RFLDO�GRFXPHQWD-
tion. While some authors saw the mention of this in-between state as the Court’s implicit validation of 
queer lives31��WKLV�FRQWULEXWLRQ�UDWKHU�FRQVLGHUV�LW�WR�UHÁHFW�WKH�&RXUW·V�YLHZ�WKDW�WKH�YHU\�LGHD�RI�EHLQJ�in 
between two sexes is a source of humiliation, anxiety and shame – something one should want to escape.

 2.3.� 3DWKRORJLVLQJ�7UDQVLWLRQV��0HGLFDO�*DWHNHHSLQJ

Two major legal battles have been fought before the ECtHR to facilitate LGR processes in Europe. The 
ÀUVW�FRQFHUQV�WKH�ODFN�RI�QHFHVVLW\�WR�XQGHUJR�VH[�UHDVVLJQPHQW�VXUJHU\��6LQFH�A.P., Garçon and Nicot, 
the Court estimates that making people go through potentially sterilising treatments is placing them in 
front of an impossible dilemma, asking them to choose between their gender identity and their physical 
integrity – it therefore amounts to a violation of Article 8. More recently, Y. v. the ex-Yugoslavian Republic 
of Macedonia32, X and Y v. Romania33, and A.D. and others v. Georgia34 made it clear that such a requirement 
is also a violation of the Convention when it stems from the lack of clarity of the legislation. This is un-
GHQLDEO\�D�VLJQLÀFDQW�DGYDQFHPHQW�IRU�WKH�ULJKW�RI�DQ\�WUDQV�DQG�RU�JHQGHU�QRQ�FRQIRUPLQJ�SHUVRQ��
since it recognises the diverse ways individuals experience and express their gender. Non-binary people 
then have greater control over their bodies and can opt for the procedures that make them feel most 
comfortable – if any – without external pressure. On a practical level, removing this obligation also en-
hances access to legal transitions, since medical operations can be very costly and prevent people from 
engaging in the LGR process.

However, even if not mandatory, sex reassignment surgery is still thought of as the ultimate goal of 
the transition – as putting an end to it35. In the Court’s paradigm, transition is conceived as a two-stage 
process (pre-op/post-op), and judges refer to the distinction between ‘pre-operative transgender peo-
ple’ and ‘post-operative transsexual people’36. This is consistent with the Court’s pathological approach 
to transness, where physical surgeries and hormonal treatment are seen as a ‘cure’ to gender dyspho-
ria37. For example, in Y.T. v. Bulgaria��WKH�&RXUW�UHIHUUHG�WR�D�UHSRUW�ZKLFK�FRQÀUPHG�WKH�DSSOLFDQW�DV�
SUHVHQWLQJ�´WKH�FKDUDFWHULVWLFV�RI�D�WUXH�WUDQVVH[XDOLVPµ��ZLWK�D�FRQVFLRXV�DQG�SHUPDQHQW�LGHQWLÀFDWLRQ�
with the male sex”38. 

The second major challenge faced by trans* applicants, and especially those who do not conform 
to typical representations of masculinity and femininity is the requirement of a psychological or psychi-
atric diagnosis. Indeed, although the Court does not require a psychological diagnosis per se anymore, 
it still tolerates that States do39. Therefore, many States still include mental health diagnoses as part of 
the LGR process40. The diagnosis often amounts to expecting trans* people to experience “gender dys-
phoria”, according to which a contradiction exists within the individual between a gendered psychic 

31 D.A. González-Salzberg, Sexuality and Transsexuality under the European Convention on Human Rights: A Queer Reading of Hu-
man Rights Law, Oxford London New York New Delhi Sydney, Hart, 2019, p. 37.

32 ECtHR, Y v. the ex-Yugoslavian Republic of Macedonia, ivi p. 6.

33 ECtHR, X and Y v. Romania, ivi p. 4. 

34 ECtHR, 1 December 2022, A.D. and others v. Georgia, No. 57864/17, 79087/17 and 55353/19.

35 This is evident in S.V. v. Italy, ivi p. 5, para. 75: “the gender reassignment process had not yet been concluded by means of 
gender reassignment surgery”. 

36 However, the decisions which are only available in French do consistently use the word “transsexual”, regardless of whether 
they underwent genital surgery. Similarly, they mention “sexual identity” and not “gender identity” (cf. Y.T. v. Bulgaria, ivi p. 
���SDUD������©�OH�UHTXpUDQW��TXL�V·LGHQWLÀH�FRPPH�XQ�WUDQVVH[XHO�ª��

37 P. Cannoot, « The pathologisation of trans* persons in the ECtHR’s case law on legal gender recognition », Netherlands Quar-
terly of Human Rights, vol. 37, n° 1, 2019, pp. 14-35, https://doi.org/10.1177/0924051918820984. 

38 ECtHR, Y.T. v. Bulgaria, ivi p. 5., para. 8.

39 The last applicant’s claim in, Garçon and Nicot (ivi, p. 2, para. 154) concerning the obligation to undergo a traumatic medical 
examination was rejected, as this medical diagnosis was considered to not be a breach of Article 8, since the State struck a fair 
balance between competing interests – namely, the necessity to evaluate the need to transition and the rights of the individual.

40 The non-governmental organisation Transgender Europe establishes that 25 European countries still do. See: Trans rights 
map, n.d., available online: https://transrightsmap.tgeu.org (last accessed May 5th, 2024).
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identity and the sexed body, one not being “coherent” with the other41. Therefore, diagnosis and surgery 
requirements are means of ensuring that the applicants are “really” trans*, and that the legal recognition 
of their gender is MXVWLÀHG. Moreover, the reality of this medically imposed condition is assessed within 
a binary framework. This is obvious in the arguments of the States, which admit that assessing the psy-
chological state of the trans* applicant is “a means of ensuring that people who are not really transgen-
der” do not engage in a process of transition in an ill-considered manner42. These fears are embedded 
in the belief that there exists ‘true’ and ‘false’ trans* people, which has been upheld by the Strasbourg 
judges for a long time43. They are nowadays backed up by State’s concerns over the principle of the 
unavailability of the civil status, the guarantee of its reliability and consistency and, more broadly, the 
requirement of legal certainty, which justify the introduction of rigorous procedures aimed at verifying 
the underlying reasons for a request for a legal change of identity44. 

In fact, the very requirement that trans* identity be “true” or “authentic” is contradictory to the pos-
sibility of recognising non-binary identities, as these are considered unstable and unauthentic. States’ 
reluctance to let go of the diagnosis requirement betrays their wish to avoid granting LGR to people 
who are, in fact, neither a man nor a woman. This was explicitly outlined by the defending State in A.D. 
and others v. Georgia, where the domestic court contended that “one of the medical opinions diagnosed 
the applicant as exhibiting psychological traits of both a man and a woman”45, which served as a basis 
for refusing to grant the applicant with a new legal identity. Therefore, the medical approach to gender 
identity “forces [people] to rigidly conform themselves to medical providers’ opinions about what ‘real 
masculinity’ and ‘real femininity’ are”46, and establishes “clear boundaries between ‘legitimate’ and 
‘illegitimate’ positions for transgender persons as human rights holders”47, where there is no room for 
in-between or beyond identities. 

However, the issue of medical expertise and gender transitioning, while putting the Court and 
PHGLFDO�H[SHUWV�LQ�D�SDWHUQDOLVWLF�SRVLWLRQ��VKRXOG�QRW�EH�RYHUO\�VLPSOLÀHG��,QGHHG��LW�UHPDLQV�LPSRUWDQW�
for many trans* people that their medical transition, including hormonal treatment and/or surgery, 
be recognised by the State, as this often guarantees coverage by their social insurance. Nevertheless, it 
is important that the ‘wrong body’ narrative is not the only one mentioned before the judges, so that 
GLͿHUHQW�VWRULHV�RI�WUDQVLWLRQLQJ�DUH�KHDUG�DQG�EHFRPH�YDOLG��7KHUH�DUH�SHRSOH�ZKRVH�LGHQWLW\�GRHV�QRW�
correspond to the sex they were assigned at birth, regardless of their bodies. Besides, decorrelating gen-
der transitioning from medical treatment is not incompatible with providing free access to gender-af-
ÀUPLQJ�FDUH��VLQFH�PRVW�SHRSOH�ZKR�EHQHÀW�IURP�JHQGHU�DͿULPLQJ�FDUH�DUH�DFWXDOO\�FLVJHQGHU�SHRSOH48. 
But parallels between cisgender and trans* people rarely take place in front of the Court, since judges 
almost systematically dismiss applicants’ discrimination claims to focus on the ‘impossible dilemma’ 
created by medical expectations49. This further diminishes the possibilities to obtain a right to gender 
self-determination, as the Court claims to support. Such a right is actually incompatible with any check-
ing procedure, especially for those who do not match expected behaviour and appearance. 

The Court’s latest decisions manifest its endeavours to de-gender its case law. Indeed, it has neu-
tralised statements which were previously explicitly binary. Applicants are not expected to adopt a ste-
reotypical behaviour, the obligations laying on States are merely procedural and the pathologisation of 
WUDQV�MRXUQH\V�LV�OHVV�LQWHQVH�DV�WR�DOORZ�GLͿHUHQW�ERGLHV�WR�DFFHVV�/*5��+RZHYHU��JHQGHU�ELQDULW\�LV�

41 É. Lépinard et M. Lieber, Les théories en études de genre, Paris, la Découverte, 2020, p. 92 (translation my own). 

42 ECtHR, Y.T. v. Bulgaria, ivi p. 5, para. 191.

43 See, e.g., the dissenting opinion in ECtHR 25 March 1992, B. v. France, No. 13343/87, where six judges (Matscher, Pinheiro 
Farinha, Pettiti, Valticos, Loizou et Morenilla) critiqued the majority’s lack of distinction between ‘true’ and ‘false’ transsexu-
als. 

44 See ECtHR, S.V. v. Italy, ivi p. 5, para. 69; ECtHR, Y.T. v. Bulgaria, ivi p. 5, para. 70; ECtHR, X and Y v. Romania, ivi p. 4, para. 
158.

45 ECtHR, A.D. and others v. Georgia, ivi p. 7, para. 31 (italics my own). 

46 D. Spade, « Resisting Medicine, Re/Modeling Gender », Berkeley Women’s Law Journal, vol. 18, n° 1, 2003, pp. 15-39., pp. 27-28, 
https://digitalcommons.law.seattleu.edu/faculty/592/.

47 F.R. Ammaturo, European Sexual Citizenship: Human Rights, Bodies and Identities, London, Springer International Publishing, 
2017, p. 75. 

48 6HH��7�(��6FKDOO�HW�-�'��0RVHV��©�*HQGHU�$UPLQJ�&DUH�IRU�&LVJHQGHU�3HRSOH�ª��Hastings Center Report, vol. 53, n° 3, 2023, 
pp. 15-24, https://doi.org/10.1002/hast.1486. 

49 5DFKHO�0RVV��´1R�;,�&KURPRVRPH"�(XURSH·V�7XPXOWXRXV�5HODWLRQVKLS�ZLWK�*HQGHU�'LͿHUHQFH�/DLG�%DUH�LQ�X and Y v Roma-
nia”, Australian International Law Journal, 2021, No. 28, pp. 219-227, at. p. 226. 
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still haunting the decisions, and non-binary identities are conceived as anomalous situations. On the 
DSSOLFDQWV·�VLGH��WUDQVLWLRQV�DUH�WKRXJKW�RI�EHLQJ�D�VRXUFH�RI�VXͿHULQJ��WKHUHE\�OHDGLQJ�WR�SRVLWLYH�SURFH-
dural obligations imposed on States in order to avoid a lengthy indeterminate situation. On the States’ 
side, trans* identities are considered a source of uncertainty and as a threat to national stability, thereby 
legitimising procedures made at ensuring their authenticity – i.e., their binary gender.

The Court’s polished vocabulary and the progressive vanishing of explicitly binary norms do not 
allow for a conceptualisation of sex and gender beyond the binary. Moreover, it leads to very concrete 
consequences on trans* and intersex people’s rights, which the Court seems to have reinforced in its 
latest decisions.

3. 7KH�&RQVHTXHQW�%LQDU\��¶6H[�*HQGHU·�DV�D�0LUDJH

The progressive erasure of gendered references in the Court’s decisions does not prevent it from rein-
forcing the consequences attached to the gender binary. This movement can be witnessed in two series 
RI�XQSUHFHGHQWHG�FDVHV��WKH�ÀUVW�RQH�FRQFHUQLQJ�WKH�UHFRJQLWLRQ�RI�D�QHXWUDO�JHQGHU�LQ�FLYLO�VWDWXV��������
and the second one dealing with trans* people’s parental rights (3.2.).

 3.1.� 5HIXVLQJ�D�7KLUG�*HQGHU

The most direct consequence of the upholding of the binary by the Court is its refusal to allow the 
recognition of a so-called “third gender”. This refusal is enshrined in the Y v. France case50, which was 
WKH�ÀUVW�RSSRUWXQLW\�IRU�WKH�&RXUW�WR�UXOH�RQ�WKH�TXHVWLRQ�RI�WKH�REOLJDWLRQ�RI�6WDWHV�3DUWLHV�WR�DOORZ�
the registration of gender beyond male/female. The applicant was an intersex person who requested 
that their gender in civil status be changed from “male” to “neutral” and considered that the domestic 
courts’ refusal to allow this change was a breach of Article 8. They framed their request in terms of a 
negative obligation on the part of the State, which had illegally interfered in their right to private life. 
However, domestic courts rejected their claim, mentioning, inter alia��WKH�GLFXOW\�RI�DQVZHULQJ�DQ�LVVXH�
raising such “sensitive biological, moral or ethical questions”. In particular, the French Cour de cassation 
outlined that the “recognition by the courts of a ‘neutral sex’ would have far-reaching repercussions 
on the rules of French law, which are based on the binarity of the sexes, and would require numerous 
legislative amendments to coordinate them”51.

The ECtHR followed the domestic courts in considering that the case raised the question of wheth-
er a third gender marker should be created in French law in general. It therefore analysed the situation 
from a ‘positive obligation’ angle, which led to, inter alia, granting a wider margin of appreciation to the 
State, giving greater weight to its arguments. In particular, the Court referred explicitly, and on numer-
ous occasions, to one of the main arguments put forward by the French representative, the principle of 
a “binarity of the sexes”. This decision has been criticised as displaying the Court’s biases52 as well as a 
“reversed logic”53, since the desired results were obtained through a twisting of the reasoning. 

In relation to the gender binary, the most puzzling aspect of the case is its relationship with the EC-
tHR’s case law on trans* people. Indeed, while trans* and intersex people’s claims are not similar, they 
are interrelated. They are concerned with the right to physical integrity—whether to be granted access 
to them, or to forbid unconsented surgeries—and the right to self-determination of their gender—be it 
independently from their anatomy, or in relation to their biological features. Therefore, when confront-
HG�WR�VXFK�FODLPV��WKH�&RXUW�LV�DVNHG�WR�HYDOXDWH�WKH�ZHLJKW�RI�ELRORJ\�LQ�SHRSOH·V�LGHQWLÀFDWLRQ��i.e., 
WKH�GHWHUPLQLQJ�DVSHFW�RI�D�VXSSRVHG�QDWXUDO�ELQDULW\�RI�WKH�VH[HV�LQ�WKH�LGHQWLÀFDWLRQ�RI�LQGLYLGXDOV��
Whereas, in Y v. France, the Court itself started by noting that the case “does not concern the question of 

50 ECtHR, 31 January 2023, Y v. France, No. 76888/17.

51 Ibid., para. 16.

52 O. Bui-Xuan, « L’absence de reconnaissance juridique à l’état civil des personnes intersexes ne viole pas l’article 8 de la Con-
vention européenne des droits de l’homme. La prudence de la Cour européenne des droits de l’homme face au dépassement 
de la bicatégorisation des mentions de sexe à l’état civil (obs. sous Cour eur. dr. h., arrêt Y c. France, 31 janvier 2023) », Revue 
trimestrielle des droits de l’Homme, vol. 136, n° 4, 2023, pp. 1117-1141, p. 1129.

53� -��0DWWLXVVL�HW�%��0RURQ�3XHFK��©�´6H[H�QHXWUHµ�j�OD�&RXU�HXURSpHQQH���O·DUW�GX�V\OORJLVPH�LQYHUVp�"�ª��La Semaine Juridique, n° 
7, 20 février 2023, KWWSV���VH[DQGODZ�K\SRWKHVHV�RUJ�ÀOHV���������<�F��)UDQFH�%03�-&3�SGI.
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gender self-determination”54, throughout the decision, judges kept drawing parallels between the two 
categories of claims55. The Court’s position is therefore highly ambiguous.

A commonality between the two strands of case law seems to be the Court’s wish not to uphold 
blatant gender stereotypes. However, this concern led to contradictory and paradoxical results. At the 
domestic level, several courts had relied on the applicant’s appearance as well as their marital and pa-
rental status – the applicant being married to a woman with whom they had a child – to reject their claim 
of having an “intersex” gender identity. Refusing to give legal weight to these arguments, the Court 
insisted that appearance and social behaviour alone should not be the reason one is granted LGR. In 
PDNLQJ�WKLV�FRPPHQW��MXGJHV�SURYHG�WKHLU�XQGHUVWDQGLQJ�RI�WKH�GLͿHUHQFHV�EHWZHHQ�VH[XDO�RULHQWDWLRQ��
gender expression and gender identity. Even though these characteristics can be interrelated56, they are 
far from being irremediably linked. However, one can wonder what exactly, then, should be the criteria 
for the LGR of intersex people57. On the one hand, the Court refused to rely on social perception or out-
ORRNV��EXW�RQ�WKH�RWKHU��LW�GLG�QRW�JLYH�OHJDO�PHDQLQJ�WR�WKHLU�ELRORJ\�HLWKHU��$�P\VWHULRXV�GLͿHUHQFH�ZDV�
made in the treatment of trans* and intersex people—while the former are expected to adapt their social 
behaviour to their ‘claimed’ gender, the latter’s appearance is deemed irrelevant, while their biological 
IHDWXUHV�DUH�DOVR�FRQVLGHUHG�PHDQLQJOHVV�IRU�WKH�SXUSRVH�RI�WKHLU�OHJDO�LGHQWLÀFDWLRQ��

Another point of contention is the identity loophole in which intersex applicants are placed. The 
Court outlined that the discrepancy between “the biological identity and the legal identity of the claim-
DQWµ�SXW�WKHP�LQ�D�VLWXDWLRQ�´OLNHO\�WR�FDXVH�VXͿHULQJ�DQG�DQ[LHW\µ 58, which is reminiscent of its reason-
LQJ�LQ�WUDQV�FDVHV��+RZHYHU��LW�IDLOHG�WR�DSSO\�WKH�VDPH�FRQVHTXHQFHV�WR�WKLV�ÀQGLQJ�DV�LQ�WUDQV�FDVHV��
Thus, while moving across the binary is acceptable—in situations of despair, exiting the binary remains 
unachievable.

Y v. France is therefore hardly understandable without recourse to the gender binary ideology, as 
LW� LV�D�FOHDU�H[DPSOH�RI�KRZ�XQTXHVWLRQHG�EHOLHIV�DERXW� WKH�H[LVWHQFH�RI� WZR�VH[HV�FDQ� LQÁXHQFH� WKH�
outcome of a decision. Indeed, third-party interveners to the case underlined the dangerous potential 
of the gender binary, by establishing a clear link between binary registration systems and the so-called 
“normalisation” genital surgeries performed on intersex children, which the Court also seems prepared 
to classify as acts of torture or inhuman or degrading treatment59. Moreover, the documents referred to 
E\�WKH�&RXUW�UHSHDWHGO\�HPSKDVLVHG�WKH�DUWLÀFLDO�QDWXUH�RI�WKH�JHQGHU�ELQDU\60. Nevertheless, the EC-
tHR decided to give meaningful importance to the arguments put forward by the States, in particular 
“the grounds of respect for the principle of the unavailability of personal status and the need to preserve 
the consistency and security of civil status records and the social and legal organisation of the French 
system”61. In this decision, rather than answering the question it was asked, the Court seems to have 
yielded to what might be termed social consequentialism, i.e. anticipating the consequences of a decision 
ZLWKLQ�VRFLHW\�WR�RULHQWDWH�LWV�UHVXOW��,Q�IDFW��WKH�&RXUW�LWVHOI�MXVWLÀHG�LWV�YHU\�FDXWLRXV�GHFLVLRQ�ZLWK�WKH�
sensitivity of the topic: invoking the moral debates that the issue of intersexuation supposedly leads to, 
judges estimated that they should adopt a “reserved attitude”62. This conception of the role of a regional 
FRXUW�HVWDEOLVKHG� IRU� WKH�SURWHFWLRQ�RI�KXPDQ�ULJKWV� LV�GHFLGHGO\�TXHVWLRQDEOH³DQG�GHÀQLWHO\�QRW�D�
source of hope for all people whose rights generate no “European consensus”.

54 Y v. France, ivi p. 9., para. 44.

55 O. Bui-Xuan, op. cit.

56 See further: E. Beaubatie, Transfuges de sexe : passer les frontières du genre, Paris, La Découverte, 2021. The sociologist notably 
explains how sexual orientation can evolve following a gender transition. 

57 V. A. Boisgontier, « Absence de reconnaissance d’un « sexe neutre » : la Cour européenne des droits l’Homme joue la carte de 
la prudence », La Revue des droits de l’homme, 23 April 2023, https://journals.openedition.org/revdh/17199.

58 Y v. France, ivi p. 9., para. 83.

59 '��$ODDWWLQRùOX��©�,QWHUVH[�,QWHUYHQWLRQV�DV�+XPDQ�5LJKWV�9LRODWLRQV��7KH�(XURSHDQ�&RXUW�RI�+XPDQ�5LJKWV�6HWV�2XW�*XLG-
ing Principles in M v France », The Modern Law Review, vol. 86, n° 5, 2023, pp. 1265-1277, https://doi.org/10.1111/1468-
2230.12795.

60 For instance, a report by the French independent institution Défenseur des Droits noted that, since “some individuals have 
VR�FDOOHG�DPELJXRXV�VH[XDO�FKDUDFWHULVWLFV��DQG�DOO�OHYHOV�RI�LQWHUDFWLRQ�EHWZHHQ�WKHVH�GLͿHUHQW�PDOH�RU�IHPDOH�FKDUDFWHULVWLFV�
are possible, […] knowing the decisive level of masculinity or femininity in an individual can be an endless quest” (para. 21, 
translation my own).

61 Y v. France, ivi p. 9, para. 89 (translation my own). 

62 Ibid., para. 91.
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A similar reasoning, as well as an excessive reliance on the consistency of civil status records, can 
EH�LGHQWLÀHG�LQ�WZR�ODWHU�FDVHV��ZKLFK�LOOXVWUDWH�WKH�VWUHQJWKHQLQJ�RI�WKH�JHQGHU�ELQDU\·V�FRQVHTXHQFHV�
on claimants’ rights.

 3.2.� 'HQ\LQJ�7UDQV�3DUHQWV·�5LJKWV

In 2023, in two unprecedented cases, O.H. and G.H. v. Germany63, and A.H. and others v. Germany64, the 
applicants were a trans* man and a trans* woman. They had been respectively registered as the “moth-
er” and “father” of their biological children, i.e., in contradiction with their gender in the civil status 
records. However, in both instances, the ECtHR ruled unanimously that these situations did not violate 
their right to respect for private and family life.

The decisive argument seems to have been the nature of German law on parental roles, which is 
“based on the procreative function of each parent, according to their biological sex”65. The domestic 
courts, the Government and the ECtHR insisted on the fact that these parental roles are “not inter-
changeable”66. Indeed, German law applies the ‘mater semper certa est’ principle, according to which 
there is an “immutable legal connection between the child and the mother, i.e., the person who gave 
birth to the child”67. This is perhaps the crux of the problem: this conception of parenthood as divided 
between two opposing and ‘complementary’ roles is based on gender binarity as much as it reinforces 
it. Furthermore, while parental responsibilities are conceived as complementary, they are not consid-
ered on an equal footing. While the (cis)father can choose whether to recognise the child—regardless of 
his biological link to them—the mother is not granted this possibility, as she is irrevocably the person 
ZKR�JLYHV�ELUWK��7KLV�VLWXDWLRQ�DPRXQWV�WR�D�GLͿHUHQFH�LQ�WUHDWPHQW�EHWZHHQ�ZRPHQ�DQG�PHQ��EXW�DOVR�
between homosexual and heterosexual parents and trans* and cisgender people. Indeed, the applicants 
in A.H., two women, claimed that the situation amounted to discrimination based on sexual orientation 
– since a heterosexual couple, even if one of the members were trans*, would have had the opportunity 
WR�UHJLVWHU�WKH�WZR�SDUHQWV�ZKLOH�VWLOO�UHVSHFWLQJ�WKHLU�JHQGHU�LGHQWLW\��%XW�WKH�GLͿHUHQFH�LQ�WUHDWPHQW�
LV�RQFH�DJDLQ�MXVWLÀHG�E\�UHVRUWLQJ�WR�QDWXUH�DQG�ELRORJ\��DV�WKH�JRYHUQPHQW�VLPSO\�UHWRUWHG�WKDW�´WKH�
recognition of maternity is not comparable to that of paternity”68. 

A second argument—linked to the former—put forward by the Government and endorsed by the 
&RXUW� LV� WKH�QHHG�WR�HQVXUH� WKH�FRQVLVWHQF\�RI� LGHQWLÀFDWLRQ�GRFXPHQWV� �,'V�69. However, this objec-
WLYH�OHDGV�WR�DEVXUG�FRQVHTXHQFHV��VLQFH�WKH�SDUHQW·V�JHQGHU�LGHQWLW\��ZKLFK�LV�UHÁHFWHG�RQ�WKHLU�,'��LV�
GHSULYHG�RI�DQ\�XVHIXO�HͿHFW��,Q�RWKHU�ZRUGV��ZKLOH�LW�LV�PDQGDWRU\�IRU�D�6WDWH�WR�OHJDOO\�UHFRJQLVH�WKH�
gender of their citizens, untied to their biological features, these biological features are given particu-
lar meaning when it comes to attaching legal consequences to their gender—that a woman be called 
a mother of her child. Furthermore, the accuracy argument seems biased, since the question of the 
‘coherence with what’ is not raised. In the case of O.H., who is a single father, where is the consistency 
ZKHQ�KLV�FKLOG·V�ELUWK�FHUWLÀFDWH�LQGLFDWHV�WKH�SUHVHQFH�RI�D�¶PRWKHU·«�ZKR�GRHV�QRW�H[LVW"�,W�VHHPV�WKDW�
the true nature of the argument is, as the applicant points out, “the assumption of an intangible public 
interest consisting in maintaining the binary legal order based on the duality of the sexes”70. 

From the States’ point of view, the main advantage of a rigid and binary gender registration sys-
tem is its permanency. In endorsing this argument, the Court seems to share States’ concerns about 
the inconsistency inherent to gender transitioning. However, States cannot justify this fear with the 
administrative processes that LGR entails, as the ECtHR has recalled time and time again that this is not 
acceptable, notably given the few people who would be concerned71. Therefore, Germany invoked an-

63 ECtHR, 4 April 2023, O.H. and G.H. v. Germany, No. 53568/18 and 54741/18.

64 ECtHR, 4 April 2023, A.H. and others v. Germany, No. 7246/20.

65 O.H. and G.H., ivi p. 11, para. 94; A.H. and others, ivi p. 11, para. 98.

66 Ibid., para. 121.

67 Ibid., para. 98.

68 Ibid., para. 139.

69 The Government called to “the coherence of the legal system and the accuracy and completeness of civil-status registers, 
which have a special evidential value in German law” (O.H. and G.H., ivi, p. 11, para. 97; A.H. and others, ivi, p. 11, para. 101, 
translation my own). 

70 ECtHR, O.H. and G.H., ivi p. 11, para. 90 (translation my own). 

71 ,Q�������WKH�&RXUW�XVHG�WKH�OLWWOH�QXPEHU�RI�WUDQV�SHRSOH�WR�XQGHUPLQH�WKH�GLFXOWLHV�SRVHG�E\�DQ\�PDMRU�FKDQJH�LQ�WKH�V\V-
WHP��ZKLFK�ZRXOG�EH�´PDQDJHDEOH�DQG�DFFHSWDEOH�LI�FRQÀQHG�WR�WKH�FDVH�RI�IXOO\�DFKLHYHG�DQG�SRVW�RSHUDWLYH�WUDQVVH[XDOVµ�
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other principle—children’s well-being and primary interest. According to the German Federal court, the 
ZHLJKW�JLYHQ�WR�WKH�ELRORJLFDO�IXQFWLRQV�RI�HDFK�SDUHQW�LQ�SDUHQWDJH�ODZ�VSHFLÀFDOO\�DLPV�DW�JXDUDQWHH-
ing the stability of the parental link, “even in the event [...], more than merely theoretical, that the trans-
gender parent applied to have the gender-change decision set aside”72. The Federal Court’s reason for 
refusing to register the applicant as the child’s mother reveals its objective of protecting the child from 
a risk of “de-transition” – or, more accurately, re-transition – of their mother. This argument is based on 
two considerations. First, on the Court’s fear that trans* people might ‘regret’ their transition. However, 
what the Court does not mention is that retransitioning – a marginal phenomenon73 – rather than being 
a simple change of mind, is mainly caused by hostile reactions from society, family and friends. In a way, 
E\�UHIXVLQJ�WR�JLYH�HͿHFW�WR�WKH�FODLPDQWV·�JHQGHU�LGHQWLW\��WKH�(&W+5�FRQWULEXWHV�WR�FUHDWLQJ�D�WUDQVSKR-
bic environment, thereby leading to retransitions74. Second, invoking the child’s interest as contrary to 
WKHLU�SDUHQW·V�JHQGHU�LGHQWLÀFDWLRQ�LPSOLHV�GUDZLQJ�D�KLHUDUFK\�EHWZHHQ�ULJKWV��ZLWK�WKH�IRUPHU�EHLQJ�
superior to the latter. For instance, the consideration of children’s rights commands that the parents are 
UHJLVWHUHG�XQGHU�WKH�VH[�WKH\�ZHUH�DVVLJQHG�DW�ELUWK��EXW�DOVR�WKDW�WKHLU�RULJLQDO�ÀUVW�QDPHV�EH�LQGLFDWHG�
RQ�WKH�ELUWK�FHUWLÀFDWH��6WDUWLQJ�IURP�WKH�SUHVXSSRVLWLRQ�WKDW�WKHUH�LV�D�FRQWUDGLFWLRQ�EHWZHHQ�FKLOGUHQ·V�
rights and the respect for one’s name implies not only that the instability of trans* lives is harmful, but 
also that the knowledge by third parties of a parent’s transidentity is an infringement of the child’s 
rights. Opposing the two is therefore yet another strategy to make trans* people’s rights unworthy of 
the same level of protection as other rights.

:KDW�GRHV�WKLV�DOO�KDYH�WR�GR�ZLWK�UHLQIRUFLQJ�WKH�JHQGHU�ELQDU\"�,Q�WKHVH�WZR�MXGJPHQWV��WKH�&RXUW�
SODFHG�SDUHQWKRRG�LQ�DQ�LQHVFDSDEOH�ELQDU\��EHFDXVH�WKH�WZR�GLͿHUHQW�UROHV�DVVRFLDWHG�ZLWK�UHSURGXF-
tion were linked to two distinct and opposed social roles. It proceeded to a biologisation of gender, by 
attaching social consequences to biological facts. In this case, giving birth was irremediably linked to 
being a ‘mother’. Instead of moving towards a hyperconstructivist approach of “sex/gender”, the Court 
here seems to be returning to an essentialist view of “sex-and-gender” that equates the two at the cost 
RI�ELRORJLFDO�GHWHUPLQLVP��ZKLFK�IHPLQLVWV�KDYH�EHHQ�ÀJKWLQJ�IRU�GHFDGHV��

0RUHRYHU��UDWKHU�WKDQ�EHLQJ�D�PHUH�UHÁHFWLRQ�RI�JHQGHUHG�SUDFWLFHV��WKH�&RXUW·V�GHFLVLRQV�SOD\�DQ�
DFWLYH�UROH�LQ�KRZ�JHQGHU��DV�D�SROLWLFDO�UHJLPH��WDNHV�HͿHFW��7KH\�UHÁHFW�WKH�gendering power of the law, 
or as Joanne Conaghan put it, they allow to see the law as a gendering practice, “which constrains and 
enables conceptions of gendered identity, behaviour, and selfhood, and which fashions and refashions 
gendered social forms”75.

4. &RQFOXVLRQ��%OXUUHG�6H[�DQG�*HQGHU

The reading of the most recent ECtHR cases on LGR leads to the conclusion that the change in terminol-
ogy, from the distinction between sex and gender to the recurring use of the expression “sex/gender”, 
LV�IDU�IURP�UHÁHFWLQJ�D�FKDQJH�LQ�WKH�FRQFHSWXDOLVDWLRQ�RI�WKH�UHODWLRQVKLS�EHWZHHQ�VH[�DQG�JHQGHU��2Q�
the contrary, it seems that the Court oscillates between combating harmful stereotypes and reinforcing 
WKH�FRQVHTXHQFHV�DWWDFKHG�WR�JHQGHU�QRUPV��ZLWKRXW�D�FRKHUHQW�DSSURDFK�EHLQJ�LGHQWLÀHG��SDUWLFXODUO\�
when comparing the principles applied to intersex and trans* people. While gendered norms are progres-
sively erased from the Court’s vocabulary, gendering principles still emerge from the consequences of its 
rulings and contribute to shaping identities in exclusively binary terms. 

Such a rigid position is not a fatality. Other international organisations and jurisdictions have 
shown a greater understanding and knowledge of queer and gender non-conforming people76. Re-

(Christine Goodwin, ivi. p. 2, para. 91). 

72 ECtHR, A.H. and others, ivi p. 11, para. 127 (translation my own). 

73 In O.H., the Federal court even recalled that, between 2011 and 2013, ten people had retransitioned in Berlin alone (para.21). 
:KLOH�WKLV�LV�XVHG�WR�RXWOLQH�WKH�H[LVWHQFH�RI�VXFK�SUDFWLFH��WKLV�QXPEHU�VRXQGV�LQVLJQLÀFDQW��PRVWO\�ZKHQ�FRPSDUHG�WR�WKH�
number of people concerned who had previously given birth.

74 M. Mesnil, 1H�VXLV�MH�SDV�XQ�KRPPH�"�/D�ÀOLDWLRQ�GHV�SHUVRQQHV�WUDQV�GHYDQW�OD�&('+, in Dalloz Actualités, 16 mai 2023, https://
ZZZ�GDOOR]�DFWXDOLWH�IU�QRGH�QH�VXLV�MH�SDV�XQ�KRPPH�ÀOLDWLRQ�GHV�SHUVRQQHV�WUDQV�GHYDQW�FHGK.

75 J. Conaghan, Law and Gender, Oxford, New York, Oxford University Press, 2013, p. 103.

76 See, e.g., CAT, General Comment No. 2: Implementation of Article 2 by States Parties, 2007, para. 21: called on States to ensure that 
their laws are “in practice applied to all persons, regardless of […] gender, sexual orientation, transgender identity”; Commit-
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cently, explicit calls to de-naturalise and de-binarise sex/gender have emerged in international human 
rights law. Other institutions of the Council of Europe, i.e., the Commissioner for Human Rights and 
the Parliamentary Assembly77 also advocate for more possibilities than the traditional two78. In 2017, 
the Inter-American Court of Human Rights delivered a groundbreaking advisory opinion, in which it 
QRW�RQO\�FOHDUO\�DFNQRZOHGJHG�WKH�H[LVWHQFH�RI�LGHQWLWLHV�EH\RQG�WKH�ELQDU\��EXW�DOVR�GHÀQHG�VH[�DV�D�
“biological construction”79. 

However, the Strasbourg Court does not seem eager to go in this direction. How long will this de-
QLDO�ODVW"�$Q�RSWLPLVWLF�YLHZ�ZRXOG�EH�WR�FRQVLGHU�WKDW�WKH�FXUUHQW�VLWXDWLRQ�UHVHPEOHV�WKH�SUH�Goodwin 
one, and that the Court will take some time before agreeing to take the next step. It has been shown that 
FRXUWV�DUH�JHQHUDOO\�UHOXFWDQW�WR�PDNH�UDGLFDO�FKDQJHV��DQG�RIWHQ�SUHIHU�LQFUHPHQWDO�PRGLÀFDWLRQV80. For 
instance, Pieter Cannoot argues that, given the international trend towards full legal depathologisation 
of trans* identities, the State’s narrow margin of appreciation under Article 8, and the status of trans* 
SHRSOH�DV�D�SDUWLFXODUO\�YXOQHUDEOH�JURXS�LQ�VRFLHW\��WKH�(&W+5�VKRXOG�VRRQ�ÀQG�DOO�PHGLFDO�FRQGLWLRQV�
for LGR to be a violation of the Convention81. 

A less optimistic view is to interpret the strengthening of this bi-categorisation as a sign that the 
Court may well have reached its limits, at least in the relatively near future. Indeed, there is a “continu-
ing trend” among European States to put an end to the binarity of gender markers in civil status. How-
ever, while the ECtHR has, in the past, proved to be a – slow – driver of progress on these issues, it seems 
to be stalling on this aspect. Moreover, the Court has long been confronted to a “legitimacy crisis”, with 
several Member States not implementing its decisions (e.g., Azerbaijan), threatening to leave the organ-
isation (e.g., the UK) or having been excluded (Russia). This situation forces the Court to make unpop-
ular choices in order to remain relevant as a human rights institution and ensure the implementation of 
its rulings82. At a time where anti-gender rhetoric is on the rise in Europe, the time just does not seem 
right for the Court to pursue a progressist and deconstructive approach to sex and gender. Legislative 
changes to come at the European level will likely not stem from compliance with its case law, but from 
a casuistic advance by the States.

tee on the Rights of Persons with Disabilities, General Comment No. 5 on living independently and being included in the community, 
2017, para. 23: XVHV�WKH�SKUDVH�´DOO�JHQGHUVµ��VXJJHVWLQJ�WKDW�LW�DSSOLHV�WR�SHRSOH�ZKR�FRXOG�LGHQWLI\�GLͿHUHQWO\�WKDQ�DV�D�PDQ�
or as a woman.

77 PACE, Resolution 2048(2015) of 22 April 2015, Discrimination against transgender people in Europe, states that States should 
“consider including a third gender option in identity documents for those who seek it”) ; Resolution 2197(2017) of 12 October 
2017, Promoting the human rights of and eliminating discrimination against intersex people, called on States to “ensure, wherever 
JHQGHU�FODVVLÀFDWLRQV�DUH�LQ�XVH�E\�SXEOLF�DXWKRULWLHV��WKDW�D�UDQJH�RI�RSWLRQV�DUH�DYDLODEOH�IRU�DOO�SHRSOH��LQFOXGLQJ�WKRVH�LQ-
WHUVH[�SHRSOH�ZKR�GR�QRW�LGHQWLI\�DV�HLWKHU�PDOH�RU�IHPDOHµ�DQG�´FRQVLGHU�PDNLQJ�WKH�UHJLVWUDWLRQ�RI�VH[�RQ�ELUWK�FHUWLÀFDWHV�
and other identity documents optional for everyone” ; Resolution 2239(2018) of 10 October 2018, Private and family life: achiev-
ing equality regardless of sexual orientation, asked States to ensure that the gender identity of transgender parents was correctly 
UHFRUGHG�RQ�WKHLU�FKLOGUHQ·V�ELUWK�FHUWLÀFDWHV��

78 &RXQFLO�RI�(XURSH·V�&RPPLVVLRQHU�IRU�+XPDQ�5LJKWV��´+XPDQ�5LJKWV�DQG�,QWHUVH[�3HRSOHµ��������+H�VSHFLÀFDOO\�FDOOHG�RQ�
6WDWHV�WR�FDUU\�RXW�ÁH[LEOH�SURFHGXUHV�UHJDUGLQJ�WKH�DVVLJQPHQW�DQG�FKDQJLQJ�RI�VH[�JHQGHU�LQ�RFLDO�GRFXPHQWV�DQG�WR�
RͿHU�WKH�SRVVLELOLW\�RI�QRW�FKRRVLQJ�D�VSHFLÀHG�JHQGHU�PDUNHU��¶PDVFXOLQH·�RU�¶IHPLQLQH·��+H�IXUWKHU�DGYLVHG�WKDW�0HPEHU�
6WDWHV�HYDOXDWH�WKH�DFWXDO�QHHG�WR�LQGLFDWH�JHQGHU�LQ�RFLDO�GRFXPHQWV�LQ�JHQHUDO�

79 Inter-American Court of Human Rights, Opinión Consultiva Solicitada por la República de Costa Rica: Identidad de Género, e Igual-
dad y No Discriminación a Parejas del Mismo Sexo, PC-24/17, 2017, para. 13.

80 Janneke Gerards, « Margin of Appreciation and Incrementalism in the Case Law of the European Court of Human Rights », 
Human Rights Law Review, vol. 18, n° 3, 1 septembre 2018, pp. 495-515.

81 P. Cannoot, ivi, p. 7.

82 +RZHYHU�� QRWH� WKDW� WKH� ODWHVW� DQQXDO� UHSRUW� IURP� WKH�&RXQFLO� RI� (XURSH·V�&RPPLWWHH� RI�0LQLVWHUV� KLJKOLJKWV� VLJQLÀFDQW�
progress on implementing rulings from the European Court of Human Rights in 2023. See : https://www.coe.int/en/web/
SRUWDO���ODWHVW�DQQXDO�UHSRUW�WKH�LPSOHPHQWDWLRQ�RI�HFKU�UXOLQJV�VLJQLÀFDQW�SURJUHVV�EXW�LPSRUWDQW�FKDOOHQJHV�UHPDLQ.
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5. $SSHQGL[�²�/LVW�RI�FDVHV�VWXGLHG

Case App. No. Date Issue Conclusion

S.V. v. Italy 55216/08 11/10/2018 Name change conditional to genital 
surgery

Violation of Art. 8

X. v. “the former Yugoslav 
Republic of Macedonia”

29683/16 17/01/2019 Lack of clear framework allowing LGR 
for trans* people

Violation of Art. 8

P. v. Ukraine 40296/16 11/06/2019 /DFN�RI�LQWHUVH[�VSHFLÀF�SRVVLELOLW\�WR�
obtain LGR 

Inadmissible

X. v. Russia 60796/16 15/12/2020 Name change conditional to gender 
PDUNHU�PRGLÀFDWLRQ

Struck out of list

Y.T. v. Bulgaria 41701/16 09/07/2020 Lack of clear framework allowing LGR 
for trans* people

Violation of Art. 8

X. and Y. v. Romania 2145/16 
20607/16

19/01/2021 LGR conditional to genital surgery Violation of Art. 8

A.S. v. Russia 23872/19 26/01/2021 Impossibility to choose a neutral name Partly struck out of list; 
partly inadmissible

A.M. and others v. Russia 47220/19 06/07/2021 Restriction of applicant’s parental rights 
and on transness 

Violation of Art. 8
Violation of Art. 14+8

Y v. Poland 74131/14 17/02/2022 Impossibility to obtain a full birth 
FHUWLÀFDWH�ZLWKRXW�JHQGHU�UHDVVLJQPHQW�
reference

No violation of Art. 8

A.D. and others v. Georgia 57864/17 
79087/17 
55353/19

01/12/2022 Lack of clear framework conditioning 
LGR for trans* people to genital surgery

Violation of Art. 8

Y v. France 76888/17 31/01/2023 Non-binary legal gender recognition 
(intersex person)

No violation of Art. 8

O.H. and G.H. v. Germany 53568/18 
54741/18

04/04/2023 Impossibility for a trans* parent to indi-
cate their current gender on their child’s 
ELUWK�FHUWLÀFDWH

No violation of Art. 8

A.H. and others v. Germany 7246/20 04/04/2023 Impossibility for a trans* parent to indi-
cate their current gender on their child’s 
ELUWK�FHUWLÀFDWH

No violation of Art. 8

R.K. v. Hungary 54006/20 22/06/2023 Lack of clear framework allowing LGR 
for trans* people

Violation of Art. 8

Y.T. v. Bulgaria (revision) 41701/16 04/07/2024 Lack of clear framework allowing LGR 
for trans* people

Inadmissible

W.W. v. Poland 31842/20 11/07/2024 Lack of access to hormonal treatment in 
prison

Violation of Art. 8
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3HWHU�$OH[LV�&UX]�(VSLQR]D

/D�VLWXDFLyQ�GHO�UHFRQRFLPLHQWR�OHJDO�GH�ODV�
LGHQWLGDGHV�QR�ELQDULDV�HQ�HO�3HU~��8Q�DQiOLVLV�
GHVGH�OD�SHUVSHFWLYD�GHO�GHUHFKR�KXPDQR�D�OD�
LGHQWLGDG

7DEOD�GH�FRQWHQLGRV

1. Identidades de géneros no binarias. – 2. Identidad de género como un derecho humano. – 3. La 
situación peruana en torno al reconocimiento de identidades no binarias. – 4. Recomendaciones. – 5. 
5HÁH[LRQHV�ÀQDOHV�

5HVXPHQ

La creciente visibilidad de las identidades no binarias también destaca los muchos desafíos que enfren-
tan para garantizar plenamente sus derechos humanos en el Perú. Existe una relación entre el recono-
cimiento legal de las personas no binarias y las características actuales del registro civil en Perú, tales 
como el binarismo en los marcadores de género y la ausencia de un procedimiento administrativo para 
PRGLÀFDU�GLFKRV�PDUFDGRUHV��$Vt��EDViQGRVH�HQ�HVWXGLRV�SUHYLRV�VREUH�OD�GLVFULPLQDFLyQ�SRU�LGHQWLGDG�
de género y la violencia contra personas LGBTIQ+, esta investigación adopta una perspectiva intersec-
cional al examinar los estándares internacionales de derechos humanos vigentes respecto a la garantía 
del derecho a la identidad aplicables a Perú. Para lograr esto, esta investigación incorpora un estudio 
cualitativo de la producción desde el sistema universal y el sistema interamericano de protección de los 
derechos humanos. Con estos resultados, el presente estudio apunta a contribuir a la discusión acadé-
mica, tomando en cuenta un enfoque basado en los derechos humanos.

The increasing visibility of non-binary identities also highlights the many challenges they face in fully guarantee-
ing their human rights in Peru. There is a connection between the legal recognition of non-binary persons and the 
current characteristics of civil registration in Peru, such as the binarism in gender markers and the absence of an 
administrative procedure to modify these markers. Thus, drawing from previous studies on discrimination based 
on gender identity and violence against LGBTIQ+ persons, this research adopts an intersectional perspective in 
examining the international human rights standards regarding the guarantee of the right to identity applicable to 
Peru. To achieve this, this research incorporates a qualitative study of the output from the universal system and the 
Inter-American system for the protection of human rights. With these results, the present study aims to contribute 
to the academic discussion, considering a human rights-based approach.

� /DZ\HU�ZLWK� VSHFLDOLVDWLRQ� LQ�+XPDQ�5LJKWV� IURP� WKH�3RQWLÀFDO�&DWKROLF�8QLYHUVLW\�RI�3HUX��0DVWHU�RI�/DZV� �//�0��� LQ�
,QWHUQDWLRQDO�DQG�(XURSHDQ�3XEOLF�/DZ�E\�.8�/HXYHQ��/HFWXUHU�DW�WKH�3RQWLÀFDO�&DWKROLF�8QLYHUVLW\�RI�3HUX�/DZ�6FKRRO��
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1. ,GHQWLGDGHV�GH�JpQHUR�QR�ELQDULDV

Antes de desarrollar los conceptos básicos para este estudio, es relevante mencionar los riesgos que 
LPSOLFDQ�HVWULFWDV�FODVLÀFDFLRQHV�HQ�GLYHUVLGDG�VH[XDO��HVSHFLDOPHQWH�HQ�FXDQWR�D�ODV�OLPLWDFLRQHV�FRQ-
ceptuales o en a las posibles consecuencias perjudiciales para los grupos involucrados. Tal como lo se-
xDOD�OD�&RUWH�,QWHUDPHULFDQD�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��OD�VROD�DGRSFLyQ�GH�HVWDV�GHÀQLFLRQHV�HV�DOWDPHQWH�
VHQVLEOH��\D�TXH�SXHGH�DÀDQ]DU�HVWHUHRWLSRV�R�FODVLÀFDU�SHUVRQDV��OR�TXH�GHEHUtD�VHU�FXLGDGRVDPHQWH�
evitado1��$VLPLVPR��HVWDV�GHÀQLFLRQHV�UHVSRQGHQ�D�XQD�GLQiPLFD�FRQFHSWXDO�HQ�FRQVWDQWH�FDPELR�\�VX-
jeta a revisión2. Este estudio, entonces, se esforzará por explicar los acuerdos académicos y legales sobre 
HVWRV�WpUPLQRV��VLQ�DGRSWDU�XQD�SRVWXUD�LQÁH[LEOH�UHVSHFWR�D�VXV�FRQWHQLGRV�

%DVDGR�HQ�ODV�WHUPLQRORJtDV�FRQWHPSRUiQHDV�HQ�GLYHUVLGDG�VH[XDO��́ LGHQWLGDG�GH�JpQHURµ�VH�UHÀHUH�
D�XQD�YLYHQFLD�SHUVRQDO��LQWHUQD�H�LQGLYLGXDO�GHO�JpQHUR��TXH�SXHGH�R�QR�FRUUHVSRQGHU�FRQ�OD�ÀVLRORJtD�
de la persona o el sexo asignado al nacer3. En ese sentido, la identidad de género “no binaria” se utiliza 
para describir a personas cuya identidad está fuera del binarismo de género mujer/femenino y hom-
bre/masculino4��&RPR�WpUPLQR�VRPEULOOD��LQFOX\H�D�ODV�SHUVRQDV�TXH�QR�VH�LGHQWLÀFDQ�FRQ�GRV�R�PiV�
JpQHURV��ELJpQHUR��SDQJpQHUR�R�SROLJpQHUR���SHUVRQDV�TXH�QR�VH�LGHQWLÀFDQ�FRQ�DOJ~Q�JpQHUR��DJpQHUR�
R�QHXWURLV��R�SHUVRQDV� FX\R�JpQHUR�YDUtD� FRQ�HO� WLHPSR� �JpQHUR�ÁXLGR�5. Por otro lado, la identidad 
transgénero (trans/trans*) también es un término sombrilla que abarca a aquellas personas cuya iden-
tidad de género no se alinea con el sexo asignado al nacer. Así, las personas trans pueden igualmente 
LGHQWLÀFDUVH�D�HOODV�PLVPDV�FRPR�SHUVRQDV�QR�ELQDULDV6. No obstante, es importante señalar que existen 
personas no binarias que no se consideran a ellas mismas como personas trans por una multiplicidad 
GH�PRWLYRV��HQWUH�HOORV��TXH�QR�VH�YHQ�H[FOXVLYDPHQWH�GHQWUR�GHO�JpQHUR�ELQDULR�R�QR�VH�VLHQWHQ�´VXÀ-
cientemente trans”7.

Desde los estudios contemporáneos de los procesos de colonialismo, se puede sostener que el bi-
narismo de género rígido, que actualmente rige en las normativas nacionales alrededor del mundo, es 
XQD�FODVLÀFDFLyQ�LPSXHVWD�SRU�OD�RSUHVLyQ�FRORQLDO�TXH�KD�OOHYDGR�D�OD�LQREVHUYDQFLD�R�VXSUHVLyQ�GH�
un entendimiento de costumbres sociales sobre identidades trans y de género diverso, las mismas que 
siempre han existido8. La existencia de las personas babaylan�GH�OD�FRPXQLGDG�LQGtJHQD�ÀOLSLQD��ogbanje 
en Nigeria, hijra en la India, muxé en México, dos-espíritus en tribus canadienses9, kwaja sira en Pakistán, 
achout en Myanmar, paknyah en Malasia, mahu en la Polinesia Francesa y Hawái10, entre otros, son ejem-
plos de una gran diversidad de orientaciones sexuales e identidades de género culturalmente complejas 
que, mayormente, existían en contextos espirituales o religiosos11. En Perú, especialistas en antropología 
dan cuenta que civilizaciones preincas e inca reconocían la existencia de qariwarmi, chamanes de género 
no binario que desempeñaban un rol fundamental como puente entre los seres humanos y la deidad 
Chiqui Chinchay12. 

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinión Consultiva OC-24/17, 24 de noviembre de 2017, para. 31.

2 Ibid.

3 E. Coleman y otros, Standards of Care for the Health of Transgender and Gender Diverse People, Version 8, en International Journal of 
Transgender Health, 2022, p. 252.

4 Ibid., p. 80.

5 Ibid.

6 Ibid.

7 S. Garrison, On the Limits of “Trans Enough”: Authenticating Trans Identity Narratives, en Gender & Society, 2018, no. 32, pp. 
613–637.

8 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de orientación sexual o identi-
dad de género, A/78/227: Protección contra la violencia y la discriminación por motivos de orientación sexual o identidad de género, 25 
de julio de 2023, para. 63.

9 Ibid., paras. 8-14.

10 E. Coleman y otros, Standards of Care for the Health of Transgender and Gender Diverse People, Version 8, en International Journal of 
Transgender Health, 2022, p. 19.

11 Ibid.

12 M. Horswell, Transculturating Tropes of Sexuality, “Tinkuy”, and Third Gender in the Andes, en Decolonizing the Sodomite: Queer 
Tropes of Sexuality in Colonial Andean Culture, University of Texas, 2006; A. Flores, Quariwarmi: Historia de cultura inca NB, en 
Homosensual, 2022, https://www.homosensual.com/cultura/quariwarmi-historia-de-cultura-inca-no-binaria-nb/.

Focus: Non Binary Identies and the Law Peter Alexis Cruz Espinoza

https://www.homosensual.com/cultura/quariwarmi-historia-de-cultura-inca-no-binaria-nb/


 anno 2024, numero 2                                                                                               20

(Q�OD�YHUVLyQ����GH�OD�&ODVLÀFDFLyQ�,QWHUQDFLRQDO�GH�(QIHUPHGDGHV�\�3UREOHPDV�5HODFLRQDGRV�FRQ�
la Salud (CIE-10), publicada por la Organización Mundial de la Salud en 1990, el transexualismo13 y el 
travestismo se consideraban trastornos de la identidad de género. No obstante, con la publicación de 
OD�YHUVLyQ����GH�OD�&ODVLÀFDFLyQ�,QWHUQDFLRQDO�GH�(QIHUPHGDGHV�\�3UREOHPDV�5HODFLRQDGRV�FRQ�OD�6DOXG�
�&,(�����GH�������OD�´LQFRQJUXHQFLD�GH�JpQHURµ�\D�QR�HV�FODVLÀFDGD�FRPR�XQ�WUDVWRUQR�VLQR�FRPR�XQD�
condición relacionada con la salud sexual. Si bien la CIE-11 puede ser válidamente criticada por incluir 
una terminología inadecuada o continuar perpetuando una mirada biologicista, binaria y cisnormati-
va de las identidades trans14, la despatologización de las identidades trans y de género diverso puede 
FRQVLGHUDUVH�FRPR�XQ�KLWR�VLJQLÀFDWLYR�GHO�DFWLYLVPR�SRU�ORV�GHUHFKRV�GH�ODV�SHUVRQDV�/*%7,4��HQ�HO�
ámbito médico. A partir de este avance, la versión 8 de los estándares de cuidado para la salud de per-
sonas transgénero y de género diverso de la Asociación Profesional Mundial para la Salud Transgénero 
incluye una sección que aborda identidades no binarias y donde, entre otras recomendaciones, se insta 

13 De acuerdo con la CIE-10, el transexualismo es aquel “deseo de vivir y de ser aceptado como integrante del sexo opuesto, 
habitualmente acompañado de un sentimiento de incomodidad o de inadecuación al sexo anatómico propio, y del deseo de 
someterse a cirugía y a tratamiento hormonal para hacer el propio cuerpo tan congruente como sea posible con el sexo prefe-
rido por la persona”.

14 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), /D�WUDQVH[XDOLGDG�\�HO�WUDYHVWLVPR�\D�QR�LQWHJUDQ�OD�FODVLÀFDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�GH�HQIHU-
medades, 2018, KWWSV���ZZZ�FHOV�RUJ�DU�ZHE���������OD�WUDQVH[XDOLGDG�\�HO�WUDYHVWLVPR�\D�QR�LQWHJUDQ�OD�FODVLÀFDFLRQ�
internacional-de-enfermedades/.
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D�ORV�SURIHVLRQDOHV�GH�OD�VDOXG�D�RIUHFHU�HYDOXDFLRQHV�LQGLYLGXDOL]DGDV�\�WUDWDPLHQWRV�TXH�UHDÀUPHQ�VXV�
experiencias no binarias de género15.

Aunque existe un consenso médico que abraza la despatologización de las identidades trans y 
de género diverso, a nivel práctico todavía se encuentran argumentos en contra de su reconocimiento 
legal. Un ejemplo de ello es el voto de la exmagistrada de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, Elizabeth Odio, en el caso Vicky Hernández y otras vs. Honduras. En este caso, aunque la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos encontró responsabilidad estatal por la falta de investigación del 
asesinato debido a la identidad de género de la víctima, la exmagistrada emitió un voto parcialmente 
disidente, enfatizando que la identidad de género podría asimilarse a un deseo que puede cambiar 
de un día a otro y que busca sustituir o erradicar el sexo con el que una persona ha nacido16. De este 
modo, su reconocimiento legal podría llevar a un futuro en el que las normas se enfoquen únicamente 
HQ�SHUVRQDV�LQGHÀQLGDV��\�HO�'HUHFKR�VH�DOHMH�FRPSOHWDPHQWH�GH�OD�GLVWLQFLyQ�GH�FDUDFWHUtVWLFDV�SURSLDV�
de mujeres y hombres17.

Si bien esta investigación abordará con mayor detalle el reconocimiento legal de las identidades 
trans y de género diverso, resulta interesante enumerar las posturas más comunices en la academia uti-
lizadas para criticarlas o rechazarlas. En este sentido, destacando la importancia del principio de seguri-
dad jurídica, Rodríguez expresa su preocupación sobre las posibles fricciones con las legislaciones sobre 
igualdad entre mujeres y hombres18. Otros académicas/os como Serdón sostienen que la posibilidad de 
PRGLÀFDU�HO�UHJLVWUR�VROR�FRQ�EDVH�HQ�OD�SHUFHSFLyQ�LQWHUQD�GH�LQGLYLGXRV�HV�DOWDPHQWH�LUUHVSRQVDEOH19. 
7DPELpQ�VH�HQFXHQWUDQ�SRVWXUDV�TXH�DÀUPDQ�TXH�ODV�LGHQWLGDGHV�QR�ELQDULDV�VRQ�HO�UHVXOWDGR�GH�XQD�
moda, postura política o confusión propia del desarrollo personal20. Además, algunas personas sostie-
nen que la escasa cantidad de personas no binarias no representa una necesidad real para incluirles en 
las políticas públicas21.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos se ha nutrido de los recientes avances multi-
disciplinarios en la comprensión de las identidades trans y de género diverso y, en consecuencia, ha 
adoptado una postura alineada con el reconocimiento basado en la libertad personal de los individuos. 
Desarrollando los estándares del sistema universal de protección de los derechos humanos sobre el de-
recho a la identidad, el sistema interamericano de protección para los derechos humanos ha optado por 
una postura aún más progresista, como lo demuestra la jurisprudencia de la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos en las últimas décadas. A continuación, se expondrá la evolución de los estándares 
internacionales en torno al derecho a la identidad, tanto en el sistema universal de protección de los 
derechos humanos como en el sistema interamericano.

2. ,GHQWLGDG�GH�JpQHUR�FRPR�XQ�GHUHFKR�KXPDQR

/RV�HOHPHQWRV�TXH�FRQIRUPDQ�OD� LGHQWLGDG�WUDGLFLRQDOPHQWH�VH�KDQ�FODVLÀFDGR�HQ�HVWiWLFRV��HV�GHFLU��
aquellos que son inmutables y no varían, y dinámicos, es decir, aquellos que cambian con el transcurso 
del tiempo dependiendo de la evolución y madurez de la persona. En esta distribución clásica de la 
identidad, encontramos como ejemplos de elementos estáticos la herencia genética, el lugar y la fecha de 
QDFLPLHQWR��HQWUH�RWURV��(QWUH�ORV�HOHPHQWRV�GLQiPLFRV�VH�LQFOX\HQ�ODV�FUHHQFLDV�UHOLJLRVDV�\�ÀORVyÀFDV��

15 E. Coleman y otros, Standards of Care for the Health of Transgender and Gender Diverse People, Version 8, en International Journal of 
Transgender Health, 2022, pp. 80-87.

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Voto parcialmente disidente de la Jueza Elizabeth Odio Benito, en caso Vicky Hernán-
dez y otras vs. Honduras, sentencia de 26 de marzo de 2021, para. 12.

17 Ibid.

18 R. Rodríguez, Capítulo 1. La identidad de género y la imposible autodeterminación del sexo, en El sexo en disputa. De la necesaria recu-
peración jurídica de un concepto, R. Rodríguez (ed.), Madrid, Centro de Estudios Políticos y Constitucionales, 2021, pp. 14-46.

19 V. Sendón, Capítulo 2. Sujeto mujer y deconstrucción de conceptos (Anotaciones sobre el debate de la propuesta Ley Trans), en El sexo 
en disputa. De la necesaria recuperación jurídica de un concepto, R. Rodríguez (ed.), Madrid, Centro de Estudios Políticos y Con-
stitucionales, 2021, pp. 47-74.

20 T. Mamone, 9 Things Not to Say to a Non-binary Person, en Everyday Feminism, 2017, https://everydayfeminism.com/2017/02/
things-not-to-say-non-binary-ppl/.

21 S. Bergman y M. Baker, Non-binary Activism, en Genderqueer and Non-binary Genders, C. Richards, W. Bouman y M. Barker (ed.), 
Londres, Palgrave Macmillan, 2017, pp. 35–56.
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SURIHVLRQHV��RSLQLRQHV��HQWUH�RWURV��(VWD�FODVLÀFDFLyQ��VLQ�HPEDUJR��KD�VLGR�VXSHUDGD�DFWXDOPHQWH�D�UDt]�
del entendimiento de la variabilidad de ciertos factores tradicionalmente estáticos como el nombre, es-
tado civil, imagen y sexo en su sentido más amplio22��6REUH�HVWR�~OWLPR��6HVVDUHJR�SURSRQH�GHVFODVLÀFDU�
una concepción estática de la sexualidad, ya que a que los propios elementos del sexo no son estables23. 
1R�REVWDQWH��HVWD�FODVLÀFDFLyQ�KD�WHQLGR�UHOHYDQFLD�HQ�HO�'HUHFKR�SXHV�KD�LQVSLUDGR�OR�TXH�FDGD�(VWDGR�
GHEH�FRQVLGHUDU�UHOHYDQWH�HQ�OD�LGHQWLÀFDFLyQ�GH�ODV�SHUVRQDV�D�WUDYpV�GH�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�LGHQ-
WLÀFDFLyQ��FRPR�GRFXPHQWRV�QDFLRQDOHV�GH�LGHQWLGDG�R�FHUWLÀFDGRV�GH�QDFLPLHQWR��/D�LGHQWLGDG��TXH�
LQFRUSRUD�XQD�FRPSOHMLGDG�GH�HOHPHQWRV��GHEH�VHU�VLHPSUH�HQWHQGLGD�FRPR�GLIHUHQWH�GH�OD�LGHQWLÀFD-
FLyQ��$O�UHVSHFWR��OD�LGHQWLÀFDFLyQ�LPSOLFD�XQ�SURFHVR�HVSHFtÀFR�UHODFLRQDGR�FRQ�OD�IDFHWD�H[WHUQD�GH�OD�
identidad24�\�HVWi�VXMHWD�DO�HVFUXWLQLR�HVWDWDO�VREUH�ORV�VLJQRV�GLVWLQWLYRV�PtQLPRV�TXH�OD�FRQÀJXUDQ�SDUD�
garantizar el orden público y la seguridad jurídica en el ordenamiento25.

Para comprender la concepción contemporánea de la identidad como derecho humano en el sis-
tema universal de protección de los derechos humanos, es necesario repasar el marco legal que la ha 
reconocido e interpretado. El derecho a la identidad no fue expresamente incorporado en la Declaración 
Universal de Derechos Humanos. No obstante, el derecho a la libertad, seguridad personal y a la nacio-
nalidad, como elementos inherentes de la identidad, fueron plasmados en los artículos 3 y 15, respec-
tivamente. En consonancia con el artículo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, el 
artículo 8 de la Convención sobre los Derechos del Niño reconoce explícitamente el derecho a la identi-
dad de la niñez, mencionando el derecho a la nacionalidad y al nombre como sus elementos. El Comité 
de los Derechos del Niño, órgano que supervisa e interpreta la aplicación de la Convención sobre los 
Derechos del Niño, señaló que el derecho a la identidad de la niñez no solo incluye origen nacional, 
religión, identidad cultural y personalidad, sino también sexo y orientación sexual26. 

Mas allá de la ausencia de un expreso reconocimiento del derecho a la identidad como derecho 
autónomo en otros tratados del sistema universal de protección de los derechos humanos, diversos 
órganos internacionales han resaltado la cualidad evolutiva del derecho a la identidad. Por ejemplo, el 
Comité de Derechos Humanos, órgano del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, señaló 
que los Estados partes tienen la obligación de responder apropiadamente a aquellos patrones de violen-
cia contra las personas por motivo de su orientación sexual o identidad de género27. Asimismo, al pro-
nunciarse sobre el derecho a la vida, el Comité de Derechos Humanos expresó que este derecho humano 
debe garantizarse sin discriminación basada, entre otras categorías, en la orientación sexual o identidad 
de género28. El derecho al reconocimiento efectivo de la identidad de género se encuentra vinculado 
estrechamente con el derecho al igual reconocimiento ante la ley, que se desprende del artículo 16 del 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, inspirado a su vez en el artículo 6 de la Declaración 
Universal de Derechos Humanos29.

En 2011, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobó por primera vez una 
resolución sobre derechos humanos, orientación sexual e identidad de género, que posteriormente dio 
pie a la elaboración de un informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos sobre estas materias. Así, subrayando las prácticas nocivas contemporáneas contra personas 
LGBTIQ+, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos instó a los Esta-
dos miembros a incorporar la orientación sexual e identidad de género expresamente en legislaciones 
internas sobre la prohibición de discriminación30. Posteriormente, en un nuevo informe, el Alto Comi-

22 Defensoría del Pueblo, Derechos humanos de las personas LGBTI: Necesidad de una política pública para la igualdad en el Perú, Lima, 
Defensoría del Pueblo, 2015, p. 97.

23 C. Fernández, Nuevas tendencias en el derecho de las personas, Lima, Universidad de Lima, 1990.

24 M. Glave y otros, Proyecto de Ley Nº 790/2016-CR, Proyecto de Ley de Identidad de Género, Lima, Congreso de la República del 
Perú, 2016, p. 14.

25 Ibid., pp. 14-15. 

26 Comité de los Derechos del Niño, Observación general Nº 14 (2013) sobre el derecho del niño a que su interés superior sea una consi-
deración primordial (artículo 3, párrafo 1), 2013, para. 55.

27 Comité de los Derechos Humanos, Observación general Nº 35: Artículo 9 (Libertad y seguridad personales), 2014, para. 9.

28 Comité de Derechos Humanos, Observación general N° 36 sobre el Artículo 6 (derecho a la vida), 2019, p. 61.

29 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de orientación sexual o iden-
tidad de género, A/73/152: Protección contra la violencia y la discriminación por motivos de orientación sexual o identidad de género, 
2018, para. 20.

30 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, A/HRC/19/41: Leyes y prácticas discriminatorias y actos 
de violencia cometidos contra personas por su orientación sexual e identidad de género, 2011, para. 84.
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sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos expresó la importancia de que los Estados 
PLHPEURV�HPLWDQ�GRFXPHQWRV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�TXH�UHÁHMHQ�OD�LGHQWLGDG�GH�JpQHUR�GH�ODV�SHUVRQDV31. 
Asimismo, al puntualizar la discriminación basada en identidad de género de las personas trans, el Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos expresó que ninguna ley o costumbre 
SXHGH�MXVWLÀFDU�DEXVRV��DWDTXHV�R�DVHVLQDWRV�GH�SHUVRQDV�WUDQV�EDVDGDV�HQ�TXLpQHV�VRQ�R�HQ�VXV�DXWR-
percepciones32. 

Como un importante punto histórico en el compromiso contra la violencia basada en la identidad 
de género, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas emitió en 2016 una decisión nom-
brando a un Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación basadas 
en la orientación sexual y la identidad de género. El mandato del Experto Independiente incluye, en-
tre otras funciones, la evaluación de la implementación de instrumentos internacionales de derechos 
KXPDQRV��OD�LGHQWLÀFDFLyQ�GH�EXHQDV�SUiFWLFDV�\�UHWRV��\�OD�JHQHUDFLyQ�GH�FRQFLHQFLD�VREUH�YLROHQFLD�\�
discriminación basada en orientación sexual e identidad de género33. El Experto Independiente no solo 
KD�DVXPLGR�XQD�SRVWXUD�FRQWUD�OD�FODVLÀFDFLyQ�GH�FLHUWDV�IRUPDV�GH�JpQHUR�FRPR�SDWRORJtDV��VLQR�TXH�
también ha subrayado las obligaciones estatales de respetar y promover respeto en el reconocimiento 
del género como un componente de la identidad34. Enfocándose en los sistemas de reconocimiento de 
la identidad de género como derecho de las personas trans para cambiar los marcadores de nombres y 
VH[R�HQ�GRFXPHQWRV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ��HO�([SHUWR�,QGHSHQGLHQWH�H[KRUWy�D�ORV�(VWDGRV�PLHPEURV�D�UHFR-
nocer identidades no binarias, tales como aquellas que no se consideran ni “masculino” ni “femenino”, 
y ofrecer una multiplicidad de opciones en los marcadores de género35.

En cuanto el sistema interamericano de protección de los derechos humanos, en el cual Perú es par-
WH�DO�VHU�(VWDGR�PLHPEUR�GH�OD�2UJDQL]DFLyQ�GH�ORV�(VWDGRV�$PHULFDQRV��HV�SRVLEOH�LGHQWLÀFDU�SURYLVLR-
nes relacionadas con el derecho a la identidad en la Convención Americana sobre Derechos Humanos. 
Por ejemplo, los artículos 18 y 20 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos reconocen el 
derecho al nombre y a la nacionalidad. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se 
ha desempeñado como un actor clave en el desarrollo de estándares internacionales sobre el reconoci-
miento legal de las identidades trans y de género diverso. Como parte de su producción jurisprudencial, 
en el caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos resaltó 
que la protección de la vida privada implica la garantía de factores asociados con la dignidad indivi-
dual, como la capacidad de las personas de desarrollar su propia personalidad y determinar su propia 
identidad36��(Q�HO�FDVR�$WDOD�5LͿR�\�QLxDV�YV��&KLOH��OD�&RUWH�,QWHUDPHULFDQD�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�HVWD-
bleció expresamente que la identidad de género es una categoría protegida en la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos37.

Un punto trascendental en la producción de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ocu-
rrió al emitir su Opinión Consultiva OC-24/17, solicitada por Costa Rica, sobre identidad de género, 
igualdad y no discriminación de parejas del mismo sexo. En este documento, la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos desarrolló aspectos relevantes sobre el cambio de nombre e identidad de género 
HQ�GRFXPHQWRV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ��/D�&RUWH�,QWHUDPHULFDQD�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�UHVDOWy�TXH�HO�GHUHFKR�
a la identidad está fuertemente vinculado con la dignidad de los individuos, el libre desarrollo de la 
personalidad y la protección a la vida privada, y, en ese sentido, está protegido bajo el artículo 11 de la 

31 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, A/HRC/29/23: Discriminación y violencia contra las 
personas por motivos de orientación sexual e identidad de género, 2015, para. 79.

32 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 6WDWHPHQW�RI�WKH�2FH�RI�WKH�81�+LJK�&RPPLVVLRQHU�IRU�
Human Rights to the International Conference on LGBT Human Rights, 2006.

33 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, A/HRC/RES/32/2: Resolución aprobada por el Consejo de Derechos Hu-
manos el 30 de junio de 2016: 32/2. Protección contra la violencia y la discriminación por motivos de orientación sexual e identidad de 
género, 2016, pp. 2-3.

34 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de orientación sexual o identi-
dad de género, A/73/152: Protección contra la violencia y la discriminación por motivos de orientación sexual o identidad de género, 12 
de julio de 2018, para. 8.

35 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de orientación sexual o identi-
dad de género, A/HRC/47/27: El derecho de la inclusión, 3 de junio de 2021, para. 91.

36 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Artavia Murillo y otros (“fecundación in vitro”) vs. Costa Rica, sentencia de 28 
de noviembre de 2012, para. 143.

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos, FDVR�$WDOD�5LͿR�\�QLxDV�YV��&KLOH, sentencia de 24 de febrero de 2012, para. 91.
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Convención Americana sobre Derechos Humanos38. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos precisó que el derecho a la identidad entiende a las personas como maestras de ellas mismas y 
de sus propios actos39. Así, el derecho a la personalidad jurídica (artículo 3 de la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos), el cual constituye un derecho inherente al ser humano, determina la efectiva 
existencia de los titulares frente a la sociedad y el Estado40. Por ello, al considerar que la orientación se-
[XDO�H�LGHQWLGDG�GH�JpQHUR�TXH�FDGD�SHUVRQD�GHÀQH�VRQ�HVHQFLDOHV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GH�OD�SHUVRQDOLGDG�
y constituyen aspectos claves en su autodeterminación, la Corte Interamericana de Derechos Humanos 
SXQWXDOL]y�TXH�HO�GHUHFKR�GH�ODV�SHUVRQDV�D�GHÀQLU�DXWyQRPDPHQWH�VX�SURSLD�LGHQWLGDG�GH�JpQHUR�VH�
JDUDQWL]D�FXDQGR�ORV�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�LQFRUSRUDQ�OD�LGHQWLGDG�DXWRSHUFLELGD41.

A pesar de que la Opinión Consultiva 24-17 no posee carácter vinculante, los temas abordados por 
la Corte Interamericana de Derechos Humanos revisten tal importancia que han sido incorporados en 
su jurisprudencia más reciente. Así, en el caso Azul Rojas Marín y otra vs. Perú, la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos reiteró que la identidad de género es una categoría protegida por la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos42. Por su parte, el Experto Independiente sobre la protección con-
tra la violencia y la discriminación basadas en la orientación sexual y la identidad de género también ha 
reconocido la relevancia en lo desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos e incor-
porado la Opinión Consultiva OC-24/17 en sus más recientes informes temáticos dirigidos al Consejo 
de Derechos Humanos y a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

3. /D�VLWXDFLyQ�SHUXDQD�HQ�WRUQR�DO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�LGHQWLGDGHV�QR�
ELQDULDV

En 2017, el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) publicó los resultados de la Primera 
Encuesta Virtual de Personas LGBTIQ+ en Perú. De estos resultados, se puede observar que el 7.5% de 
ODV�SHUVRQDV�HQFXHVWDGDV�VH�LGHQWLÀFDURQ�FRPR�SHUVRQDV�FRQ�LGHQWLGDGHV�QR�ELQDULDV43 y que el 15.2% 
de las personas encuestadas indicó que la falta de respeto por su identidad de género fue una de las 
agresiones que han experimentado44. Por su parte, en 2021, un informe del Instituto Internacional sobre 
Raza, Igualdad y Derechos Humanos demostró que el 70.7% de las personas trans y no binarias encues-
tadas señalaron a la invisibilización de sus identidades por parte del Estado peruano como el principal 
tipo de violencia contra ellas45. Si bien la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Azul 
5RMDV�0DUtQ�\�RWUD�YV��3HU~��LGHQWLÀFy�SUiFWLFDV�GH�GLVFULPLQDFLyQ�HQ�HO�GLVIUXWH�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�
de personas LGBTIQ+ y encontró responsabilidad estatal por vulnerar la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos46, el Estado peruano se muestra aún hoy reacio a reconocer legalmente identidades 
de géneros diversas, lo que afecta, asimismo, a las personas no binarias.

Como un importante antecedente, se puede mencionar a la producción realizada sobre estas ma-
terias por la Defensoría del Pueblo del Perú, un organismo constitucionalmente autónomo creado por 
la Constitución Política del Perú de 199347. En 2015, la Defensoría del Pueblo emitió un informe subra-
\DQGR� OD�QHFHVLGDG�GH�FRQWDU�FRQ�SROtWLFDV�S~EOLFDV�VREUH� LJXDOGDG��D�ÀQ�GH�JDUDQWL]DU� ORV�GHUHFKRV�

38 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinión Consultiva OC-24/17, 24 de noviembre de 2017, para. 90.

39 Ibid., para. 89.

40 Ibid., para. 103.

41 Ibid., para. 105.

42 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Azul Rojas Marín y otra vs. Perú, sentencia de 12 de marzo de 2020, para. 90.

43 Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), Primera Encuesta Virtual de Personas LGBTI, principales resultados, Lima, 
INEI, 2017, p. 19, https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/lgbti.pdf.

44 Ibid., p. 23.

45 Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos, Cuerpos y resistencias que TRANSgreden la pandemia: 
transmaculinidades y personas de género no binario AMAN en el Perú, Washington DC, Instituto Internacional sobre Raza, Igual-
dad y Derechos Humanos, 2021, p. 87, https://raceandequality.org/wp-content/uploads/2021/09/FINAL_Cuerpos-y- 
resistencias-que-TRANSgreden_V4_240921.pdf.

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Azul Rojas Marín y otra vs. Perú, sentencia de 12 de marzo de 2020, para. 289.

47 La autonomía de la Defensoría del Pueblo se encuentra plasmada en el artículo 161 de la Constitución Política del Perú. 
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humanos de las personas LGBTIQ+ en el Perú. En este informe, la Defensoría del Pueblo no solo iden-
WLÀFy�ODV�FRQGXFWDV�PiV�UHOHYDQWHV�TXH�H[FOX\HQ�D�ODV�SHUVRQDV�/*%7,4���VLQR�TXH�DGHPiV�PDQLIHVWy�
la necesidad de garantizar el derecho a la identidad de género de las personas trans48. Así, la Defensoría 
del Pueblo precisó que el derecho a la identidad es un componente de la identidad sexual vinculado 
con la autoconstrucción de la identidad personal y, por ello, debe ser garantizado por el Estado peruano 
sin discriminación en sus mecanismos institucionales e internos49. Asimismo, la Defensoría del Pueblo 
destacó que la adecuación del nombre y sexo de una persona forma parte de su derecho a la identidad 
\��SRU�HVWD�UD]yQ��GHEHUtD�VHU�LQFRUSRUDGR�HQ�ORV�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ��(Q�FRQVHFXHQ-
FLD��QR�FXPSOLU�FRQ�HVWRV�PDQGDWRV�FRQÀJXUD�XQD�YLRODFLyQ�DO�GHUHFKR�D�OD�LJXDOGDG�\�GHYLHQH�HQ�XQD�
discriminación basada en la identidad de género50. Finalmente, la Defensoría del Pueblo recomendó al 
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Perú incorporar a personas LGBTIQ+ en el Plan Nacio-
nal de Derechos Humanos, el cual debería contener estrategias e indicadores a seguir por otros sectores, 
D�ÀQ�GH�WRPDU�PHGLGDV�FRQFUHWDV�SDUD�HO�GLVIUXWH�GH�VXV�GHUHFKRV�KXPDQRV51.

Durante la última década, iniciativas desde el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial en el Perú se 
han mostrado conscientes sobre los retos que enfrentan las personas trans para el disfrute efectivo del 
GHUHFKR�D�OD�LGHQWLGDG�GHELGR�D�OD�IDOWD�GH�SURFHGLPLHQWRV�DGPLQLVWUDWLYRV�R�PHFDQLVPRV�SDUD�PRGLÀ-
FDU�VXV�QRPEUHV�\�VH[R�HQ�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ��1R�REVWDQWH��FRPR�VH�H[SRQGUi�HQ�ORV�
siguientes párrafos, estas iniciativas se encuentran mayormente dentro de los márgenes de una estruc-
tura binaria de género. Tal como se presentó en el repaso de las terminologías, es posible sostener que 
ODV�SHUVRQDV�QR�ELQDULDV�SXHGHQ�LGHQWLÀFDUVH�LJXDOPHQWH�FRPR�WUDQV��6LQ�HPEDUJR��OLPLWDU�HO�UHFRQRFL-
miento de la identidad de género a una estructura binaria, la misma que a su vez se inspira en el registro 
binario y cisgénero que actualmente predomina en el Perú, puede dejar de lado a aquellas personas que 
QR�VH�LGHQWLÀFDQ�QL�FRPR�PXMHU�WUDQV�QL�FRPR�KRPEUH�WUDQV�

En cuanto a las iniciativas desde el Poder Ejecutivo, a partir de las recomendaciones brindadas por 
la Defensoría del Pueblo en relación con las personas LGBTIQ+, el Plan Nacional de Derechos Huma-
nos 2018-2021 -impulsado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Perú- incluyó como 
objetivo estratégico garantizar el reconocimiento de la identidad de género de las personas trans52. Por 
su parte, tomando en cuenta testimonios y denuncias de la sociedad civil sobre posibles actos de dis-
criminación en procedimientos institucionales sobre el reconocimiento del nombre, sexo y género, la 
Comisión Nacional contra la Discriminación (CONACOD) del Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos del Perú elaboró un informe sobre la situación de la identidad de género de las personas trans en 
HO�3HU~��(Q�HVWH�LQIRUPH��&21$&2'�UHDÀUPy�TXH�OD�LGHQWLGDG�GH�JpQHUR�HV�XQ�HOHPHQWR�FRQVWLWXWLYR�
del derecho a la identidad, de tal importancia que hoy es reconocido como un derecho autónomo53. De-
sarrollando lo expresado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinión Consultiva 
OC-24/17, CONACOD señaló que la identidad de género no solo es una categoría protegida contra la 
discriminación a nivel internacional, sino también en la Constitución Política del Perú54. En el Perú, el 
5HJLVWUR�1DFLRQDO�GH�,GHQWLÀFDFLyQ�\�(VWDGR�&LYLO��5(1,(&��HV�OD�HQWLGDG�FRQVWLWXFLRQDO�FRPSHWHQWH�
HQ�HO�UHJLVWUR�GH�QDFLPLHQWRV�\�OD�HPLVLyQ�GH�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ55. Así, subrayando 
TXH�OD�GRFXPHQWDFLyQ�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�GHEH�UHÁHMDU�\�UHFRQRFHU�OD�LGHQWLGDG�GH�JpQHUR�GH�ODV�SHUVRQDV��
CONACOD precisó que RENIEC no puede entender a la identidad personal como estática y, por ello, 
debe adoptar regulaciones y procedimientos administrativos que permitan acceder oportunamente a 

48 Defensoría del Pueblo, Derechos humanos de las personas LGBTI: Necesidad de una política pública para la igualdad en el Perú, Lima, 
Defensoría del Pueblo, 2015, p. 201.

49 Ibid., pp. 95-98.

50 Ibid., p. 98.

51 Ibid., p. 202.

52 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, Lima, Ministerio de Ju-
sticia y Derechos Humanos, 2018, pp. 124-125, KWWSV���FGQ�ZZZ�JRE�SH�XSORDGV�GRFXPHQW�ÀOH���������3/$1� 
NACIONAL-2018-2021.pdf.pdf.

53 Comisión Nacional contra la Discriminación, Informe sobre la situación de la identidad de género de las personas trans en el Perú, 
Lima, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019, p. 30, KWWSV���FGQ�ZZZ�JRE�SH�XSORDGV�GRFXPHQW�ÀOH��������
,QIRUPHB&21$&2'B,GHQWLGDGBGHB*�&��$�QHUR�SGI"Y ����������.

54 Ibid., pp. 8-9.

55 Las funciones de RENIEC se encuentran enumeradas en el artículo 183 de la Constitución Política del Perú.
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cambios en los marcadores de nombre y sexo56. Por lo tanto, el registro ante RENIEC debe considerarse 
solo como un mero acto de reconocimiento y no como un acto constitutivo de la identidad personal57.

Como respuesta a los retos vigentes que enfrentan las personas trans en procedimientos adminis-
trativos o procesos judiciales para cambiar el nombre y sexo, la producción de CONACOD se presenta 
como la adopción de una postura institucional alineada con los estándares internacionales de derechos 
KXPDQRV�VREUH�HO�GHUHFKR�D�OD�LGHQWLGDG��1R�REVWDQWH��HO�LQIRUPH�RPLWLy�HVWXGLDU�ORV�UHWRV�HVSHFtÀFRV�
que enfrentan las personas no binarias en el Perú, como la imposibilidad de contar con opciones acordes 
D�OD�LGHQWLGDG�GH�JpQHUR�HQ�ORV�PDUFDGRUHV�GH�VH[R�GH�ORV�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�

En cuanto a las iniciativas desde el Poder Legislativo relacionadas con el reconocimiento de las 
identidades de género no binarias, el acercamiento más próximo a este objetivo se puede observar en 
el Proyecto de Ley sobre Identidad de Género (Proyecto de Ley Nº 00790/2016-CR), presentado por un 
grupo de congresistas en 2016. Esta propuesta legislativa busca otorgar reconocimiento legal a la iden-
tidad de género libremente manifestada por las personas58. Para ello, el proyecto propone que el regis-
tro administrativo de cambio de imagen, nombre y sexo de las personas no tenga costo ni requiera de 
documentos médicos (como cirugías de reasignación, esterilización, terapias hormonales, entre otros) o 
legales (como poseer un estado civil determinado o no tener dependientes) para su procedencia59. Inspi-
rado en legislación similar sobre identidad de género en la región americana, el proyecto también busca 
reconocer el derecho a la identidad de género de la niñez e, incluyendo requisitos relacionados con su 
representación legal, les permite acceder a dicho procedimiento60.

Esta propuesta legislativa constituye una iniciativa sin precedentes en el reconocimiento legal de la 
identidad de género en la legislación peruana, la cual podría, posteriormente, servir como plataforma 
para las demandas en el reconocimiento de identidades no binarias. Sin embargo, a pesar de que en 
2021 este proyecto de ley obtuvo un dictamen favorable de la Comisión de Mujer y Familia, aún no se 
ha debatido su aprobación en el pleno del Congreso de la República. A partir de un análisis de los retos 
en el compromiso por los derechos humanos de la actual composición del Congreso de la República, 
QR�GHEDWLU�HVWH�SUR\HFWR�GH�OH\�SURWHJH�GH�DOJXQD�PDQHUD�TXH�OD�SURSXHVWD�QR�VHD�UHFKD]DGD�GHÀQLWLYD-
mente. No obstante, al poner en pausa el ejercicio efectivo del derecho humano a la identidad de género 
por un mero fundamento estratégico, se envía un mensaje a las personas LGBTIQ+ de que este tema no 
es prioritario.

La ausencia de un reconocimiento legal de la identidad de género ha permitido resaltar la impor-
tancia del rol judicial en casos particulares, ya que el Poder Judicial se convierte en la única vía por la 
FXDO�VH�SXHGHQ�PRGLÀFDU�PDUFDGRUHV�HQ�ORV�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ��XQD�YH]�DJRWDGDV�
las vías administrativas correspondientes. Sobre los marcadores de nombre, el artículo 29 Código Civil 
SHUXDQR� DGRSWD� FRPR�SULQFLSLR� OD� LQPXWDELOLGDG�\� VRODPHQWH�SHUPLWH� D� ODV� SHUVRQDV�PRGLÀFDU� VXV�
QRPEUHV�SRU�PRWLYRV�MXVWLÀFDGRV�\�FRQ�DXWRUL]DFLyQ�MXGLFLDO61. Sobre los marcadores de sexo, a la fecha, 
QR�H[LVWH�XQD�YtD�OHJDO�R�SURFHVDO�GHÀQLGD�SDUD�VROLFLWDU�GLFKD�PRGLÀFDFLyQ��SRU�OR�TXH�ODV�SHUVRQDV�VR-
licitantes deberán argumentar que su pedido se encuentra amparado en el Código Procesal Constitucio-
nal62. No obstante, iniciar procesos judiciales de cambio de nombre y/o sexo resulta una carga para las 
SHUVRQDV�WUDQV��TXLHQHV�GHEHQ�XWLOL]DU�VXV�SURSLRV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�D�ÀQ�GH�FXEULU�ORV�JDVWRV�SURSLRV�
del proceso judicial y patrocinio legal. 

$QWHV�GH�OD�2SLQLyQ�&RQVXOWLYD�2&��������ORV�FDVRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�OD�PRGLÀFDFLyQ�GH�PDUFD-
GRUHV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�GH�SHUVRQDV�WUDQV�HQFRQWUDEDQ�PD\RUHV�REVWiFXORV�GHELGR�DO�GHVFRQRFLPLHQWR�
de los estándares internacionales actuales frente a la diversidad de la identidad de género63. Entre los 

56 Comisión Nacional contra la Discriminación, Informe sobre la situación de la identidad de género de las personas trans en el Perú, 
Lima, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019, p. 19, KWWSV���FGQ�ZZZ�JRE�SH�XSORDGV�GRFXPHQW�ÀOH��������
,QIRUPHB&21$&2'B,GHQWLGDGBGHB*�&��$�QHUR�SGI"Y ����������.

57 Ibid.

58 M. Glave y otros, Proyecto de Ley Nº 790/2016-CR, Proyecto de Ley de Identidad de Género, Lima, Congreso de la República del 
Perú, 2016, p. 1.

59 Ibid., p. 2.

60 Ibid., p. 3.

61 Defensoría del Pueblo, Derechos humanos de las personas LGBTI: Necesidad de una política pública para la igualdad en el Perú, Lima, 
Defensoría del Pueblo, 2015, pp. 101-102.

62 Ibid.

63 No se puede desconocer la importancia de los Principios de Yogyakarta de 2006 sobre la aplicación de la legislación interna-
cional de derechos humanos en relación con la orientación sexual y la identidad de género, los cuales incluso son incorpora-
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problemas advertidos en los procesos judiciales de cambio de nombre y/o sexo de las personas trans se 
encontraban criterios disímiles en las decisiones judiciales, falta de claridad sobre reglas procesales, ex-
cesiva duración de estos procesos y la exigencia de documentos o pericias psicológicas y/o psiquiátricas 
para probar la “disforia de género”, lo que igualmente contribuía a la patologización de la identidad64. 
Luego de la Opinión Consultiva OC-24/17, algunos casos encontraron justicia excepcional en primera 
LQVWDQFLD��GRQGH�PD\RUPHQWH�VH�MXVWLÀFy�D�SDUWLU�GH�XQ�HQWHQGLPLHQWR�PiV�DPSOLR�VREUH�ORV�DWULEXWRV�
de la diversidad sexual y la identidad de género autopercibida65. No obstante, al llegar a instancias su-
periores, las cortes usualmente declaran infundadas dichas demandas. Así, uno de los problemas iden-
WLÀFDGRV�HV�TXH�5(1,(&��TXH�SDUWLFLSD�FRPR�SDUWH�GHPDQGDGD�HQ�HVWRV�FDVRV��VRVWLHQH�OD�REOLJDFLyQ�
de apelar en los procesos de cambio de sexo66. Como una iniciativa a resaltar, se puede mencionar que 
la Corte Superior de Justicia de Lima ordenó expresamente a RENIEC implementar un procedimiento 
administrativo de acuerdo con los estándares de la Opinión Consultiva OC-24/1767. Por todo ello, las 
personas trans como parte demandante en procesos judiciales que buscan adecuar el nombre y/o sexo 
con su identidad de género autopercibida, no encuentran una solución homogénea porque la ausencia 
del reconocimiento legal de su identidad de género conlleva a que, en la práctica, la posibilidad de ob-
tener justicia dependa enteramente de criterios dispares de los operadores de justicia.

Las organizaciones de defensa de derechos de personas LGBTIQ+ en el Perú, a la fecha, no han 
LGHQWLÀFDGR�XQ�FDVR�DQWH�HO�3RGHU�-XGLFLDO�HQ�HO�FXDO�XQD�SHUVRQD�QR�ELQDULD�VROLFLWH�OD�PRGLÀFDFLyQ�GH�
VXV�PDUFDGRUHV�GH�VH[R�IXHUD�GHO�VLVWHPD�ELQDULR��1R�REVWDQWH��VLQ�SRVHHU�OD�PLVPD�ÀQDOLGDG��HO�FDVR�
de Eidan ilustra adecuadamente los efectos perniciosos de la inexistencia de una tercera categoría en el 
PDUFDGRU�GH�VH[R�HQ�ORV�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ��'DGR�TXH�HO�UHJLVWUR�YLJHQWH�LQFRUSRUD�
un sistema binario que encasilla los cuerpos en un sexo femenino o masculino, Eidan fue registrado al 
momento de su nacimiento con el sexo femenino por el personal de salud, en inobservancia de sus ca-
racterísticas intersex68. Posteriormente, un examen de cariotipo reveló que Eidan nació con testículos no 
descendidos y genitales que no se ajustaban a los patrones típicamente masculinos o femeninos. Eidan 
DÀUPD�TXH�OD�DVLJQDFLyQ�GH�VH[R�DO�QDFHU�IXH�DUELWUDULD�\�QR�OH�KD�SHUPLWLGR�JDUDQWL]DU�VX�GHVDUUROOR�LQ-
dividual ni social, basado en su identidad de género autopercibida69. Asimismo, la asignación femenina 
HQ�VX�GRFXPHQWDFLyQ�RÀFLDO�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�OH�LPSLGH�DFFHGHU�D�H[iPHQHV�RULHQWDGRV�H[FOXVLYDPHQWH�
a personas con sexo legal masculino, aun cuando experimenta profundos dolores y el riesgo de cáncer 
testicular. Actualmente, Eidan busca una decisión favorable por el Tribunal Constitucional del Perú 
para poder cambiar los marcadores de nombre y sexo, alineando su identidad de género con su diversi-
dad corporal, lo que le permitirá acceder al sistema de salud según sus necesidades70.

dos en la Opinión Consultiva OC-24/17. No obstante, la Opinión Consultiva OC-24/17 tiene un sentido de obligatoriedad 
mayor en la región americana, pues ha sido emitida por la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos interpretando 
la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

64 Defensoría del Pueblo, Derechos humanos de las personas LGBTI: Necesidad de una política pública para la igualdad en el Perú, Lima, 
Defensoría del Pueblo, 2015, pp. 119-127.

65 Comisión Nacional contra la Discriminación, Informe sobre la situación de la identidad de género de las personas trans en el 
Perú, Lima, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019, pp. 24-26, https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/
ÀOH��������,QIRUPHB&21$&2'B,GHQWLGDGBGHB*�&��$�QHUR�SGI"Y ����������; L. Paucar, “El nombre es inmutable”: RE-
NIEC apela fallo que otorgó derecho a la identidad a mujer trans, en Infobae, 2024, https://www.infobae.com/peru/2024/02/06/
el-nombre-es-inmutable-con-transfobia-reniec-apela-fallo-que-otorgo-derecho-a-la-identidad-a-mujer-trans/.

66 Wayka.pe, RENIEC: 172 demandas para cambiar de género y nombre en DNI a nivel nacional, 2019, https://wayka.pe/reniec-172-
demandas-para-cambiar-de-genero-y-nombre-en-dni-a-nivel-nacional/; Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Dere-
chos Humanos, Cuerpos y resistencias que TRANSgreden la pandemia: transmaculinidades y personas de género no binario AMAN 
en el Perú, Washington DC, Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos, 2021, pp. 60-61, https://
raceandequality.org/wp-content/uploads/2021/09/FINAL_Cuerpos-y-resistencias-que-TRANSgreden_V4_240921.pdf.

67 Centro de Promoción y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos (Promsex), el Poder Judicial ordena a RENIEC que 
LPSOHPHQWH�XQ�SURFHGLPLHQWR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�SHUPLWD�D�ODV�SHUVRQDV�WUDQV�H�LQWHUVH[�FDPELDU�GDWRV�HQ�VXV�'1,�SDUD�TXH�UHÁHMHQ�
su identidad de género, 2020, https://promsex.org/comunicado-pj-ordena-a-reniec-procedimiento-administrativo-a-favor-de-
personas-trans-e-intersex/.

68 Centro de Promoción y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos (Promsex), Eidan #MiIdentidadEnMiDNI, https://
incidenciainternacional.promsex.org/casos/eidan/.

69 Ibid.

70 Ibid.
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4. 5HFRPHQGDFLRQHV

Tal como podemos observar, existe un corpus juris relacionado con el derecho a la identidad de género. 
Así, el Estado peruano es institucionalmente consciente de los estándares internacionales sobre el de-
recho a la identidad y las obligaciones en torno al reconocimiento legal de la identidad de género de 
las personas trans. No obstante, el sistema binario se encuentra también presente en estas iniciativas y 
QR�RIUHFH�XQD�FODUD�SURSXHVWD�VREUH�ODV�LGHQWLGDGHV�QR�ELQDULDV��&RQ�OD�ÀQDOLGDG�GH�SURSRQHU�SRVLEOHV�
formas de abordar soluciones, esta sección incluirá los modelos de reconocimiento de identidades no 
binarias propuestos por Clarke: (i) Modelo de reconocimiento de una tercera categoría, que busca pro-
YHHU�XQD�WHUFHUD�RSFLyQ��FRQ�OD�PLVPD�HTXLYDOHQFLD�TXH�ODV�RSFLRQHV�ELQDULDV��TXH�UHÁHMH�GH�XQD�PDQHUD�
PiV�DGHFXDGD�D� ODV�SHUVRQDV�TXH�QR�VH� LGHQWLÀFDQ�QL�FRPR�PXMHU�QL�FRPR�KRPEUH71. (ii) Modelo de 
neutralidad de sexo o género, que busca eliminar reglas sostenidas en el sexo de las personas como nor-
PD�JHQHUDO�\�FRQVHUYDU�GLFKD�FODVLÀFDFLyQ�VROR�HQ�FLHUWRV�FRQWH[WRV�FXDQGR�OD�ÀQDOLGDG�OR�MXVWLÀTXH72. 
(iii) Modelo de integración a las regulaciones binarias de sexo o género, que busca una medida menos 
GLVUXSWLYD�GH�ODV�HVWUXFWXUDV�ELQDULDV�GH�FODVLÀFDFLyQ�DO�SULRUL]DU�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�VXV�REMHWLYRV��SHUR�
que también implica el máximo respeto posible de la identidad no binaria en dichos procedimientos de 
integración73.

3ULPHUR�� UHLWHUDQGR� OD� LPSRUWDQWH� UHODFLyQ� HQWUH� ORV� GRFXPHQWRV� RÀFLDOHV� GH� LGHQWLÀFDFLyQ� \� HO�
derecho a la identidad de género, es relevante asegurar el reconocimiento de las personas no binarias 
en igualdad de condiciones con las personas cuya identidad de género se encuentre en un sistema 
binario, sean personas cis o trans. Por lo tanto, sería necesario actualizar e incorporar efectivamente 
una perspectiva de género en toda legislación peruana sobre identidad, la cual debería comprender la 
GLIHUHQFLD�HQWUH�VH[R�H�LGHQWLGDG�GH�JpQHUR��DSOLFDEOH�HQ�ORV�PDUFDGRUHV�GH�ORV�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�
LGHQWLÀFDFLyQ��/D�GHFLVLyQ�GH�GLIHUHQFLDU�H[SUHVDPHQWH�´VH[Rµ�\�´JpQHURµ�HQ�ORV�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�
GH�LGHQWLÀFDFLyQ�D~Q�QR�VH�HQFXHQWUD�JHQHUDOL]DGD�HQ�OD�FRPXQLGDG�LQWHUQDFLRQDO�\��HQ�FRQVHFXHQFLD��
incluso los países más progresistas mantienen el marcador “sexo”. Sin embargo, sus legislaciones inter-
nas evidencian un entendimiento generalizado y adecuado sobre las terminologías en los procedimien-
tos disponibles para cambiar marcadores de “género” a partir de la autodeterminación74.

Segundo, con una base sólida en el entendimiento estatal sobre diversidad sexual en el Perú, es 
UHOHYDQWH� UHSHQVDU� TXp� LQIRUPDFLyQ�GHEH� VHU� LQFOXLGD� HQ� ORV�GRFXPHQWRV� RÀFLDOHV�GH� LGHQWLÀFDFLyQ��
HVSHFtÀFDPHQWH�HQ�HO�GRFXPHQWR�QDFLRQDO�GH�LGHQWLGDG��'1,��\�HO�DFWD�GH�QDFLPLHQWR��$Vt��HO�PRGHOR�
de neutralidad de sexo o género invita a cuestionar si los marcadores de sexo o género pueden ser remo-
vidos del DNI. Una de las críticas a esta postura es que suprimir marcadores indispensables en la iden-
WLÀFDFLyQ�SXHGH�SRQHU�HQ�ULHVJR�OD�UHFRSLODFLyQ�GH�GDWRV�TXH�HO�(VWDGR�QHFHVLWD�SDUD�GLVHxDU�SROtWLFDV�
públicas de igualdad, lo que podría resultar contradictorio a la propia idea de reconocer en igualdad las 
identidades no binarias75��6LQ�HPEDUJR��OR�TXH�VH�SURSRQH�HV�MXVWLÀFDU�OD�QHFHVLGDG�GH�FRQWDU�FRQ�VLJQRV�
distintivos mínimos en los documentos visibles y recurrir solamente a indicaciones de sexo o género 
cuando sea estrictamente necesario. De igual forma, si la información indispensable para el diseño de 
políticas públicas ya se encuentra en un sistema digital y es accesible públicamente a todas las personas 
ciudadanas en el Perú, entonces sería válido replantear si todos los marcadores contenidos actualmente 
HQ�HO�'1,��TXH�UHÁHMDQ�HO�ODGR�YLVLEOH�GHO�GHUHFKR�D�OD�LGHQWLGDG��HQFXHQWUDQ�MXVWLÀFDFLyQ��$�PRGR�GH�
ejemplo, Alemania ha optado por suprimir el marcador de “sexo” en su documento nacional de iden-
WLÀFDFLyQ76, mientras que los Países Bajos han adoptado medidas destinadas a seguir la misma medida 
para los próximos años77. En la misma medida, el Comisario de Derechos Humanos ha recomendado a 
los Estados miembros del Consejo de Europa considerar la proporcionalidad de requerir marcadores de 

71 J. Clarke, They, Them, and Theirs, Harvard Law Review, vol. 132, 2019, pp. 937-940.

72 Ibid., pp. 940-945.

73 Ibid., p. 945.

74 Your Europe, Rules on gender change, https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/documents-formalities/legal- 
gender-recognition/index_en.htm.

75 J. Clarke, They, Them, and Theirs, Harvard Law Review, vol. 132, 2019, pp. 952-954.

76 Consejo de Europa, Human Rights and Gender Identity and Expression, Issue Paper, Estrasburgo, Consejo de Europa, 2024, p. 38 
https://rm.coe.int/issue-paper-on-human-rights-and-gender-identity-and-expression-by-dunj/1680aed541.

77 N. Ghoshal y K. Knight, Netherlands Sees No Role for Gender Marker on ID Documents, en Human Rights Watch, 2020, https://
www.hrw.org/news/2020/07/08/netherlands-sees-no-role-gender-marker-id-documents.
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JpQHUR�HQ�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ78. Encontrando similitudes con otros marcadores, en 
el Perú, RENIEC posee información sobre el grado de instrucción de las personas peruanas en su base 
de datos79, pero esta información no aparece en el DNI, ya que la diferenciación de personas según su 
JUDGR�GH�LQVWUXFFLyQ�YXOQHUD�HO�SULQFLSLR�GH�LJXDOGDG�\��SRU�OR�WDQWR��QR�VH�MXVWLÀFD�EDMR�QLQJXQD�SROtWL-
ca pública vigente80��8QD�PXHVWUD�H[LWRVD�HQ�HO�UHSODQWHDPLHQWR�VREUH�ORV�PDUFDGRUHV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�
ocurrió en 1984 cuando el Estado peruano decidió suprimir “color de piel” (antes denominado “raza”) 
FRPR�LQIRUPDFLyQ�D�FRQVLJQDU�HQ�OD�OLEUHWD�HOHFWRUDO��GRFXPHQWR�RÀFLDO�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�SUHYLR�DO�'1,���
basado en políticas públicas que prohíben la discriminación por raza o etnicidad en el país81.

Tercero, si bien la propuesta de suprimir el marcador de sexo o género en el DNI resulta altamente 
debatible, el replanteamiento de la misma existencia dichos marcadores en el acta de nacimiento podría 
ser aún más controversial, pero no imposible de considerar. Por ejemplo, antes, las partidas de naci-
miento en el Perú incluían marcadores como “raza”, “condición de hijo/a ilegítimo/a” o “legítimo/a” y 
“profesión” de padre y madre. Adoptando la inmutabilidad como principio en la información plasmada 
en las partidas de nacimiento, esta situación marcaba el estancamiento registral de las personas en un 
determinado momento de su vida. Actualmente, el acta de nacimiento (que ha reemplazado la partida 
de nacimiento) ya no incluye estas categorías. Por ejemplo, con la entrada en vigor del Código Civil 
de 1984, el Estado peruano reconoció la igualdad entre hijos/as matrimoniales y extramatrimoniales 
y, en consecuencia, prohibió constitucionalmente toda mención del estado civil de padres/madres y 
OD�QDWXUDOH]D�GH�OD�ÀOLDFLyQ�HQ�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ82. Finalmente, una situación que 
ya resulta criticable -tomando en cuenta la existencia de familias diversas en el Perú- es la necesidad 
de incorporar únicamente el domicilio de la madre en el acta de nacimiento. Es decir, la inscripción de 
nacimientos necesita contar con al menos una madre83 y excluye tácitamente a inscripciones asumidas 
por un padre, dos padres o personas no binarias.

Cuarto, considerando los posibles retos en adoptar el modelo de neutralidad de sexo o género en el 
Perú en este momento, es preferible recomendar el modelo de reconocimiento de una tercera categoría 
como una etapa mínima de la garantía legal de identidades no binarias. Este modelo también es critica-
GR��\D�TXH��FRPR�VH�PHQFLRQy�DO�LQLFLR�GHO�SUHVHQWH�HVWXGLR��ODV�FDWHJRUtDV�ÀMDV�HQ�WRUQR�D�OD�GLYHUVLGDG�
sexual pueden acentuar los estereotipos e incluso dar paso a la discusión sobre la pertenencia a distintas 
categorías. Por ejemplo, los constantes cuestionamientos prácticos en las políticas norteamericanas de 
inclusión racial en ámbitos educativos, laborales, entre otros, abordan la problemática en la adopción de 
criterios que versan sobre la identidad racial de las personas84. No obstante, incluir una tercera categoría 
en los marcadores de sexo o género no solo es atractivo porque sitúa a las identidades no binarias en 
igualdad a las identidades binarias, sino porque además posibilita que las personas no binarias sean re-
conocidas por ley, lo que implica, por ejemplo, el respeto por sus pronombres en instituciones públicas y 
privadas, el acceso a servicios de salud especializados, entre otros. Las diferentes experiencias de países 
TXH�\D�LQFRUSRUDQ�FDWHJRUtDV�´;µ��´LQGHWHUPLQDGRµ��´QR�HVSHFtÀFRµ��´HQ�EODQFRµ�X�´RWURVµ�GDQ�FDELGD��
igualmente, a un debate contemporáneo desde los grupos de defensores de derechos humanos sobre la 
nomenclatura ideal de las terceras categorías85. Así, este estudio no pretende imponer la terminología 

78 Consejo de Europa, Human Rights and Intersex People, Issue Paper, Estrasburgo, Consejo de Europa, 2017, p. 9, https://rm.coe.
int/16806da5d4.

79� &DEH�UHFDOFDU�TXH�HVWD�LQIRUPDFLyQ�HV�SXEOLFD�\��SRU�OR�WDQWR��SXHGH�VHU�IDFLOLWDGD�D�FXDOTXLHU�SHUVRQD�D�WUDYpV�GHO�&HUWLÀFDGR�
de Inscripción de RENIEC.

80 En los años 30, el derecho al voto en el Perú se encontraba reconocido únicamente para los hombres mayores de 21 años 
“letrados”, es decir, con educación que le permitiese leer. Esta distinción les confería una libreta electoral diferente a la de 
DTXHOODV�SHUVRQDV�´QR� OHWUDGDVµ��(VWD�PHGLGD��DXQ�FXDQGR�DXQ�FXDQGR�YXOQHUD�HO�SULQFLSLR�GH� LJXDOGDG��HMHPSOLÀFD�XQD�
QHFHVLGDG�GH�KDFHU�YLVLEOH�OD�GLVWLQFLyQ�HQ�DVSHFWRV�HGXFDWLYRV�GH�ODV�SHUVRQDV�HQ�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�

81 G. Williams, Inclusión de información de etnia o raza en documento de identidad. Regulación en Bolivia y experiencia peruana, Biblioteca 
del Congreso Nacional de Chile, 2020, p. 3, KWWSV���REWLHQHDUFKLYR�EFQ�FO�REWLHQHDUFKLYR"LG UHSRVLWRULR���������������
BCN_documento_identidad_comparado__Vf.pdf.

82 Esta disposición se encuentra en el artículo 6 de la Constitución Política del Perú.

83 La decisión de incorporar únicamente el domicilio de la madre en el acta de nacimiento permite poner en práctica el artículo 
21 del Código Civil. Sin embargo, esta provisión no está exenta de críticas y el Tribunal Constitucional la declaró inaplicable 
en el caso de Ricardo Morán, que trata sobre la inscripción del nacimiento de dos hijos asumida por únicamente por su padre. 
Al respecto, se recomienda ver la sentencia del Expediente N.º 00882-2023-PA/TC.

84 J. Clarke, They, Them, and Theirs, Harvard Law Review, vol. 132, 2019, p. 931.

85 Intersex Human Rights Australia (OII Australia), Submission to the Australian Human Rights Commission: Sexual Orienta-
tion, Gender Identity and Intersex Rights Snapshot Report, 2015, p. 15, https://ihra.org.au/wp-content/uploads/2015/01/ 
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más adecuada, sino busca sostener que el Estado peruano debe trabajar con los grupos involucrados 
para procurar la categoría que incorpore una satisfacción mayoritaria. Como sostienen Valega y Cabe-
OOR��OD�FUHDFLyQ�GH�FDWHJRUtDV�HQ�ORV�SURFHVRV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�GH�ODV�SHUVRQDV�VH�YLQFXODQ�FRQ�XQ�HMHUFL-
cio de poder y, por ello, solo un enfoque interseccional permite examinar situaciones convergentes de 
subordinación en individuos86. Por ello, durante todo el proceso de formulación de políticas públicas, el 
Estado peruano debe asimismo realizar encuentros participativos de intercambio efectivos que permita 
D�HVWRV�JUXSRV�FRPSDUWLU�VXV�H[SHULHQFLDV�\�GHPDQGDV�HVSHFtÀFDV87. Por su parte, esta investigación sos-
WLHQH�TXH�OD�LQFOXVLyQ�GH�XQD�WHUFHUD�FDWHJRUtD�HQ�ORV�PDUFDGRUHV�GH�VH[R�SRGUtD�EHQHÀFLDU�D�ODV�SHUVR-
QDV�LQWHUVH[��\�OD�LQFOXVLyQ�GH�XQD�WHUFHUD�FDWHJRUtD�HQ�ORV�PDUFDGRUHV�GH�JpQHUR�SRGUtD�EHQHÀFLDU�D�ODV�
personas no binarias. Asimismo, si se contara con un reconocimiento legal de una tercera categoría en 
estos marcadores, toda la normativa peruana -especialmente en derecho civil, laboral y penal- debería 
LQFRUSRUDU�HVWD�FDWHJRUtD�\�UHSODQWHDU�HQ�FDGD�FDVR�QRUPDWLYR�HVSHFtÀFR�OD�QHFHVLGDG�GH�WRGDYtD�FRQWDU�
con categorías binarias en sexo o género.

Finalmente, a pesar de un creciente entendimiento de la diversidad sexual en el Perú en las últimas 
décadas, en su mayoría resultado del activismo en litigios, se evidencia que aún hoy emergen situacio-
nes que ponen en riesgo cualquier posibilidad de reconocimiento legal de identidades trans y de género 
diverso en el país. Por un lado, en 2017, el Ministerio de Educación del Perú presentó el Currículo Na-
cional de Educación Básica (CNEB) que incorporó un enfoque de igualdad de género en la educación 
EiVLFD�UHJXODU��$�UDt]�GH�HVWR��FROHFWLYRV�FRQVHUYDGRUHV�DO]DURQ�VX�YR]�HQ�SURWHVWD��HVSHFtÀFDPHQWH�HQ�
la sección donde se señala que “[s]i bien aquello que consideramos ‘femenino’ o ‘masculino’ se basa en 
una diferencia biológica-sexual, estas son nociones que vamos construyendo día a día en nuestras in-
teracciones”, argumentando que esta inclusión constituye una “ideología de género” 88. Entonces, estos 
grupos iniciaron un proceso judicial de acción popular contra el Ministerio de Educación para declarar 
inconstitucional la resolución ministerial que aprobó el CNEB. Si bien en primera instancia la demanda 
fue declarada fundada en parte, en 2019 la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la 
Corte Suprema del Poder Judicial declaro infundada dicha demanda en todos sus extremos89. A partir 
de ello, un grupo de congresistas promovió el Proyecto de Ley N° 904-2021-CR, con miras a incorporar a 
padres y madres en la elaboración de materiales y recursos educativos en el Perú. A pesar de un rechazo 
institucional de la Defensoría del Pueblo90 por su atentado contra cuestiones de género y educación se-
xual integral, el Congreso de la República aprobó dicha propuesta legislativa con 88 voto a favor, 17 en 
contra y 13 abstenciones91. Consecuentemente, se publicó la Ley N° 31498 - Ley que impulsa la calidad 
de los materiales y recursos educativos en el Perú, la misma que aún hoy genera críticas por permitir 
observaciones basadas en convicciones morales y religiosas al contenido de los materiales educativos 
en nivel inicial, primario y secundario92. Por otro lado, en mayo de 2024, el Ministerio de Salud del Perú 
DSUREy�XQD�PRGLÀFDFLyQ�D�VX�3ODQ�(VHQFLDO�GH�$VHJXUDPLHQWR�HQ�6DOXG��3($6���(Q�HVWH�GRFXPHQWR��
siguiendo expresamente un diagnóstico basado en la CIE-10, el transexualismo, el travestismo de rol 
dual, el trastorno de la identidad de género en la niñez y otros trastornos de la identidad de género son 
considerados como problemas de salud mental93. Tras generar múltiples críticas y preocupaciones de 

OII-Australia-SOGII-Submission-2015.pdf.

86 C. Valega y A. Cabello, La importancia de pensar más allá de las categorías de identidad: ¿Por qué y cómo aplicar un enfoque intersec-
cional en las políticas públicas que promueven la igualdad?, en Derechos Humanos y vulnerabilidades. Perspectivas latinoamericanas, R. 
Bregaglio y A. D’Ávila (ed.), Lima, Ius et Veritas, 2024, pp. 24-32.

87 Ibid., pp. 47-49.

88 Centro de Promoción y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos (PROMSEX), Currículo Escolar, https:// 
incidenciainternacional.promsex.org/casos/curriculo-escolar/.

89 Poder Judicial del Perú, Corte Suprema declara infundada demanda contra enfoque de género en currículo escolar, en Justicia TV, 2019, 
https://justiciatv.pj.gob.pe/corte-suprema-declara-infundada-demanda-contra-enfoque-de-genero-en-curriculo-escolar/.

90 Defensoría del Pueblo, Congreso debe archivar proyecto de ley que condiciona publicación de materiales educativos al consentimiento 
previo de padres y madres, 2022, https://www.defensoria.gob.pe/congreso-debe-archivar-proyecto-de-ley-que-condiciona-
publicacion-de-materiales-educativos-al-consentimiento-previo-de-padres-y-madres/.

91 El Comercio, Congreso aprueba ley que afecta el enfoque de género y educación sexual en colegios, 2022, https://elcomercio.pe/lima/
congreso-aprueba-ley-que-afecta-el-enfoque-de-genero-y-educacion-sexual-en-colegios-video-minedu-rmmn-noticia/.

92 C. Gonzáles, El Perú amenaza la educación sobre derechos humanos adquiridos, en Ojo Público, 2023, https://ojo-publico.com/4231/
el-peru-amenaza-la-educacion-sobre-derechos-humanos.

93 Ministerio de Salud, 'HFUHWR�6XSUHPR�1�����������6$��'HFUHWR�6XSUHPR�TXH�PRGLÀFD�HO�'HFUHWR�6XSUHPR�1����������6$��TXH�DSUXH-
ba la actualización del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud - PEAS, 16 de mayo de 2024.
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organizaciones defensoras de derechos humanos a nivel nacional e internacional, el Ministerio de Salud 
emitió un comunicado señalando que, para el Estado peruano, las identidades trans no son enferme-
dades ni trastornos, pero que se decidió tomar esta consideración con miras a garantizar una cobertura 
completa en salud mental94��$VLPLVPR��LQGLFy�TXH�HQ�HO�3HU~�OD�FODVLÀFDFLyQ�&,(����D~Q�VH�PDQWLHQH�
vigente, pues la implementación de la CIE-11 se está llevando a cabo de manera progresiva95. Finalmen-
WH��D�ÀQHV�GH�MXQLR�GH�������UHDÀUPDQGR�VX�UHVSHWR�D�OD�GLJQLGDG�GH�OD�SHUVRQD�KXPDQD��HO�0LQLVWHULR�
de Salud dispuso el cese del uso de las terminologías antes precisadas en todas las instituciones pres-
tadores de servicios de salud, en instituciones administradoras de fondo de aseguramiento en salud y 
en actividades de atención a usuarios de salud96��(VWRV�HMHPSORV�UHFLHQWHV�SRQHQ�GH�PDQLÀHVWR�OD�IDOWD�
de un diálogo multisectorial en el Estado peruano en torno al reconocimiento de la diversidad sexual 
en el Perú y, a su vez, destacan la importancia de la sociedad civil, los grupos defensores de derechos 
humanos y los activistas en su observancia del cumplimiento estatal de estándares internacionales sobre 
el derecho a la identidad.

5. 5HÁH[LRQHV�ÀQDOHV

Existe, pues, un marco teórico y legal relacionado con el derecho a las identidades trans y de género 
diverso. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos reconoce, asimismo, el derecho a la identi-
dad de género a partir de la autopercepción de las personas. En el sistema interamericano de protección 
de los derechos humanos, la producción de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido 
fundamental para consolidar el reconocimiento legal de las identidades trans en la región andina. No 
obstante, en el Perú, la ausencia de una Ley de Identidad de Género genera problemas vigentes en la 
PRGLÀFDFLyQ�GH�PDUFDGRUHV�GH�QRPEUH�\�VH[R�GH� ODV�SHUVRQDV�WUDQV�HQ�VXV�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�
LGHQWLÀFDFLyQ��([LVWH�GDWD�RÀFLDO�VREUH�SHUVRQDV�LGHQWLÀFDGDV�FRPR�QR�ELQDULDV�HQ�3HU~�\��VLQ�HPEDUJR��
las pocas y dispersas iniciativas estatales en torno a la identidad de género solamente incorporan un sis-
tema binario de sexo o género. A partir de ello, aunque se pueda considerar como un escenario ideal la 
adopción de un modelo de neutralidad de sexo o género en las políticas públicas, es de la consideración 
de este estudio que el Estado peruano, como mínimo, debe optar por un modelo de reconocimiento de 
XQD�WHUFHUD�FDWHJRUtD�HQ�ORV�GRFXPHQWRV�RÀFLDOHV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�

94 C. Gonzáles, Perú da marcha atrás a referencias antitrans en el sistema de salud, en Human Rights Watch, 2024, https://www.hrw.
org/es/news/2024/06/27/peru-da-marcha-atras-referencias-antitrans-en-el-sistema-de-salud.

95 Ministerio de Salud, &RPXQLFDGR�RÀFLDO�GH�SUHQVD�1����������, 2024, https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/952417-
FRPXQLFDGR�RÀFLDO�GH�SUHQVD�Q���������.

96 Ministerio de Salud, MINSA dispone cese del uso del término transexualismo en el capítulo de Trastornos Mentales y del Com-
portamiento de la CIE-10, 2024, https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/977793-minsa-dispone-cese-del-uso-del-
termino-transexualismo-en-el-capitulo-de-trastornos-mentales-y-del-comportamiento-de-la-cie-10.
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2VFDU�'DYLHV

/DQJXDJH�DV�D�&DJH�DQG�D�7RRO��'UDIWLQJ�1RQ�%LQDU\�
LQWR�8.�/HJLVODWLRQ

6XPPDU\

���,QWURGXFWLRQ�DQG�GHÀQLWLRQV��²����/DQJXDJH�DV�D�FDJH�DQG�D�WRRO��²����*HQGHU�ELQDU\�DV�IDOODF\��²����/DZ�
at present in the UK. – 5. Drafting non-binary into UK legislation. – 6. Conclusions.

$EVWUDFW

Questo articolo considera come la legge e la legislazione del Regno Unito possano essere riconcettualiz-
zate in una maniera più inclusiva che aiuti tutte le identità di genere, non solo alcune. L’articolo esplora 
percorsi per incorporare protezioni per identità non binarie come l’aggiunta di un terzo genere, la “de-
FHUWLÀFD]LRQHµ��R�XQD�JUDGXDOH�ULIRUPD�OHJDOH�WUDPLWH�´OHJJH�OHQWDµ�SHU�JDUDQWLUH�XQ�WUDWWDPHQWR�HTXR�H�
la non discriminazione per tutte le identità di genere all’interno del sistema legale britannico. L’articolo 
IRUQLVFH�DOFXQH�LGHH�GL�VWHVXUD�VX�FRPH�OD�OHJLVOD]LRQH�DWWXDOH�SRVVD�HVVHUH�PRGLÀFDWD�SHU�HVVHUH�SL��
inclusiva di tutte le identità di genere. Nell’articolo si discute la necessità per l’immediato inserimento 
GHOOH�SURWH]LRQL�SHU�SHUVRQH�GL�LGHQWLWj�QRQ�ELQDULD�QHOOD�OHJLVOD]LRQH�GHO�5HJQR�8QLWR��1RQ�q�VXFLHQWH�
infatti che le persone di identità non binaria siano protette dalla giurisprudenza, poiché anche in una 
giurisdizione di common law, tale protezione è fragile. La mancanza di riconoscimento dell’esistenza 
di molteplici identità di genere rende il sistema legale del Regno Unito intrinsecamente prevenuto nei 
confronti di qualsiasi persona che esista al di fuori del tradizionale binario di genere.

This article considers how UK law and legislation could be reconceptualised in a more inclusive way that helps 
all genders, not just some. The article explores pathways to incorporating non-binary protections such as adding 
D�WKLUG�JHQGHU��¶GHFHUWLÀFDWLRQ·��RU�JUDGXDO�OHJDO�UHIRUP�YLD�¶VORZ�ODZ·��WR�HQVXUH�HTXLWDEOH�WUHDWPHQW�DQG�QRQ�GLV-
crimination for all genders within the British legal system. Drafting ideas are provided for policy makers in terms 
of how the current legislation can be amended to better include people of all genders. It is argued here that non-bi-
nary protections must be written into UK legislation, now. It is not enough for them to be protected in case law, as 
even in a common law jurisdiction, such protection is fragile. This lack of recognition makes the UK’s legal system 
inherently prejudiced against any person who exists outside of the traditional gender binary.

1. ,QWURGXFWLRQ�DQG�GHÀQLWLRQV�

3XWWLQJ�DQ�LGHQWLW\�LQWR�ZRUGV�SUHVHQWV�FKDOOHQJHV��%XW�KRZ�FDQ�WKH�ODZ��EHLQJ�GHÀQHG�E\�ODQJXDJH��
exact meaning and strict application, understand and explain something as multifaceted as non-binary 
LGHQWLW\"�

1RQ�ELQDU\�LV�D�JHQGHU�LGHQWLW\�WKDW�UHIHUV�WR�SHRSOH�ZKRVH�JHQGHU�FDQQRW�EH�GHÀQHG�ZLWKLQ�WKH�
margins of the gender binary. Whilst Cambridge Dictionary calls it ‘having a gender identity that is not 

� %DUULVWHU� RI� (QJODQG� DQG�:DOHV�� %$� �+RQV���*'/�� %37&�//0�� ÀUVW� SXEOLFO\� UHFRJQLVHG� QRQ�ELQDU\� EDUULVWHU� LQ� WKH�8.�� 
This paper passed a double blind peer review.
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simply male or female’1�DQG�2[IRUG�(QJOLVK�'LFWLRQDU\�VWDWHV�¶FKRRVLQJ�QRW�WR�EH�LGHQWLÀHG�DV�HLWKHU�
male or female’2�� ,�ZRXOG�DUJXH�WKDW�LV�QRW�TXLWH�ULJKW��DV�LW�FRQÁDWHV�VH[��PDOH�IHPDOH��ZLWK�JHQGHU�
(man/woman) which is not necessarily helpful.

The term ‘non-binary’ is used both as an umbrella term and a gender identity label to refer to 
people whose gender does not fall within the binary categories of man and woman3. It is important to 
acknowledge that being non-binary is not a new phenomenon as non-binary people have been recog-
QLVHG�WKURXJKRXW�KLVWRU\�LQ�PDQ\�FXOWXUHV��DOEHLW�LQ�GLͿHUHQW�QDPHV4��7KHUH�DUH�VHYHUDO�GLͿHUHQW�LGHQWLW\�
ODEHOV�DQG�H[SHULHQFHV�WKDW�IDOO�XQGHU�WKH�QRQ�ELQDU\�XPEUHOOD��VXFK�DV�JHQGHUÁXLG��DJHQGHU��QHXWURLV��
genderless, and non-gendered. Non-binary is also generally understood as a subset of the broad ‘trans’5 
umbrella. 

¶7UDQV·�RU� ¶WUDQVJHQGHU·� LV�D�EURDG�WHUP�ZKLFK�FRYHUV�GLͿHUHQW�VLWXDWLRQV�� LQFOXGLQJ�SHRSOH�ZKR�
reject traditional gender categories and identify as neither women nor men (non-binary, “NB” or “enby”) 
DQG�SHRSOH�ZKRVH�JHQGHU�LGHQWLW\�GLͿHUV�IURP�WKHLU�VH[�DVVLJQHG�DW�ELUWK��EXW�ZKR�DUH�QRW�RXWVLGH�WKH�
male/female gender binary (i.e. binary trans men and trans women). In a recent US study6, non-binary 
people made up approximately one third of the broader trans community. Yet most research on trans 
populations focuses on the experiences of binary trans people (i.e. trans men and trans women)7.

Some non-binary people do not consider themselves trans, as they may consider that trans is more 
likely to refer to e.g. a binary trans man or a trans woman. Individuals who are non-binary will have 
GLͿHUHQW�H[SHULHQFHV�RI�WKHLU�JHQGHU�LGHQWLW\�GHSHQGLQJ�RQ�WKHLU�JHQGHU�H[SUHVVLRQ8. Some may draw 
less attention when walking down the street, adopting more normative modes of dress. Others may be 
harder to miss. Each is as non-binary as the other, though those presenting in a more gender non-con-
forming way are likely to face higher levels of harassment9. Typically, due to socio-linguistic factors such 
as expanded vocabularies for gender identity/expression, a higher proportion of young people now 
identify as non-binary10. 

¶*HQGHU�FULWLFDO·�LV�GHÀQHG�E\�WKH�&DPEULGJH�GLFWLRQDU\�DV�´believing that sex is a fact of biology that 
cannot be changed, and doubting the idea of gender identity (= a person’s feeling of being male, female, or anoth-
HU�LGHQWLW\��HVSHFLDOO\�ZKHQ�WKLV�LV�GLͿHUHQW�IURP�WKH�VH[�WKH\�ZHUH�VDLG�WR�KDYH�DW�ELUWK�”. However, the term 
GHQRWHV�� OHVV�D�FULWLFDO�DSSURDFK�WR�JHQGHU��DQG�PRUH�DQ�HPSKDVLV�RQ�FODLPLQJ� ¶ELRORJLFDOO\�GHÀQHG·�
notions of femaleness and womanhood over gender identity and social concepts of gender11. 

In addition to attacking trans people’s right to access public toilets in line with their sex/gender 
presentation, ‘gender critical’ feminists have criticised social developments such as LGBTIQ-inclusive 
school education and positive media representations of trans people12. Increasingly, they argue that 

1 Cambridge Dictionary, ‘non-binary’, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/non-binary.
2 Oxford English Dictionary, ‘non-binary’, KWWSV���ZZZ�RHG�FRP�GLFWLRQDU\�QRQ�ELQDU\BDGM"WO WUXH.
3 E. Matsuno, A. Webb, H. Hashtpari, S. Budge, M. Krishnan, & K. Balsam. Nonbinary fact sheet, American Psychological Asso-

ciation, 2021, https://www.apadivisions.org/division-44/resources/nonbinary-fact-sheet.pdf.
4 N. Thorne, AK-T. Yip, W.P. Bouman, E. Marshall, J. Arcelus, The terminology of identities between, outside and beyond the gender 

binary – a systematic review, International Journal of Transgenderism, 2019, n. 20, pp. 138-154.
5 Oxford English Dictionary, “Originally: designating a transsexual or transvestite person. Now usually: designating a trans-

gender person. See also trans man n., trans person n., trans woman n. Although still sometimes intended to be understood as 
an abbreviation of transsexual, transgender, etc., later use of trans now often implies a desire to include any or all non-con-
YHQWLRQDO�JHQGHU�LGHQWLWLHV�ZKLOH�DYRLGLQJ�PRUH�VSHFLÀF�FDWHJRUL]DWLRQV��FI��WUDQV�DGM��DQG�QRWH�DW�WUDQVJHQGHU�DGM��$����µ��
https://www.oed.com/dictionary/trans_adj.

6 E. Matsuno, N. L. Bricker, E. N., Collazo, R. Mohr Jr., & K. F. Balsam, The default is just going to be getting misgendered: Minor-
ity stress experiences among nonbinary adults, Psychology of Sexual Orientation and Gender Diversity, 2024, 11(2), 202–214. 
https://doi.org/10.1037/sgd0000607.

7 Ibid., p.202
8 Cambridge Dictionary, ‘the way in which people show their gender identity, especially in the way they dress and behave: 

Gender expression is the way we show our gender to the world around us. Residents of all gender identities and gender ex-
pressions deserve to feel safe in our community.’, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/gender-expression.

9 Human Rights Campaign Foundation, The Epidemic of Violence Against the Transgender and Gender Non-Conforming Community 
in the United States, November 2023, https://reports.hrc.org/an-epidemic-of-violence-2023; A.R. Gordon, I.H. Meyer, Gender 
nonconformity as a target of prejudice, discrimination, and violence against LGB individuals, J LGBT Health Res. 2007;3(3):55-71.

10 S. Monro, 1RQ�ELQDU\�DQG�JHQGHUTXHHU��$Q�RYHUYLHZ�RI�WKH�ÀHOG, Int J Transgend, 2019 Jan 21; 20(2-3), p.126. 
11 R. Pearce, S. Erikainen, & B. Vincent, TERF Wars: An Introduction, The Sociological Review Monographs, 2020, 68(4), pp. 

677–698. 
12 Ibid., p.681.
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such developments result from what they call ‘gender ideology’, a term originating in anti-feminist and 
anti-trans discourses among right-wing Christians, with the Catholic Church acting as a major nucle-
ating agent13. The Council of Europe has recently condemned the use of the term ‘gender ideology’ as 
a mischaracterisation, falsely relegating transgender identity to a belief system, and falsely portraying 
WUDQV�ULJKWV�DV�FRQÁLFWLQJ�ZLWK�ZRPHQ·V�DQG�FKLOGUHQ·V�ULJKWV14. 

‘Gender critical’ beliefs have been the subject of much litigation in the UK15, which I argue else-
where is slowly but surely eroding the rights of trans and non-binary people.16 ‘Gender critical’ beliefs 
tend to invalidate non-binary identities either directly or as a corollary of their strict understanding of 
sex or gender as binary17. 

Whilst non-binary identity may seem ungraspable to some, it has a material reality to many. In-
deed, the 2021 census recorded more than 30,000 non-binary people in the UK18��7KH�ÀJXUH�LV�OLNHO\�WR�
be greater given that a 2018 survey showed that 76% of non-binary people in the UK avoided expressing 
WKHLU�JHQGHU�LGHQWLW\�GXH�WR�IHDU�RI�QHJDWLYH�UHDFWLRQV��*RYHUQPHQW�(TXDOLWLHV�2FH�������19.

At present in the UK, non-binary people are not recognised by legislation. In this article, I suggest 
ways that the current law could be redrafted to make it more inclusive for non-binary people and that 
this must be written into UK legislation now. I consider too how we might reconceptualise the law in 
a more inclusive way that helps all genders, not just some. Not only does the gender binary bind us all 
LQ�GLͿHUHQW�ZD\V��EXW�LW�DOVR�IUDPHV�WKH�ODZ�DV�ZH�NQRZ�LW��7KH�8.�VKRXOG�ORRN�WR�RWKHU�FRXQWULHV�WKDW�
already have non-binary recognition in some format: there has been no constitutional crisis or a collapse 
of systems in those countries, which amounts to 18 at the time of writing20 (these now include the US, 
New Zealand, Canada, Mexico, Argentina). 

Non-binary discrimination is not illusory. In 2021, Galop’s Hate Crime Report revealed that 64% of 
trans and non-binary people have experienced verbal abuse in public, with many also reporting inci-
dents of physical violence21. The absence of legal recognition for non-binary identities further entrench-
es discrimination. Current UK laws do not allow non-binary people to have their gender accurately 
UHSUHVHQWHG�RQ�RFLDO�GRFXPHQWV��IRUFLQJ�WKHP�WR�FRQIRUP�WR�ELQDU\�FDWHJRULHV�WKDW�GR�QRW�UHÁHFW�WKHLU�
identities. This lack of recognition extends to organisational policies, which frequently exclude non-bi-
nary options, leaving individuals to navigate systems that erase their existence22.

13 Ibid., p.681.
14 Council of Europe, Resolution 2417 (2022), “5. The Assembly condemns the highly prejudicial anti-gender, gender-critical 

and anti-trans narratives which reduce the struggle for the equality of LGBTI people to what these movements deliberately 
mis-characterise as “gender ideology” or “LGBTI ideology”. Such narratives deny the very existence of LGBTI people, de-
KXPDQLVH�WKHP�DQG�RIWHQ�IDOVHO\�SRUWUD\�WKHLU�ULJKWV�DV�EHLQJ�LQ�FRQÁLFW�ZLWK�ZRPHQ·V�DQG�FKLOGUHQ·V�ULJKWV��RU�VRFLHWDO�DQG�
family values in general. All of these are deeply damaging to LGBTI people, while also harming women’s and children’s 
rights and social cohesion.”, see further KWWSV���SDFH�FRH�LQW�HQ�ÀOHV�������KWPO.

15 See for example Forstater v CGD Europe and Others�>����@�8.($7���������-2-��0D\D�)RUVWDWHU��D�UHVHDUFKHU��ZDV�QRW�RͿHUHG�
a renewal of her consultancy contract due to her gender-critical beliefs. The Employment Appeal Tribunal ruled that her be-
OLHIV�ZHUH�SURWHFWHG�XQGHU�WKH�(TXDOLW\�$FW��WKRXJK�LW�FODULÀHG�WKDW�WKLV�GLG�QRW�SHUPLW�KDUDVVPHQW�RU�PLVJHQGHULQJ���Bailey v 
Stonewall Equality Ltd, Garden Court Chambers and Others [2022] ET Case No 2202172/2020: Allison Bailey, a barrister, claimed 
WKDW�KHU�FKDPEHUV�KDG�GLVFULPLQDWHG�DJDLQVW�KHU�GXH�WR�KHU�JHQGHU�FULWLFDO�EHOLHIV��LQÁXHQFHG�E\�6WRQHZDOO·V�DFWLRQV��7KH�
tribunal upheld some of her claims against her chambers but rejected those against Stonewall . 

16 See O. Davies, Gender critical cases: making bad law?, New Law Journal, 26 April 2024.
17 See for example Mackereth v Department of Work and Pensions (DWP) [2022] EAT 99: Dr. David Mackereth, a doctor, had beliefs 

that “God made humans “male and female”. That leaves no scope for any other sex or gender. This is completely inconsistent 
ZLWK�WKH�WKHRU\�RI�¶JHQGHU�ÁXLGLW\·��F��*RG·V�FUHDWLRQ�ZDV�SHUIHFW�RU�´YHU\�JRRGµ��*HQHVLV��������:KHQ�*RG�PDGH�PDQNLQG�
perfect, he made them male and female.” (para. 13). He refused to use preferred pronouns of transgender individuals based 
on his Christian beliefs. While his beliefs were found to be protected, the tribunal ruled that his refusal to comply with work-
place policies was not .

18� 2FH�IRU�1DWLRQDO�6WDWLVWLFV, First census estimates on gender identity and sexual orientation, 1 October 2024, https://www.ons.
JRY�XN�QHZV�QHZV�ÀUVWFHQVXVHVWLPDWHVRQJHQGHULGHQWLW\DQGVH[XDORULHQWDWLRQ; see also on self-identity and stigma related 
WR�PLVFODVVLÀFDWLRQ��.�$��0F/HPRUH��([SHULHQFHV�ZLWK�0LVJHQGHULQJ��,GHQWLW\�0LVFODVVLÀFDWLRQ�RI�7UDQVJHQGHU�6SHFWUXP�,QGLYLGX-
als, in Self and Identity, 2015, n. 14, vol. 1, pp. 51-74.

19� *RYHUQPHQW� (TXDOLWLHV� 2FH�� National LGBT survey: Research report, 2018, https://assets.publishing.service.gov.uk/ 
JRYHUQPHQW�XSORDGV�V\VWHP�XSORDGV�DWWDFKPHQWBGDWD�ÀOH��������/*%7�VXUYH\�UHVHDUFK�UHSRUW�SGI.

20 Equaldex, Legal recognition of non-binary gender’ map, 3 October 2024, https://www.equaldex.com/issue/non-binary- 
gender-recognition.

21 Galop, Hate Crime Report, 2021, https://galop.org.uk/resource/hate-crime-report-2021/, p.7.
22 See further B. Vincent, Non-Binary Lives: An Anthology of Intersecting Identities, Jessica Kingsley Publishers, 2020.
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In a recent important qualitative US study “The Default Is Just Going to Be Getting Misgendered”: 
Minority Stress Experiences Among Nonbinary Adults23��VWUHVVRUV�VSHFLÀF�WR�QRQ�ELQDU\�SHRSOH�ZHUH�LGHQWL-
ÀHG��3DUWLFLSDQWV�GLVFXVVHG�ERWK�VHYHUH�VWUHVVRUV�WKDW�ZHUH�W\SLFDOO\�LQIUHTXHQW�DV�ZHOO�DV�GDLO\�VWUHVVRUV�
WKDW�ZHUH�PRUH�VXEWOH��7KH�PRUH�VHYHUH�VWUHVVRUV�LGHQWLÀHG�ZHUH�GLVFULPLQDWLRQ��UHMHFWLRQ��DQG�KDUDVV-
PHQW�YLROHQFH�DQG�WKH�GDLO\�VWUHVVRUV�LGHQWLÀHG�ZHUH�ELQDU\�QRUPDWLYLW\�� LQWHUSHUVRQDO�LQYDOLGDWLRQ��
misgendering, and burdening (‘burdening’ being when others put the emotional/mental labour onto a 
non-binary person to explain their identity).24 Meanwhile, internal stressors included internalised stig-
ma, anticipated rejection, and concealment, which in turn contribute to negative mental health outcomes 
among cisgender sexual minorities.25 Whereas there is societal pressure for binary trans individuals to 
prove to others that they are the gender they identify as (man or woman), non-binary individuals face 
additional pressure to also prove that their gender identity is real26.

Non-binary participants described experiencing discrimination in several settings including medi-
cal settings, public accommodations (e.g., bathrooms), employment settings, and with security and po-
OLFH��:LWKLQ�WKH�FRQWH[W�RI�UHFHLYLQJ�JHQGHU�DIÀUPLQJ�PHGLFDO�FDUH��SDUWLFLSDQWV�UHSRUWHG�WKHLU�QRQ�EL-
nary identity was sometimes a barrier to receiving letters of support from mental health providers and 
UHFHLYLQJ�LQVXUDQFH�FRYHUDJH�IRU�JHQGHU�DIÀUPLQJ�SURFHGXUHV27.

Some participants reported extreme forms of harassment, such as experiencing sexual harassment 
and physical violence. Many of the participants who reported such experiences were trans feminine 
and/or BIPOC28. Experiences of sexual and physical assault were extremely distressing and appeared 
to have long-term impacts on participants29. Participants also discussed harassment experiences, such as 
when others intentionally misgendered them as a method of invalidating their gender or trying to cause 
harm. An earlier study found that identity invalidation was a prominent theme in a qualitative study 
about stressful experiences among non-binary youth30��1RQ�ELQDU\�VWXGHQWV�IDFH�VLJQLÀFDQW�FKDOOHQJHV�
in educational settings, where bullying and erasure are commonplace. Non-binary people are frequent-
ly disbelieved by their trans and cis peers, and unsurprisingly frequently question whether they are or 
look ‘non-binary enough’31.

Policy makers in the UK must interrogate the language of drafting and legislation such that it 
includes all genders, and allowing us to move forward in a more equitable fashion. New protections 
PXVW�EH�SXW�LQ�SODFH�IRU�SHRSOH�H[LVWLQJ�RXWVLGH�RI�WKH�JHQGHU�ELQDU\��:K\"�1RQ�ELQDU\�SHRSOH�FDQQRW�
attain justice when we face violence because of our gender identity32; we cannot travel using our correct 
gender33��DQG�FDQQRW�PDUU\�ZLWKRXW�HͿHFWLYHO\�EHLQJ�IRUFHG�WR�OLH�RQ�SDSHU34.

,�ORRN�DW�WKH�ZD\V�ZH�FDQ�LPSOHPHQW�UHFRJQLWLRQ��ZKHWKHU�LW�LV�DGGLQJ�D�WKLUG�JHQGHU��¶GHFHUWLÀFD-
tion’, or change through ‘slow law’, or even removal of sex and gender altogether. There must be a way 
through that permits anyone outside of the gender binary to have access to the same basic human rights 
as others. 

I provide drafting ideas that will hopefully be taken on board by legislators and policy makers who 
so far seem apathetic to the idea of non-binary people being legally recognised in the UK.

23 E. Matsuno, N. L. Bricker, E. N., Collazo, R. Mohr Jr., K. F. Balsam, ivi.
24 Ibid. p.201, p. 206.
25 Ibid. p.203.
26 Ibid, p.203.
27 Ibid. p.206.
28 ‘Black, Indigenous, and People of Colour’.
29 E. Matsuno, N. L. Bricker, E. N., Collazo, R. Mohr Jr., & K. F. Balsam, ivi, p.207.
30� .�&��-RKQVRQ��$�-��/H%ODQF��-��'HDUGRUͿ��	�:�2��%RFNWLQJ��Invalidation experiences among nonbinary adolescents, Journal of Sex 

Research, 2020, 57(2), 222–233. https://doi.org/10.1080/00224499.2019.1608422.
31 E. Matsuno, N. L. Bricker, E. N., Collazo, R. Mohr Jr., & K. F. Balsam, 2024, ivi, p.211.
32 Human Rights Campaign, Honouring Nex Benedict, 2 October 2024, https://www.hrc.org/news/honoring-nex-benedict-16-

year-old-non-binary-high-school-student-who-tragically-died-after-school-beating.
33 R (on the application of Elan-Cane) v Secretary of State for the Home Department [2021] UKSC 56, [2021] All ER (D) 53 (Dec).
34 The Marriage (Same Sex Couples) Act 2013 legalised same-sex marriage in England and Wales but maintains a binary under-

standing of gender.
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 1.1.� *HQGHUHG�WHUPLQRORJ\�LQ�ODZ

In many English-speaking countries, legal language has historically used gendered terminology, often 
UHIHUULQJ�WR�LQGLYLGXDOV�XVLQJ�JHQGHU�VSHFLÀF�SURQRXQV��KH�KLP�IRU�PDOHV��VKH�KHU�IRU�IHPDOHV��DQG�
other gendered terms (e.g., ‘chairman’ instead of ‘chairperson’ or simply ‘chair’). This gendered lan-
JXDJH�UHÁHFWV�VRFLHWDO�QRUPV�DQG�FRQYHQWLRQV�DW�WKH�WLPH�WKH�OHJLVODWLRQ�ZDV�GUDIWHG��)RU�D�ORQJ�WLPH��
English statute has used ‘he’ as default. Whilst legislation often refers to ‘he’ as replaceable with ‘she’, 
this still uses the male pronoun as the default, which favours male as the norm, and excludes all other 
genders. 

In recent years, however, there has been a growing recognition of the importance of using inclusive 
DQG�QRQ�GLVFULPLQDWRU\�ODQJXDJH�LQ�OHJLVODWLRQ�DQG�RWKHU�RFLDO�GRFXPHQWV��(ͿRUWV�KDYH�EHHQ�PDGH�
to update legal language to be gender-neutral and inclusive. From 2008 to 2018 a quantitative study 
showed a dramatic decrease in the use of ‘he’ in new legislation35. 

7KH�'UDIWLQJ�*XLGDQFH������LVVXHG�E\�WKH�8.�2FH�RI�WKH�3DUOLDPHQWDU\�&RXQVHO�VWDWHV�WKDW�´It 
is government policy that primary legislation should be drafted in a way that avoids reinforcing gender stereo-
types”36. It states that in practice, that means avoiding ‘he’ as default, and avoiding nouns such as ‘chair-
PDQ·��7KH�'UDIWLQJ�*XLGDQFH�VXJJHVWV�WKUHH�WHFKQLTXHV�WR�DYRLG�VH[�VSHFLÀF�SURQRXQV��)LUVW��WKH�QRXQ�
can be repeated, using ‘P’ or ‘person’37. This is a simple workaround that is gender-neutral but allows 
WKH�OHJLVODWLRQ�WR�ZRUN�HͿHFWLYHO\��H[FOXGLQJ�QR�RQH��6HFRQG��FKDQJH�WKH�SURQRXQ�WR�¶WKH\·��´In common 
parlance, “they” is often used in relation to a singular antecedent which could refer to a person of either sex.”38 It 
also notes that whilst ‘he or she’ has sometimes been used in legislation to refer to individuals, “it is best avoid-
ed”39. The third technique is to rephrase to avoid the need for a pronoun or noun, for example using the 
passive, or ‘who’ instead of ‘if he’40. 

Gender-neutral legislative drafting has contributed to a reduction in the direct legal consequences 
associated with being categorised as either a man or a woman, suggesting an ostensibly progressive 
step towards equality. The removal of certain legal barriers and disadvantages historically faced by 
women is an advancement that promotes fairness for all. However, there is a risk that gender-neutral 
ODZV�PD\�LQDGYHUWHQWO\�REVFXUH�SHUVLVWHQW�VRFLDO�LQHTXDOLWLHV�DQG�WKH�VSHFLÀF�KDUPV�IDFHG�E\�PDUJLQDO-
ised groups, particularly concerning issues such as poverty, workplace discrimination, violence, exclu-
sion, and entrenched gender stereotypes. 

Despite gender-neutral reforms, certain laws continue to hinge on distinctions between sex and 
JHQGHU��)RU�H[DPSOH��SURYLVLRQV�JRYHUQLQJ�VDPH�VH[�YHUVXV�GLͿHUHQW�VH[�PDUULDJH�VWLOO�UHÁHFW�ELQDU\�
gender assumptions. The Gender Recognition Act allows a trans person to change their legal sex with 
D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH��0RUH�IUHTXHQWO\��WKH�ODZ·V�VXSSRUW�IRU�JHQGHU�EDVHG�GLVWLQFWLRQV�LV�
subtle yet pervasive. Employers, for instance, may maintain gendered dress codes, and the structure of 
the school day implicitly relies on the availability of a caregiver – often presumed to be a woman – to 
collect and care for children. In certain cases, the law overtly endorses gender-based measures aimed at 
addressing historical inequalities, such as political parties’ ability to implement all-women shortlists for 
parliamentary candidates, as permitted under section 104 of the Equality Act 2010.

35 G.A. Pennisi, Stability and change in legislative drafting techniques in the UK legislation: a recent debate on gender-neutral language, 
in K. Ackerley et al., eds., Thinking out of the Box in English Linguistics, Language Teaching, Translation and Terminology, 2023, 
Padova University Press, p.196.

36� 8.�2FH� RI� WKH� 3DUOLDPHQWDU\� &RXQVHO��Drafting Guidance 2018, https://www.gov.uk/government/publications/draft-
ing-bills-for-parliament.

37 See for example section 4(2) Public Order Act 2023, “Without prejudice to the generality of subsection (2), a person (“P”) is to 
be treated as having a reasonable excuse for the purposes of that subsection if P’s presence in the tunnel was authorised by a 
person with an interest in land which entitled them to authorise P’s presence there.”.

38 Ibid., p.9, para. 2.1.12. See also commentary on singular use of they: “Whether this popular usage is correct or not is perhaps a 
matter of dispute. OED (2nd ed, 1989) records the usage without comment; SOED (5th ed, 2002) notes “considered erron. by 
some”. It is certainly well-precedented in respectable literature over several centuries. In a House of Lords debate in 20134 a 
number of peers expressed concern about the use of “they” as a singular pronoun.” Ibid., p.2.1.3.

39 Ibid., p.9 para. 2.1.18.
40 Ibid., p.9 para. 2.1.19.

Focus: Non Binary Identies and the Law Oscar Davies

https://www.gov.uk/government/publications/drafting-bills-for-parliament
https://www.gov.uk/government/publications/drafting-bills-for-parliament


 anno 2024, numero 2                                                                                               37

2. /DQJXDJH�DV�D�FDJH�DQG�D�WRRO41

Language is slippery and imperfect. To communicate clearly, however, we must be as precise in our 
speech as possible. In law, everything is categorised. But putting an identity into words presents chal-
OHQJHV��,�DUJXH�WKDW�ODQJXDJH�FDQ�EH�D�FDJH�WKDW�UHLQIRUFHV�WKH�JHQGHU�ELQDU\�LI�LW�LV�XVHG�ZLWKRXW�UHÁHF-
tion, but it can also be a tool to deconstruct the binary, if used conscientiously.

:KDW� LV� ¶QRQ�ELQDU\·� DQG�ZK\�GRHV� LW�PDWWHU"� )RU�PDQ\�� EHLQJ�QRQ�ELQDU\� UHSUHVHQWV� D�ZKROH-
sale rejection of gender as we are taught to see it and of binaristic thinking. I set out some matters of 
linguistic importance here, though note they are constantly evolving as society changes over time42. I 
use non-binary as an adjective but also as a noun as a shorthand for non-binary identity or non-binary 
people. 

:KLOVW�LQ�VRPH�FLUFXPVWDQFHV�LW�LV�FRPPRQ�SDUODQFH�WR�VD\�VRPHRQH�¶LGHQWLÀHV�DV·�QRQ�ELQDU\�RU�
trans, I challenge such usage and indeed throughout this article and in the proposed drafting, I use the 
better phrasing of someone ‘is non-binary/trans or they ‘are non-binary/trans’. This is because ‘identify 
DV·�GRHV�QRW�QHHG�WR�EH�H[SOLFLW�²�LW�LV�LPSOLFLW�DV�VR�IDU�DV�LW�LV�DQ�LGHQWLÀHU��)XUWKHU��¶LGHQWLI\�DV·�LV�RIWHQ�
used by those who want to ridicule or undercut non-binary/trans people, saying ‘well if you identify as 
non-binary, then I identify as a dishwasher’. In this common straw-man fallacy, the use of ‘identify as’ is 
distorted and exaggerated, turning the point into something absurd and easier to dismiss. The response 
does not engage with the real substance of the original statement but creates a weaker, distorted version 
(the ‘straw man’, a gendered term itself) to mock or refute, rather than addressing the actual point. This 
type of argument is common in debates where one side tries to undermine a position by making it ap-
pear extreme or ridiculous, rather than engaging with the real issues. 

There are similar reasons for not using the phrase ‘preferred pronouns’, given that ‘preferred’ im-
SOLHV�WKDW�SURQRXQV�DUH�VLPSO\�D�PDWWHU�RI�SHUVRQDO�SUHIHUHQFH�RU�RSWLRQDO�FKRLFH��UDWKHU�WKDQ�D�UHÁHFWLRQ�
of someone’s gender identity. By framing pronouns as ‘preferred’, it can imply that someone’s gender 
identity is negotiable or subjective, which can be invalidating. For some non-binary people, they do not 
FDUH�ZKLFK�SURQRXQV�DUH�XVHG��WKH\�PLJKW�EH�JHQGHUÁXLG�IRU�H[DPSOH���DQG�WKHUHIRUH�WKLV�LQYDOLGDWLRQ�
PD\�QRW�DSSO\��<HW�IRU�RWKHU�QRQ�ELQDU\�LQGLYLGXDOV��SURQRXQV�DUH�DQ�LPSRUWDQW�DVSHFW�RI�DUPLQJ�WKHLU�
gender identity, not just a matter of personal preference. Using ‘preferred pronouns’ can subtly place 
the burden on the individual to explain or justify their pronouns, as if it’s a personal quirk rather than 
a legitimate aspect of their identity. This might make it harder for some people to assert their pronouns 
FRQÀGHQWO\��7KH�TXDOLÀHU�¶SUHIHUUHG·�WKHUHIRUH�VKRXOG�EH�GURSSHG�ZKHQ�UHIHUULQJ�WR�SURQRXQV43. 

British law now uses both terms ‘sex’ and ‘gender’. Confusingly, however, sometimes sex and gen-
der are used interchangeably44��VRPHWLPHV�WR�PHDQ�GLͿHUHQW�WKLQJV��)RU�H[DPSOH��WKH�FRQÁDWLRQ�RI�VH[�
and gender is shown by the Gender Recognition Act allowing someone who is changing their gender 
WR�FKDQJH�WKH�VH[�PDUNHU�RQ�WKHLU�ELUWK�FHUWLÀFDWH��7KH�VRFLDO�DVVXPSWLRQV�PDGH�DERXW�SHRSOH·V�ERGLHV��
capabilities, and life choices, and their treatment as a result, make it sometimes unhelpful to separate 
sex from gender in equality law and to treat them as two separate grounds.

Many now think the gender binary to be a colonial export to many parts of the world45. Some go 
further and consider the gender binary a tool of white supremacy46. For example, when England colo-
QLVHG�,QGLD��WKH�SHUKDSV�UHYHUHG�WKLUG�JHQGHU�¶KLMUD·�TXLFNO\�EHFDPH�YLOLÀHG�DQG�VKXQQHG��LQVWLWXWLRQDO-
ly and personally, as a result of English treatment47. 

41 Theory from: K. Gümüsay, Speaking and Being: How Language Binds and Frees Us��3URÀOH�%RRNV����0D\������
42 For a useful commentary on the history of ‘non-binary’ terminology, see N. Thorne, AK-T. Yip, W.P. Bouman, E. Marshall, J. 

Arcelus, ivi, pp. 138-154.
43 See A.C. Fowlkes, Why You Should Not Say ‘Preferred Gender Pronouns’, Forbes, 10 December 2021, https://www.forbes.com/

sites/ashleefowlkes/2020/02/27/why-you-should-not-say-preferred-gender-pronouns/.
44 See L. Tolland and J Evans, :KDW�LV�WKH�GLͿHUHQFH�EHWZHHQ�VH[�DQG�JHQGHU"��2FH�IRU�1DWLRQDO�6WDWLVWLFV�����)HEUXDU\�������´,W�

is important to note that the law in the UK treats the terms sex and gender as interchangeable. This is shown by the Gender 
5HFRJQLWLRQ�$FW�DOORZLQJ�VRPHRQH�ZKR�LV�FKDQJLQJ�WKHLU�JHQGHU�WR�FKDQJH�WKH�VH[�PDUNHU�RQ�WKHLU�ELUWK�FHUWLÀFDWHµ�

45 O’Sullivan, The Colonial Project of Gender (and Everything Else), Genealogy, 2021; 5(3):67. https://doi.org/10.3390/
genealogy5030067.

46 See for example K. Marshall, The Gender Binary Is a Tool of White Supremacy, 14 July 2020, https://aninjusticemag.com/the-
gender-binary-is-a-tool-of-white-supremacy-db89d0bc9044.

47 See for useful discussion on this A. Hossain, The paradox of recognition: hijra, third gender and sexual rights in Bangladesh, Culture, 
Health & Sexuality, 2017, 19(12), 1418–1431. https://doi.org/10.1080/13691058.2017.1317831.
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Whilst gender as a social construct is well-trodden path, originating from feminist thinkers such as 
Simone de Beauvoir (“One is not born, but rather becomes, a woman”48) and Judith Butler49, and gender as a 
social structure has been well explored50, going one step further, I think of the gender binary as a sort of 
social contract. Does looking beyond the binary only work when all of us, or at least the majority, agree 
WKDW� WKLV� LV�SRVVLEOH"�$QG�DV�ZLWK�PDQ\�VRFLDO�FRQWUDFWV��RQFH�VRFLHW\� LV�FRQVFLRXV�RI� WKH� LQHTXDOLWLHV�
SURGXFHG�DV�D�FRVW�RI�PDLQWDLQLQJ�LW��ZH�PXVW�ZRUN�WR�UHLPDJLQH�RU�UHGHÀQH�DQ�DPHQGHG�RU�QHZ�VRFLDO�
contract that better protects those who have lost out or been marginalised as a result of the prior social 
contract.

Whilst the law is supposed to be objective, it is necessarily skewed to favour those who have made 
it over centuries: predominantly cisgender white heterosexual men51. As law is based on precedent, 
histories and narratives are seen through this prism52. The purported neutrality of law as standardised 
approaches “reduce everyone, irrespective of race, sex, gender or class to one supposedly neutral entity”53. Cen-
turies of marginalised voices have been lost because of this myopic bias. My analysis tries to remove 
that gaze and reimagines a legal system through a feminist lens that is equitable, transcends binaristic 
thinking, and does not merely pay lip service to minorities’ rights as is so often the case today. 

/DQJXDJH�FDQ�EH�ERWK�D�FDJH�DQG�D�WRRO��GHSHQGLQJ�RQ�KRZ�LW�LV�XVHG��2YHU�WLPH��GLͿHUHQW�FDWHJR-
ries of people have gradually been considered ‘human enough’ to warrant basic human rights. Over the 
ODVW�ÀIW\�\HDUV�DORQH��RXU�ODQJXDJH�RQ�UDFLDO�MXVWLFH��GLVDELOLW\�ULJKWV�DQG�JHQGHU�HTXDOLW\�KDV�FKDQJHG�
dramatically as we rethink who the people are that deserve rights and recognition in a democracy. In 
WKH�QH[W�ÀIW\�\HDUV�ZLWK�WKH�ULVH�RI�$,��ODQJXDJH�LV�OLNHO\�WR�HYROYH�IXUWKHU�DQG�WKH�OLQHV�EHWZHHQ�ZKDW�
is/is not human (and what deserves basic respect/dignity/rights) will become increasingly blurred54. 

But language can be a weapon and is often a means of discrimination, directly or indirectly. Mis-
gendering can be a frequent source of trouble for non-binary people55 (though not for all non-binary 
people) and could be termed discrimination or harassment under the Equality Act 2010. It is particularly 
GLFXOW�IRU�QRQ�ELQDU\�SHRSOH�WR�EH�JHQGHUHG�FRUUHFWO\�LQ�D�ELQDU\�QRUPDWLYH�VRFLHW\��DV�H[HPSOLÀHG�E\�
a non-binary participant in a recent US study: 

“I think the biggest thing is that our society is so binary focused on male and female that it’s nigh impossible 
to be in a situation where you’re going to be gendered correctly without really putting yourself out there and being 
like, yo, I’m nonbinary, please use they/them pronouns for me. The default is just going to be getting misgendered, 
you know? So that feels really invalidating”56.

Participants in that study discussed feeling more upset about being misgendered when their pro-
nouns were publicly displayed or when in LGBTQ-oriented spaces, and when being misgendered at a 
trans health clinic: “They were deadnaming me every time I was calling to renew my testosterone which is every 
month, like this is your job”57.

Language also has implications on how space is used. An obvious example would be bathrooms. 
For many non-binary people, using public bathrooms is a stressful experience due to feeling invalidated 
in addition to feeling anxious about being targeted based on their gender. Often there are only ‘men’s’ 
and ‘women’s’, and an accessible toilet58 in most public buildings (such as in most UK court buildings). 
This means private companies are less likely to do anything if the government does not recognise that 
there are more than binary options. 

48 S. De Beauvoir, The Second Sex (C. Borde & S. Malovany-Chevallier, Trans.), 2011, Vintage Books. (Original work published 
1949).

49 J. Butler, Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity, Routledge, New York, 1990. 
50 See B.J. Risman, C. Travers Fleming, Category X: What does the Visibility of People who reject the Gender Binary Mean for the Gen-

der Structure?, AG. About Gender, 2022, n. 11, vol. 21, pp. 1-34, https://riviste.unige.it/index.php/aboutgender/article/ 
download/2005/2689.

51 For interesting discussion on ‘queering’ the law, see G. Baars, Queer Cases Unmake Gendered Law, Or, Fucking Law’s Gendering 
Function, Australian Feminist Law Journal, 2019, 45:1, 15-62, DOI: 10.1080/13200968.2019.1667777.

52 J. Conaghan, Law and Gender, OUP, 2014, 199.
53 M. Aristodemou, Law and Literature: Journeys from Her to Eternity, Oxford University Press, 2000, 206.
54 See S. Alegre, Human Rights, Robot Wrongs: Being Human in the Age of AI, Atlantic Books, 2024.
55 E. Matsuno, N. L. Bricker, E. N., Collazo, R. Mohr Jr., & K. F. Balsam, ivi, p.208.
56 Ibid., quote from Spidermx (they, 26, White/Latinx, non-binary, genderqueer, transmasc).
57 Ibid., quote from participant Arno (they, 38, White, non-binary).
58 Forcing or asking a non-binary person to use an accessible/disabled toilet could sound in a discrimination claim if non-bina-

ry identity is properly protected by law.
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Dog whistles (an expression or statement that has a secondary meaning intended to be understood 
only by a particular group of people) can be particularly nefarious, as their meaning is not self-evident. 
“Adult human female” is part of the anti-trans slogan “woman = adult human female”. Whilst on the surface 
it describes a person who, in biological terms, has female reproductive anatomy and characteristics 
typical of adult humans, the implication here is that everyone’s gender is immutably determined by 
the sex they are assigned at birth and therefore trans identities are not valid, and should be excluded 
from single-sex spaces. “7UDQV�LGHQWLÀHG” is a term that denies the existence of trans people by implying 
that people cannot determine their own gender and that gender is determined by the sex that someone 
is assigned at birth. It is used in discourse to misgender people — for example, calling a trans woman 
a “WUDQV�LGHQWLÀHG�PDOH” (TIM) or a trans man a “WUDQV�LGHQWLÀHG� IHPDOH” (TIF). A “gender critical” view 
is, I argue, a broad-spectrum dog whistle that allegedly tries to protect women from predatory trans/
non-binary people, meanwhile often espousing and legitimising anti-trans views. Yet, what seems to be 
often misunderstood is that rights are not limited as percentages on a pie chart; marginalised groups can 
gain rights without taking away the hard-fought rights of others. Presenting rights as mutually exclu-
sive misunderstands their very nature: rights can (and should) be reasonably extended for each group 
that faces adversity in society. This is crucial for society to become fairer for all. 

In this context then, language can be a cage that reinforces the gender binary if it is used without 
UHÁHFWLRQ��%XW�ODQJXDJH�FDQ�DOVR�EH�D�WRRO�WR�GHFRQVWUXFW�WKH�ELQDU\��LI�XVHG�FRQVFLHQWLRXVO\�

3. *HQGHU�ELQDU\�DV�IDOODF\

It is my contention that we are socialised from birth and educated into believing that there is nothing 
but binary gender as an option. This false dichotomy manifests in reductive fallacies of ‘gender essen-
tialism’ such as boys should wear blue and girls should wear pink; boys should play football, girls 
should play netball; teachers and nurses should be women, pilots and engineers should be men. Gender 
roles dictate that men should be assertive and dominant, women passive and submissive59. The gender 
ELQDU\�FDQ�HYHQ�SOD\�RXW�LQ�DͿHFWLQJ�SHRSOHV·�DFDGHPLF�DQG�OLIH�SDWKV�WR�UHSURGXFH�WKH�VDPH�JHQGHU�
inequality that we have been speaking about for years. These gender biases are further compounded 
E\�UDFLDO�ELDV��HVSHFLDOO\�ZKHQ�QRWLRQV�RI�JHQGHU�DUH�GHÀQHG�WKURXJK�D�ZKLWH�OHQV60. It is not enough to 
merely challenge gender stereotypes, which only consider external perception. For many, gender is an 
LQWHUQDO�LGHQWLÀFDWLRQ�WKDW�PD\��RU�PD\�QRW��PDQLIHVW�H[WHUQDOO\�RU�LQWHQWLRQDOO\�

Much of the bias against non-binary people is rooted in paternalism: the beliefs of medical pro-
fessionals, educators, family members and caregivers that non-binary people must be protected from 
themselves, lest they make choices they will come to regret, such as medical intervention, or that will 
expose them to tragic and irreversible social consequences such as bullying and harassment.61 This 
perpetuates people’s misconceptions of ‘trans’ being a mental health issue. Meanwhile, there has been 
movement in the medical world away from stigmatising transness. In 2019, ‘gender incongruence’62 was 
PRYHG�LQ�WKH�:RUOG�+HDOWK�2UJDQLVDWLRQ·V�FODVVLÀFDWLRQ�IURP�WKH�¶PHQWDO�KHDOWK·�VHFWLRQ�WR�WKH�¶VH[XDO�
health’ section, no longer being recognised as a ‘disorder’63. 

7KH�%ULWLVK�JRYHUQPHQW·V�YLOLÀFDWLRQ�RI�WUDQV�DQG�QRQ�ELQDU\�SHRSOH�FRPHV�DW�WKH�H[SHQVH�RI�WKRVH�
people’s physical and mental health. Stonewall’s School Report survey in 2017 showed that 92% of trans 
young people have thought about taking their own life; even more disturbingly, 45% of trans young 

59 D. Best, and Angelica R. Puzio, ‘Gender and Culture’, in D Matsumoto, and H.C. Hwang (eds), The Handbook of Culture and 
Psychology, New York, 2019; online edn, Oxford Academic, 18 July 2019.

60 See K. Crenshaw, Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence Against Women of Color, Stanford Law Re-
view, 1991, 43(6), pp. 1241–1299; P.H. Collins, Black Feminist Thought: Knowledge, Consciousness, and the Politics of Empowerment, 
Routledge, 2000.

61 See F. Ashley, Gatekeeping Hormone Replacement Therapy for Transgender Patients Is Dehumanising, Journal of Medical Ethics, 
2019, 45(7), pp. 480–482; S. Hines, The Feminist Frontier: On Trans and Feminism, Journal of Gender Studies, 2020, 29(5), pp. 
572–584.

62� 'HÀQHG�DV�¶D�SHUVRQ·V�PDUNHG�DQG�SHUVLVWHQW�H[SHULHQFH�RI�DQ�LQFRPSDWLELOLW\�EHWZHHQ�WKHLU�JHQGHU�LGHQWLW\�DQG�WKH�JHQGHU�
expected of them’, MSD Manuals Professional Version, June 2023, https://www.msdmanuals.com/professional/psychiatric-
GLVRUGHUV�JHQGHU�LQFRQJUXHQFH�DQG�JHQGHU�G\VSKRULD�JHQGHU�LQFRQJUXHQFH�DQG�JHQGHU�G\VSKRULD"UXOHUHGLUHFWLG ���.

63 BBC News, Transgender no longer recognised as ‘disorder’ by WHO, 29 May 2019, https://www.bbc.co.uk/news/health-48448804.
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people have tried to take their own life64. Out of non-binary respondents in a 2015 US survey, 39% had 
attempted suicide, compared with 4.6% of the general population65. Rather than the problem being the 
internal self-destructiveness, the problem in fact lies in how trans and non-binary people are treated by 
VRFLHW\�²�KRZ�WKH\�DUH�RWKHUHG�E\�LQVWLWXWLRQV�ZKHUH�WKH\�DUH�WROG�WKH\�FDQQRW�ÀW�LQ��,W�RIWHQ�WDNHV�D�ORW�
for a trans and non-binary people to accept themselves, but it feels increasingly undeniable that it takes 
a lot more for society to accept them for who they are. 

The very existence of gender allows for discrimination based on gender. But we should not think 
of gender as a linear concept with masculinity and femininity at opposing poles. Instead, it could be 
considered a galaxy66 with no beginning and no end point. Non-binary-ness has, and must have, existed 
IRU�DV�ORQJ�DV�KXPDQV�KDYH��HYHQ�LI�LW�KDG�D�GLͿHUHQW�QDPH67. 

Importantly, if non-binary people face violence and discrimination in relation to their gender – 
which is no doubt the case, Nex Benedict’s case being a prime example68 – how can we get recourse to 
MXVWLFH�ZKHQ�WKH�JRYHUQPHQW�GRHV�QRW�HYHQ�DFNQRZOHGJH�RU�UHFRJQLVH�RXU�H[LVWHQFH"

4. /DZ�DW�SUHVHQW�LQ�WKH�8.

At present, in the UK, non-binary people are not recognised by legislation. It is not currently possible to 
have a gender-neutral marker on passports or driving licences in the UK , and non-binary identity is not 
protected from discrimination in legislation at all. If we face discrimination at work, education or from 
public services because we are non-binary, we are unlikely to have recourse to justice via the courts. 
1R�JHQGHU�QHXWUDO�UHFRJQLWLRQ�FHUWLÀFDWH�H[LVWV���7KLV�PHDQV�DQ\�QRQ�ELQDU\�LGHQWLW\�LV�IXQGDPHQWDOO\�
invalidated by the British government.

In December 2021, the Women’s Select Committee Report on ‘Reform of the Gender Recognition 
Act’ highlighted some of the issues that non-binary people face because we are not recognised under 
the law. These range from issues accessing primary healthcare to the lack of specialist support services 
available if they are sexually or domestically abused. The report expressed disappointment that the 
Government had not accepted the case for legal recognition of non-binary people through the Gender 
Recognition Act 2004. The Government’s response, published on 24 March 2022, was that it still consid-
ered that no such changes to the Act were needed. By the time this report emerged, there had already 
been several petitions calling for us to be legally recognised, with one petition attaining over 140,000 sig-
natures , and eventually being discussed before Parliament in May 2022. Yet still nothing has been done . 

Nor are judges generally usually willing to break new ground in the world of trans and non-binary 
rights. When a judge makes a ruling, that judge creates a new legal reality, and that authority rests with 
them rather than with politicians. Such is the nature of a common-law system based on precedent and 
binding case law. In Christie Elan-Cane’s case, the Supreme Court was unwilling to recognise Elan-
Cane’s non-gendered identity, rejecting an ‘X’ marker on passports. And in the case of Freddy McCon-
nell, a trans man who became pregnant and gave birth, the Court of Appeal was unwilling to change his 
FKLOG·V�ELUWK�FHUWLÀFDWH�WR�KDYH�KLP�UHJLVWHUHG�DV�WKH�IDWKHU�UDWKHU�WKDQ�WKH�PRWKHU��

,Q�WKHVH�W\SHV�RI�FDVHV��ZKHUH�WKH�ODZ�LV�IRUFHG�WR�FRQIURQW�D�SHUVRQ�ZKR�GRHV�QRW�QHDWO\�ÀW�LQWR�
the gender binary, judges prefer to defer such decisions to parliament, saying that it is not their role to 
make policy. Yet I contend that the government so far has been apathetic, at best, in its approach towards 
non-binary people – and with neither judges nor politicians engaged in improving non-binary people’s 
OLYHV��WKRVH�ZKR�OLYH�RXWVLGH�WKH�JHQGHU�ELQDU\�ÀQG�WKHPVHOYHV�LQ�OHJDO�DQG�H[LVWHQWLDO�OLPER�

There are two exceptions to the above rule that stand out where judges have been willing to include 
recognition of non-binary identities in their judgments. In Taylor v Jaguar Land Rover , Rose Taylor 
ZRUNHG�DW� -DJXDU�/DQG�5RYHU� IRU�RYHU����\HDUV�DV�DQ�HQJLQHHU��7D\ORU�ZDV�QRQ�ELQDU\�JHQGHU�ÁXLG�

64 Written evidence submitted by Mermaids (CYP0097), February 2021, https://committees.parliament.uk/
writtenevidence/23299/pdf/.

65� 6�(��-DPHV��-�/��+HUPDQ��6��5DQNLQ��0��.HLVOLQJ��/��0RWWHW��	�0��$QDÀ��The Report of the 2015 U.S. Transgender Survey, Wash-
ington DC, 2016.

66� 7KH�LGHD�RI�D�¶JHQGHU�JDOD[\·�DV�GLVFXVVHG�LQ�0��-��%DUNHU��	�$��,DQWD��Life Isn’t Binary: On Being Both, Beyond, and In-Between, 
Jessica Kingsley Publishers, 2019.

67 G.H. Herdt, Third Sex, Third Gender: Beyond Sexual Dimorphism in Culture and History, Zone Books, 1994.
68 Human Rights Campaign, Honouring Nex Benedict, 2 October 2024, https://www.hrc.org/news/honoring-nex-benedict-16-

year-old-non-binary-high-school-student-who-tragically-died-after-school-beating.
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�ÀUVW�DQQRXQFHG�LQ�������EXW�VRRQ�IDFHG�GLVFULPLQDWLRQ�DW�WKH�KDQGV�RI�KHU�FROOHDJXHV��2QH�FROOHDJXH�
said, “I was checking out your dress, looked up, saw it was you and my jaw dropped”. Another said, “Is 
WKLV�IRU�+DOORZHHQ"µ�$QRWKHU�VDLG�´6R�ZKDW·V�JRLQJ�RQ"�$UH�\RX�JRLQJ�WR�KDYH�\RXU�ELWV�FKRSSHG�RͿ"µ�
Another asked her why the “top half didn’t match the bottom half” . Taylor faced limited to no support 
from managerial teams regarding her transition in the workplace and the insults and abusive jokes she 
was experiencing.

7D\ORU�EURXJKW�D�FDVH�LQ�WKH�HPSOR\PHQW�WULEXQDO�DQG�VXFFHHGHG�ZKHQ�LW�ZDV�GHFLGHG�IRU�WKH�ÀUVW�
WLPH�WKDW�¶QRQ�ELQDU\·�RU�¶JHQGHU�ÁXLG·�FRXOG�EH�FRYHUHG�XQGHU�WKH�¶JHQGHU�UHDVVLJQPHQW·�SDUW�RI�WKH�
Equality Act 2010. This means that if non-binary people face discrimination at work, we may have re-
course to justice. The Tribunal held that, having reviewed Hansard at paragraph 178: 

“We thought it was very clear that Parliament intended gender reassignment to be a spectrum 
moving away from birth sex, and that a person could be at any point on that spectrum. That would be 
VR��ZKHWKHU�WKH\�GHVFULEHG�WKHPVHOYHV�DV�´QRQ�ELQDU\µ�L�H��QRW�DW�SRLQW�$�RU�SRLQW�=��´JHQGHU�ÁXLGµ�L�H��
DW�GLͿHUHQW�SODFHV�EHWZHHQ�SRLQW�$�DQG�SRLQW�=�DW�GLͿHUHQW�WLPHV��RU�´WUDQVLWLRQLQJµ�L�H��PRYLQJ�IURP�
point A, but not necessarily ending at point Z, where A and Z are biological sex” .

In R (AA) v NHS Commissioning Board [2023] EWHC 43 (Admin), a case about NHS waiting times 
for trans people’s access to hormones and an initial consultation, Chamberlain J endorsed the approach 
in Taylor in supporting the breadth of how section 7 Equality Act 2010, ‘gender reassignment’, had been 
drafted (paragraphs 127 to 131 of that judgment). 

7KLV�SURWHFWLRQ��KRZHYHU��LV�IUDJLOH�DQG�SURYLVLRQDO�DV�ERWK�MXGJPHQWV�DUH�RQO\�ÀUVW�LQVWDQFH�GHFL-
VLRQV��7KLV�PHDQV�WKDW�LI�D�KLJKHU�WULEXQDO�FRXUW�PDNHV�D�ÀQGLQJ�DJDLQVW�LW��WKHQ�WKLV�GHFLVLRQ�ZRXOG�EH�
overturned and the protection for non-binary people would vanish. In a common law system, where 
junior courts must follow the decisions of more senior courts, the law is constantly drawn and redrawn, 
such that protections set out in just one judgment can easily be removed by a more senior judge decid-
ing on the issue. 

Importantly, as in these two cases, recognising non-binary people under the law would not just 
EHQHÀW�QRQ�ELQDU\�SHRSOH��,�FRQWHQG�WKDW�ZKHQ��QRW�LI��QRQ�ELQDU\�SHRSOH�DUH�UHFRJQLVHG��OHJDOO\�DQG�
socially, it will help free everyone from the entrapment of binary thinking. 

Deconstructing the gender binary would not only validate the experiences of trans and non-binary 
people but also transform the lives of cisgender individuals by dismantling restrictive norms, reducing 
inequalities, and enhancing societal wellbeing. For example, women would face fewer glass ceilings 
in professional settings, as the dismantling of gender norms would remove stereotypes that associate 
leadership and assertiveness with masculinity. This would lead to greater representation of women in 
senior roles, closing the gender pay gap and fostering more diverse workplaces.

In domestic spaces, breaking down the binary could reduce the prevalence of domestic violence. 
Rigid notions of masculinity often perpetuate toxic power dynamics that enable control and aggression; 
challenging these constructs could create healthier relationships built on mutual respect and shared 
UHVSRQVLELOLW\��0HQ�� WRR��ZRXOG�EHQHÀW�E\�IHHOLQJ� OHVV�VRFLHWDO�SUHVVXUH� WR�HPERG\�KDUPIXO� WUDLWV�DV-
sociated with toxic masculinity, such as emotional suppression or dominance, which often harm their 
mental health and relationships.

8OWLPDWHO\��FKDOOHQJLQJ�WKH�JHQGHU�ELQDU\�ZRXOG�OHDG�WR�D�PRUH�LQFOXVLYH��HTXLWDEOH��DQG�ÁH[LEOH�
understanding of gender and identity. It would validate diverse experiences while liberating all individ-
uals—regardless of their gender—from the constraints of stereotypes, fostering healthier relationships, 
increased economic opportunities, and a more compassionate society.

 4.1.� 0RYLQJ�IRUZDUGV

There are three potential solutions moving forwards to make the law more equitable for those 
of all genders.

 4.1.1. ‘Third’ Gender

7KH�ÀUVW�LV�WR�DGG�D�¶WKLUG·�JHQGHU�IRU�DQ\RQH�FRQVLGHULQJ�WKHPVHOYHV�RXWVLGH�WKH�JHQGHU�ELQDU\��7KLV�
ZRXOG�ERWK�JLYH�RSWLRQV�IRU�RWKHU�JHQGHUV�RQ�RFLDO�GRFXPHQWV�DQG�ZRXOG�YDOLGDWH�QRQ�ELQDU\�DQG�
JHQGHUÁXLG�SHRSOH��$�UHFHQW�HPSLULFDO�VWXG\�VKRZHG�WKDW�����RI�QRQ�ELQDU\�SHRSOH�ZLWKLQ�WKH�VWXG\�
would endorse this approach69. 

69 M. Gascoigne, Legal sex status: the attitudes of non-binary people towards reform in England and Wales. Legal Studies. 2024;44(2):277-
294. doi:10.1017/lst.2023.30, p.7.
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Yet the UK Courts are not willing to do so. In Ryan Castellucci’s 2024 case were not willing to ac-
NQRZOHGJH�D�WKLUG�JHQGHU�RQ�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWHV70. Castellucci is an American non-binary 
cyber security expert who had their gender recognised under law of the State of California as “non-bi-
nary”. They were issued with an American passport which lists their sex as “X”. When they moved to 
WKH�8.��KRZHYHU��WKH\�DSSOLHG�IRU�D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH�WR�KDYH�WKHLU�QRQ�ELQDU\�JHQGHU�
identity recognised here, only to have it refused. There was no such equivalence under the Gender 
Recognition Act. 

Castellucci challenged this by way of judicial review, but the High Court found that the govern-
PHQW�ZDV�HQWLWOHG�WR�NHHS�WKH�RSWLRQV�DV�ELQDU\�DV�WKLV�UHÁHFWV�KRZ�WKH�%ULWLVK�ODZ�VHHV�VH[�DQG�JHQ-
der71. There is no third option. Even though it was acknowledged that Castellucci was being treated 
GLͿHUHQWO\�IURP�VRPHRQH�ZKRVH�JHQGHU�LV�ELQDU\��ZKHWKHU��FLV�RU��WUDQV���WKH�FRXUW�FRQVLGHUHG�WKDW�WKLV�
WUHDWPHQW�ZDV� MXVWLÀHG�DQG�SURSRUWLRQDWH�GXH�WR�� inter alia, an absence of an international consensus 
on the issue. The Courts said that it was not for the judiciary to make such a drastic change, but for the 
legislature to imagine a new statute that accommodates all genders (paragraph 130). 

But adding a third gender would bring UK law into step with other jurisdictions where a third gen-
GHU�LV�DOUHDG\�UHFRJQLVHG��DV�LQ�WKH�VWDWH�RI�&DOLIRUQLD�LQ�&DVWHOOXFFL·V�FDVH���:RXOG�WKLV�EH�VR�EDG"�7KLV�
FRXOG��SUDFWLFDOO\�VSHDNLQJ��EH�WKH�PRVW�HFLHQW�RSWLRQ��WKRXJK�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWHV�DQG�
equality law will have to be amended to permit a third gender option. While third gender markers could 
be an option for interested adults, some consider having mandatory third gender markers as potentially 
harmful, for example by further stigmatising intersex children and this would of course require careful 
consideration.

 4.1.2. Replace ‘Sex’ and ‘Gender Reassignment’ with ‘Gender’

7KH�VHFRQG�RSWLRQ�ZRXOG�EH�WR�UHSODFH�¶VH[·�DQG�¶JHQGHU�UHDVVLJQPHQW·��DV�GHÀQHG�LQ�OHJLVODWLRQ��ZLWK�D�
broader category of ‘gender’. The intent of this shift would be to create a more inclusive legal framework 
that transcends binary constructs and accommodates a wider spectrum of gender identities, as well as 
perceived gender. This approach advocates for a gender-neutral drafting process, wherein ‘gender’ is 
understood as encompassing sex and gender or perceived gender. Such an adjustment could resolve 
the often arbitrary and complex distinctions between sex and gender in legal contexts, distinctions that 
scholars have noted can be fraught with inconsistencies and philosophical debates72. 

Under this model, gender would no longer be constrained to binary man and woman categories 
but would extend to recognise all gender identities, thereby fostering inclusivity and equity. Howev-
HU��WKLV�SURSRVDO�SUHVHQWV�VLJQLÀFDQW�ORJLVWLFDO�DQG�VRFLR�SROLWLFDO�FKDOOHQJHV��.H\�DPRQJ�WKHVH�DUH�WKH�
implications for existing legal constructs such as single-sex shortlists, sex-based rights, and protections 
that have been foundational to advancing women’s rights. Reconceptualising these frameworks could 
potentially undermine hard-fought legal victories for women, particularly in contexts where the inter-
section of gender and other axes of identity is not adequately addressed73.

Furthermore, such a reform would necessitate a comprehensive re-evaluation of the entire leg-
islative corpus, requiring a shift in both institutional thinking and societal norms. This would likely 
be a protracted and contentious process, particularly under political leadership that has historically 
displayed ambivalence or opposition to expansive interpretations of human rights. The success of legal 
reforms aimed at promoting inclusivity often depends on the political will to champion equality and 
human dignity74.

70 R (Castellucci) v Gender Recognition Panel [2024] EWHC 54 (Admin).
71 See R (on the application of Christie Elan-Cane) v Secretary of State for the Home Department [2018] EWHC 1530 (Admin), para-

graph 52. Also, Corbett v Corbett (otherwise Ashley) [1971] P 83 (UK), an old case still relied on today by judges. This case in the 
8.�GHDOW�ZLWK�WKH�OHJDO�UHFRJQLWLRQ�RI�JHQGHU�UHDVVLJQPHQW�DQG�WKH�GHÀQLWLRQ�RI�ELQDU\�VH[�IRU�OHJDO�SXUSRVHV��,Q�WKH�FDVH��WKH�
court ruled that a person’s sex is determined by biological factors (chromosomal, gonadal, and genital) at birth, which had 
VLJQLÀFDQW�LPSOLFDWLRQV�IRU�PDUULDJH�ODZ�DQG�JHQGHU�LGHQWLW\�

72 See for example S. Monro, Bisexuality: Identities, Politics, and Theories, Springer, 2020.
73 R.W. Connell, Gender in World Perspective, Polity Press, 2012, pp.143-145.
74 S. Fredman, Discrimination Law, Oxford University Press, 2018, p.211.
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 4.1.3.� 'HFHUWLÀFDWLRQ

7KH�WKLUG�RSWLRQ�ZRXOG�EH�WR�FRPSOHWHO\�UHPRYH�VH[�DQG�JHQGHU�IURP�RFLDO�GRFXPHQWV�VXFK�DV�ELUWK�
FHUWLÀFDWHV��$V�SURSRVHG�LQ�����·V�Future of Legal Gender Project75 led by Davina Cooper, this can be de-
ÀQHG�DV�¶GHFHUWLI\LQJ·�VH[�DQG�JHQGHU��L�H���UHPRYLQJ�OHJDO�VH[�DQG�JHQGHU��7KLV�IRUZDUG�ORRNLQJ�SURMHFW�
draws on extensive evidence, involving a survey eliciting over 3,000 responses and 200 interviews with 
JRYHUQPHQW�RFLDOV��WUDGH�XQLRQV��UHJXODWRU\�ERGLHV��DQG�ODZ\HUV��0DQ\�SDUWLFLSDQWV�LQ�IDYRXU�RI�GH-
FHUWLÀFDWLRQ�UHÁHFWHG�WKH�LQFOXVLRQ�RI�VH[�RQ�WKH�ELUWK�FHUWLÀFDWH�DV�DQ�¶XQFRQVFLRXV�KDELW·�UDWKHU�WKDQ�
serving a useful purpose. Some argued that gender is like religion in many ways—that it should not be 
PDQGDWRU\�DV�SDUW�RI�LGHQWLÀFDWLRQ�LQ�WKH�ÀUVW�SODFH��7KH�SURMHFW�FRQFOXGHV�WKDW��LI�GRQH�FDUHIXOO\�DQG�
correctly, decertifying sex is, on balance, likely to do more good than harm. It is argued elsewhere that if 
we are ever to move forward to a more just world, we need a movement to overturn gender as a social 
structure itself76.

%XW�ZKDW�ZRXOG�GHFHUWLÀFDWLRQ�ORRN�OLNH�LQ�UHDOLW\"�,Q�SUDFWLFDO�WHUPV��RFLDO�GRFXPHQWV�OLNH�SDVV-
SRUWV�DQG�GULYLQJ� OLFHQVHV�ZRXOG�XQGHUJR�PRGLÀFDWLRQV�� HOLPLQDWLQJ� UHIHUHQFHV� WR� ¶VH[·�RU� ¶JHQGHU·��
The state would stop registering sex at birth, and so stop pulling people into a formal, legally gendered 
HGLÀFH�VWUHWFKLQJ�DFURVV�OLIHVSDQV��

The recent Court of the European Union case of Mousse v Commission nationale de l’informatique et 
des libertés (CNIL) and SNCF Connect, Case C-394/23, EU:C:2025:2 involved a dispute over the process-
ing of personal data, particularly titles (e.g., “Mr.” or “Ms.”) and gender information, in the context of 
purchasing French train tickets online. The Court ruled that SNCF Connect’s mandatory collection of 
titles and gender information was a breach of the GDPR’s principle of data minimisation (Article 5(1)
(c)). This principle requires that personal data collected must be adequate, relevant, and limited to what 
is necessary for the purpose. Importantly, the Court addressed the issue of processing customers’ civil 
titles and its potential implications for discrimination based on gender identity at paragraph 42: 

“The processing of personal data relating to civil titles, such as ‘Mr.’ or ‘Ms.’, can, in certain circumstances, 
pose a risk of discrimination on the grounds of gender identity, particularly for individuals who do not identify 
ZLWK�WKH�ELQDU\�JHQGHU�FODVVLÀFDWLRQV”77.

7KLV�LV�SRWHQWLDOO\�WKH�ÀUVW�WLPH�WKDW�WKH�&RXUW�RI�WKH�(XURSHDQ�8QLRQ�KDV�HYRNHG�WKH�IXQGDPHQWDO�
EU law principle of non-discrimination to protect the ground of gender identity for trans and non-bina-
ry people. The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA) argues that 
the judgement means that in fact all public and private organisations that are required to comply with 
GDPR in the EU will need to comply with this judgment and stop collecting gender markers when it 
is not strictly necessary in the light of the purposes for which this data is processed78. This is a way in 
ZKLFK�WKH�ODZ�FRXOG�VKDSH�D�PRYHPHQW�WRZDUGV�GHFHUWLÀFDWLRQ�LQ�VRPH�DVSHFWV�RI�OLIH��ZKHUH�WKH�XVH�RI�
gender markers has become ultimately redundant). 

'HFHUWLÀFDWLRQ�DLPV�WR�HOLPLQDWH�JHQGHU�EDVHG�GLVFULPLQDWLRQ�GXULQJ�ERUGHU�FURVVLQJV��SDUWLFXODUO\�
EHQHÀWLQJ�QRQ�ELQDU\� LQGLYLGXDOV� DQG� WKRVH�QRW� FRQIRUPLQJ� WR� WUDGLWLRQDO� JHQGHU�QRUPV��+RZHYHU��
it would not help someone like Castellucci who wants equivalent recognition that has already been 
attained abroad. Further, it would not necessarily permit someone like Christie Elan-Cane to have a 
non-gendered gender acknowledged on a passport79.

As recognised in the Future of Legal Gender Project��GHFHUWLÀFDWLRQ�RͿHUV�VHYHUDO�DGYDQWDJHV��LQFOXG-
LQJ�WKH�GHFRQVWUXFWLRQ�RI�D�OHJDO�V\VWHP�WKDW�FDWHJRULVHV�LQGLYLGXDOV�LQWR�XQHTXDO�VRFLDO�FODVVLÀFDWLRQV�
of male and female80. This process facilitates greater freedom of gender expression by removing the con-
straints imposed by legal gender markers and alleviates the bureaucratic challenges faced by individu-
als seeking state recognition of their gender transitions. In contrast, the current practice of certifying in-
dividuals as either male or female reinforces restrictive social norms regarding sex and gender and how 
WKHVH�VKRXOG�EH�H[SUHVVHG��%\�OHJDOO\�GLͿHUHQWLDWLQJ�EHWZHHQ�ZRPHQ�DQG�PHQ��WKLV�V\VWHP�SHUSHWXDWHV�

75 D. Cooper, R. Emerton, E. Grabham, H.J.H. Newman, E. Peel., F. Renz, & J. Smith, Abolishing legal sex status: The challenge and 
consequences of gender related law reform. Future of Legal Gender Project, Final Report, King’s College London, 2022.

76 B.J. Risman, C. Travers Fleming, ivi, p.24.
77 Mousse v Commission nationale de l’informatique et des libertés (CNIL) and SNCF Connect, Case C-394/23, EU:C:2025:2, para. 42.
78 ILGA, Joint statement welcoming CJEU judgment to halt unlawful gender title collection, 9 January 2025, https://www.ilga-europe.

org/news/joint-statement-welcoming-cjeu-judgment-to-halt-unlawful-gender-title-collection/.
79 J. Castle, O. Davies, Gender Identities: a Two-Tier System?, New Law Journal, 4 February 2022.
80 D. Cooper, R. Emerton, E. Grabham, H.J.H. Newman, E. Peel., F. Renz, J. Smith, ivi, p.6.
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KHWHURQRUPDWLYH�ODZV��SROLFLHV��DQG�FXOWXUDO�DVVXPSWLRQV��'HFHUWLÀFDWLRQ�FRXOG�DOVR�EHQHÀW�WKRVH�ZKR�
do not conform to the binary gender framework, relieving the pressure to conform to a single category.

&RQFHUQV�UHJDUGLQJ�WKH�GHFHUWLÀFDWLRQ�RI�VH[�DQG�JHQGHU�KDYH�DOVR�EHHQ�UDLVHG��SDUWLFXODUO\�LQ�UH-
ODWLRQ�WR�JHQGHU��DQG�VH[�VSHFLÀF�VHUYLFHV��GDWD�FROOHFWLRQ��LVVXHV�RI�YLROHQFH��DQG�SRVLWLYH�DUPDWLYH�
action. Critics argue that abolishing sex as a legal status could jeopardise the availability of services 
and spaces designed for women and men, potentially disadvantaging women in particular. It is im-
SHUDWLYH�WKDW�DQ\�LPSOHPHQWDWLRQ�RI�GHFHUWLÀFDWLRQ�GRHV�QRW�ZRUVHQ�H[LVWLQJ�LQHTXDOLWLHV��$FFRUGLQJ�WR�
WKH�SURSRVHG�GHFHUWLÀFDWLRQ�PHDVXUHV��H[LVWLQJ�OHJLVODWLRQ�VXFK�DV�WKH�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�$FW��ZKLFK�
currently provides a framework for individuals to change their legal sex and gender status, would be-
come obsolete. Although sex assigned at birth could still be documented in aggregate for the purposes 
of planning and statistical analysis, it would no longer constitute a component of an individual’s legal 
identity.

But is the present political climate a safe one in which to question the architecture of equality law 
RU�WR�IXQGDPHQWDOO\�DOWHU�JHQGHU�DQG�VH[�FDWHJRULHV"�3UREDEO\�QRW��,I�PDNLQJ�FKDQJHV��ZH�QHHG�WR�PLQ-
imise damage as much as possible. 

5DWKHU�WKDQ�DEROLVKLQJ�VH[�DQG�JHQGHU�HQWLUHO\��GHFHUWLÀFDWLRQ�PD\�WKHUHIRUH�EH�EHWWHU�DSSURDFKHG�
through the prism of ‘slow law’81. This involves transitional legal reforms (for example, legally recog-
QLVLQJ�D�WKLUG�JHQGHU��DV�SHU�WKH�ÀUVW�RSWLRQ��ZKLOH�DOVR�DWWHQGLQJ�WR�IDU�UHDFKLQJ�VWUXFWXUDO�FRQFHUQV�RI�
poverty, violence, exclusion, and exploitation82. An incremental approach based on updated language 
is safer in an environment where governments seem intent on rolling back certain domestic human 
rights and removing recourse to international safeguards such as the European Convention on Human 
Rights83. 

The next government Census, due to be held in 2031, could, instead of having ‘M’ and ‘F’ boxes, 
KDYH�DQ�HPSW\�ER[�IRU�SHRSOH�WR�ÀOO�LQ�WKHPVHOYHV��7KLV�ZRXOG�DOORZ�JUHDWHU�SDUWLFXODULW\�DQG�XVHIXO-
ness in terms of recording these statistics. The right answer may be asking for someone’s gender on 
some occasions – but not always – and whenever it is asked, to give the largest range of possibilities to 
people so that we can declare whatever we like. If the passport authorities say it is too complex to allow 
people to write in whatever we like, then in that case no gender box may well be the answer.

There is clearly scope to have better law if language is used more conscientiously. And there is also 
scope to have a more inclusive society�LI�PRUH�HͿRUWV�DUH�PDGH�E\�HYHU\RQH�LQ�SXEOLF�SODFHV��HGXFDWLRQ�
and workplaces. And rather than lagging behind socio-economic and linguistic developments, it is, I 
suggest, time for the law to start leading by example

5. 'UDIWLQJ�QRQ�ELQDU\�LQWR�8.�OHJLVODWLRQ

Whilst the British government seems largely apathetic to non-binary identity being recognised, one of 
the reasons given for not implementing it is that legislation drafting will be too complicated. But would 
LW�EH�VR�FRPSOLFDWHG"�3HUKDSV�WKLV�ZULWHU�LV�QDwYH�DQG�RU�DQ�RSWLPLVW��EXW�VRPH�DPHQGPHQWV�WR�H[LVW-
ing legislation could be relatively simple. Others would take more thought. Though by no means ex-
haustive, below are some suggested amendments or redrafting of current legislation that could include 
non-binary or a third gender, thus providing better protections that the legislation is built for.

 5.1.� (TXDOLW\�$FW�����

The Equality Act 2010 in the UK currently protects individuals from discrimination based on various 
characteristics, including “sex” and “gender reassignment”. However, it does not explicitly mention 
non-binary identity, which has led to a debate about whether the Act should be updated to provide 
explicit protection for non-binary people who are undergoing, have undergone, or are proposing to 
undergo gender reassignment. 

81 D. Cooper, R. Emerton, E. Grabham, H.J.H. Newman, E. Peel., F. Renz, & J. Smith, ivi, p.35.
82 See A. Sharpe, The Sexual Constitution of Political Authority: The ‘Slow’ Law of Judicial Change, 2020 Routledge; and D. Rosen-

blum Unsex CEDAW, or What’s Wrong with Women’s Rights, 2011, Columbia Journal of Gender and Law, 20(2), 98-199.
83 J. Elgot, Tory MPs to push for UK exit from European convention on human rights, BBC News, 5 February 2023.
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Section 7(1), gender reassignment reads “A person has the protected characteristic of gender reassign-
ment if the person is proposing to undergo, is undergoing or has undergone a process (or part of a process) for the 
purpose of reassigning the person’s sex by changing physiological or other attributes of sex”.

This is often interpreted in a binary context (male to female or female to male). The law could be 
amended to explicitly include those who are transitioning to or identifying as non-binary. This would 
PHDQ�EURDGHQLQJ� WKH�GHÀQLWLRQ�RI�JHQGHU�UHDVVLJQPHQW� WR� LQFOXGH� LQGLYLGXDOV�ZKR�GR�QRW�FRQVLGHU�
themselves strictly male or female.

Proposed amendments:
– “Gender reassignment means a person proposing to undergo, undergoing, or having undergone a pro-

cess (or part of a process) of changing their sex or gender identity. This includes individuals who are 
non-binary, genderqueer, or any other identity outside the traditional binary framework of male and 
female” or

²� 5HGHÀQH�´gender reassignment” as “the process of moving away from one gender identity to another 
or identifying outside of the male/female binary” or

– Add a new protected characteristic of “gender identity” to the list of characteristics under the 
Act. This would clarify that all people, regardless of whether they are male, female, or non-bi-
nary, are protected under the law.

– Even without changing the primary legislation, statutory guidance accompanying the Equality 
Act could be updated to clarify that non-binary identities are covered under existing protec-
tions. 

7KH�ÀQDO�RI� WKHVH�VXJJHVWLRQV� LQ�SDUWLFXODU� UXQV�FRQWUDU\� WR� WKH�JRYHUQPHQW·V�SRVLWLRQ� WKDW� WKLV�
would be complicated and time-consuming.

 5.2.� *HQGHU�5HFRJQLWLRQ�$FW�����

8SGDWLQJ�WKH�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�$FW������WR�LQFOXGH�QRQ�ELQDU\�SHRSOH�ZRXOG�LQYROYH�VSHFLÀF�DPHQG-
ments to sections of the Act that currently only recognise binary gender identities (male and female). 
Such changes would also necessitate interaction with the Equality Act 2010, particularly in how non-bi-
nary identities would be protected from discrimination. Below I analyse how these two Acts could be 
amended to better accommodate non-binary people.

 5.2.1. Section 1: The Meaning of Gender Dysphoria84

Currently, Section 1(1)(a) of the Gender Recognition Act 2004 requires individuals to experience gender 
G\VSKRULD�WR�DSSO\�IRU�D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH��7KH�ODQJXDJH�SUHVXPHV�D�ELQDU\�XQGHUVWDQG-
ing of gender transition (from male to female, or vice versa). This section could be amended to broaden 
WKH�GHÀQLWLRQ�RI�JHQGHU�LGHQWLWLHV�EH\RQG�WKH�ELQDU\�IUDPHZRUN�
– Proposed Amendment: Amend Section 1 to include non-binary identities explicitly by expanding 

WKH�GHÀQLWLRQ�RI�JHQGHU�G\VSKRULD�DQG�DFNQRZOHGJLQJ�WKDW� LW�PD\�LQYROYH� LQFRQJUXHQFH�ZLWK�D�
non-binary gender identity.

– Amended Text: “For the purposes of this Act, gender dysphoria includes discomfort or distress caused by a 
mismatch between an individual’s gender identity and their sex assigned at birth, which may include male, 
female, or non-binary identities”.

 5.2.2.� 6HFWLRQ����$SSOLFDWLRQ�IRU�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH

6HFWLRQ� �� VHWV� RXW� WKH� UHTXLUHPHQWV� IRU� REWDLQLQJ� D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH��ZKLFK� FXUUHQWO\�
include a diagnosis of gender dysphoria and living in the “acquired gender” for at least two years. This 
binary framework excludes non-binary individuals who do not transition from one gender to another 
in a traditional sense.
– Proposed Amendment: Update Section 2 to allow individuals who are non-binary to apply for a 

*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH��ZLWKRXW�UHTXLULQJ�D�WUDQVLWLRQ�WR�D�ELQDU\�´acquired gender”.
– Amended Text: “$�SHUVRQ�PD\�DSSO\�IRU�D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH�LI�WKH\�DUH�OLYLQJ�LQ�DFFRUGDQFH�

with their gender identity, which may include non-binary, for at least two years prior to the application”.

84� ¶*HQGHU�G\VSKRULD·�LV�GHÀQHG�E\�WKH�1+6�DV�´D�WHUP�WKDW�GHVFULEHV�D�VHQVH�RI�XQHDVH�WKDW�D�SHUVRQ�PD\�KDYH�EHFDXVH�RI�D�
mismatch between their biological sex and their gender identity”, see ‘Gender Dysphoria’, 28 May 2020, NHS https://www.
QKV�XN�FRQGLWLRQV�JHQGHU�G\VSKRULD���a�WH[W *HQGHU���G\VSKRULD���LV���D���WHUP�KDUPIXO���LPSDFW���RQ���
daily%20life.
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 5.2.3.� 6HFWLRQ����(YLGHQFH�5HTXLUHPHQWV�IRU�D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH

8QGHU�6HFWLRQ���� DSSOLFDQWV�DUH� UHTXLUHG� WR�SURYLGH�HYLGHQFH� IURP�PHGLFDO�SURIHVVLRQDOV� WR� FRQÀUP�
their gender dysphoria and “acquired gender”. This medicalisation of gender recognition creates barri-
ers for non-binary people who may not seek medical transition.
– Proposed Amendment: Remove or relax the medical requirements, particularly for non-binary ap-

SOLFDQWV��DOORZLQJ�IRU�VHOI�GHFODUDWLRQ�RI�JHQGHU�LGHQWLW\�DV�VXFLHQW�HYLGHQFH�IRU�D�*HQGHU�5HFRJ-
QLWLRQ�&HUWLÀFDWH�

– Amended Text: “7KH�DSSOLFDWLRQ�PXVW�LQFOXGH�D�VWDWXWRU\�GHFODUDWLRQ�WKDW�WKH�DSSOLFDQW�LGHQWLÀHV�DV�QRQ�EL-
nary or another gender identity and intends to live permanently in accordance with that identity”.

 5.3.� 3HQVLRQV

 5.3.1. Pension Schemes Act 1993 & Pensions Act 2008

UK pension schemes, including state and occupational pensions, often base calculations on sex-related 
IDFWRUV� VXFK�DV� UHWLUHPHQW� DJH�� OLIH� H[SHFWDQF\�� DQG� VXUYLYRU�EHQHÀWV��7KHVH� IDFWRUV� DUH� WUDGLWLRQDOO\�
framed within a binary model of male and female.
– Proposed Amendment: Amend the Pension Schemes Act 1993 and the Pensions Act 2008 to account 

for non-binary individuals. This could involve introducing a neutral or equitable system that does 
QRW�UHO\�RQ�VH[�EDVHG�GLͿHUHQWLDWLRQ�RU�LQWURGXFLQJ�QRQ�ELQDU\�DV�D�UHFRJQLVHG�FDWHJRU\�ZLWK�HTXDO�
treatment.

– Amended Text: “Where reference is made to sex for the purposes of calculating pension contributions, enti-
WOHPHQWV��RU�EHQHÀWV��WKRVH�ZKR�DUH�QRW�PDOH�RU�IHPDOH��LQFOXGLQJ�QRQ�ELQDU\�LQGLYLGXDOV��VKDOO�QRW�EH�VXEMHFW�
WR�GLͿHUHQWLDO�WUHDWPHQW�DQG�VKDOO�EH�HQWLWOHG�WR�FKRRVH�WKH�VH[�EDVHG�FDOFXODWLRQ�PRVW�IDYRXUDEOH�WR�WKHP��RU�
to a neutral calculation”.

 5.3.2. State Pension Age Act (Pension Act 1995 and Pensions Act 2014)

7KH�VWDWH�SHQVLRQ�DJH�LQ�WKH�8.�KDV�KLVWRULFDOO\�EHHQ�GLͿHUHQW�IRU�PHQ�DQG�ZRPHQ��7KHVH�GLVWLQFWLRQV�
FRXOG�EH�SUREOHPDWLF�IRU�QRQ�ELQDU\�LQGLYLGXDOV�ZKR�GR�QRW�ÀW�LQWR�WKH�PDOH�IHPDOH�ELQDU\�
– Proposed Amendment: Amend the legislation to provide non-binary individuals the right to choose 

which state pension age applies to them or create a neutral state pension age that applies equally to 
all genders, including non-binary individuals.

– Amended Text: “Individuals who are not male or female, including non-binary individuals, shall be entitled 
to elect which state pension age applies to them or to opt for a neutral state pension age that is equitable across 
genders”.

 5.3.3. Occupational and Private Pension Schemes

Many occupational pension schemes have gendered rules around contributions, pay-outs, and survivor 
EHQHÀWV��7KHVH�UXOHV�RIWHQ�GLͿHU�EDVHG�RQ�VH[��SDUWLFXODUO\�ZKHQ�LW�FRPHV�WR�OLIH�H[SHFWDQF\�RU�DQQXLW\�
calculations.
– Proposed Amendment: Update pension regulations to ensure that non-binary individuals are treat-

ed equitably. This could involve requiring pension providers to apply the more favourable of male 
RU�IHPDOH�EHQHÀW�FDOFXODWLRQV�RU�LPSOHPHQWLQJ�D�QRQ�GLVFULPLQDWRU\�PRGHO�WKDW�GRHV�QRW�UHO\�RQ�
JHQGHU�GLͿHUHQWLDWLRQ�

– Amended Text: “Pension schemes must ensure that individuals who are non-binary or outside the tradi-
WLRQDO�ELQDU\�JHQGHU�FDWHJRULHV�DUH�QRW�GLVDGYDQWDJHG�LQ�WKH�FDOFXODWLRQ�RI�WKHLU�EHQHÀWV��DQG�SURYLGHUV�PXVW�
RͿHU�WKH�RSWLRQ�WR�HOHFW�WKH�PRVW�IDYRXUDEOH�WHUPV�DYDLODEOH�RU�SURYLGH�JHQGHU�QHXWUDO�FDOFXODWLRQVµ.

 5.3.4. Civil Service and Public Sector Pension Schemes

3XEOLF�VHFWRU�SHQVLRQ�VFKHPHV�RIWHQ�KDYH�VSHFLÀF�UXOHV�UHJDUGLQJ�UHWLUHPHQW�DJH��FRQWULEXWLRQV��DQG�
EHQHÀWV�EDVHG�RQ�VH[��7KHVH�PD\�QRW�DFFRXQW�IRU�QRQ�ELQDU\�LGHQWLWLHV��SRWHQWLDOO\�OHDGLQJ�WR�XQHTXDO�
treatment.
– Proposed Amendment: Require civil service and public sector pension schemes to treat non-binary 

individuals equitably by allowing them to choose between male or female criteria, or by introduc-
ing a non-gendered criterion.
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– Amended Text: “Civil service and public sector pension schemes shall ensure that non-binary individuals 
DUH�SURYLGHG�ZLWK� HTXLWDEOH� WUHDWPHQW� LQ� UHODWLRQ� WR� UHWLUHPHQW�DJH�� FRQWULEXWLRQV�� DQG�EHQHÀWV�� HLWKHU�E\�
allowing a choice between male and female standards or by introducing neutral standards”.

 5.4.� %LUWKV�DQG�'HDWKV�5HJLVWUDWLRQ�$FW�����

The Births and Deaths Registration Act 1953 governs how births are registered in the UK. It currently 
only allows for the registration of male or female sex. This clearly stigmatises intersex and non-binary 
people who do not fall under either of those categories.

Section 1, ‘Birth Registration’, only allows for “male” or “femaleµ�WR�EH�UHFRUGHG�RQ�ELUWK�FHUWLÀFDWHV��
– Proposed Amendment: Allow for an option of “non-binary” or another gender marker in birth reg-

istration.
– Amended Text: “,Q�WKH�FDVH�RI�D�SHUVRQ�ZKRVH�JHQGHU�LV�QRQ�ELQDU\��WKH�ELUWK�UHJLVWUDWLRQ�PD\�UHÁHFW�WKLV�

gender as ‘non-binary’ or another suitable term”.

 5.5.� 0DUULDJH��6DPH�6H[�&RXSOHV��$FW�����

The Marriage (Same Sex Couples) Act 2013 provides for marriage between same-sex couples but does 
not account for non-binary individuals in its language.

Section 3, ‘Marriage of Same-Sex Couples’ only refers to marriage between “male and female” or 
“same-sex” couples, excluding non-binary individuals.
²� 3URSRVHG�$PHQGPHQW��,QFOXGH�QRQ�ELQDU\�LGHQWLWLHV�LQ�WKH�GHÀQLWLRQ�RI�PDUULDJH�
– Amended Text: “Marriage may be contracted between two persons, regardless of whether they are male, 

female, or non-binary”.

 5.6.� 7KH�&LYLO�3DUWQHUVKLS�$FW�����

The Civil Partnership Act 2004 governs civil partnerships but does not currently account for non-binary 
individuals.

6HFWLRQ����¶&LYLO�3DUWQHUVKLS·�LV�FXUUHQWO\�OLPLWHG�WR�FRXSOHV�LGHQWLÀHG�DV�́ same-sex” or “opposite-sex”.
²� 3URSRVHG�$PHQGPHQW��,QFOXGH�QRQ�ELQDU\�LQGLYLGXDOV�ZLWKLQ�WKH�GHÀQLWLRQ�RI�FLYLO�SDUWQHUVKLS�
– Amended Text: “A civil partnership may be formed between two individuals, regardless of whether they are 

male, female, or non-binary”.
6HFWLRQ���� ¶(ͿHFW�RQ�0DUULDJH�DQG�&LYLO�3DUWQHUVKLS·�� DGGUHVVHV�KRZ�JHQGHU� UHFRJQLWLRQ�DͿHFWV�

existing marriages and civil partnerships, typically by placing conditions on continuing the relationship 
based on the binary gender framework.
– Proposed Amendment: Modify Section 11 to ensure that recognition of a non-binary gender iden-

WLW\�GRHV�QRW�DͿHFW�WKH�YDOLGLW\�RI�PDUULDJHV�RU�FLYLO�SDUWQHUVKLSV��$GGLWLRQDOO\��LQWURGXFH�ODQJXDJH�
that explicitly acknowledges non-binary individuals.

– Amended Text: “Gender recognition as male, female, or non-binary shall have no impact on the validity of 
any existing marriage or civil partnership, provided both parties consent to the continued relationship”.

 5.7.� 3DUHQWKRRG

Freddy McConnell’s case (referenced above) highlights the complexities non-binary or transgender in-
GLYLGXDOV�IDFH�LQ�WHUPV�RI�OHJDO�UHFRJQLWLRQ�DV�SDUHQWV��SDUWLFXODUO\�LQ�WKH�FRQWH[W�RI�ELUWK�FHUWLÀFDWHV�DQG�
gender recognition. McConnell, a transgender man who gave birth, fought to be listed as the “father” or 
simply “parentµ�RQ�WKH�ELUWK�FHUWLÀFDWH�UDWKHU�WKDQ�EHLQJ�DXWRPDWLFDOO\�OLVWHG�DV�WKH�´mother”. The courts 
ruled against him, stating that the law requires the person who gives birth to be registered as the “moth-
er”, regardless of their gender identity.

To address such issues in UK law, the following pieces of legislation would need to be amended 
to allow non-binary and transgender individuals to be recognised as “parents” rather than being forced 
into binary categories of “mother” or “fatherµ��%HORZ�DUH�VSHFLÀF�ODZV�WKDW�FRXOG�EH�DPHQGHG�EDVHG�RQ�
McConnell’s case:
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 5.7.1. Human Fertilisation and Embryology Act 2008

 5.7.1.1. Section 33: Status of the Mother

This section states that the person who carries and gives birth to a child is considered the “mother” for 
legal purposes, regardless of gender identity.
– Proposed Amendment: Modify this section to allow non-binary and transgender individuals who 

give birth to be recorded as “parent” or a gender-neutral term, rather than “mother”.
– Amended Text: “The person who gives birth to a child, regardless of their gender identity, shall be referred 

WR�DV�WKH�¶SDUHQW·�RQ�WKH�FKLOG·V�ELUWK�FHUWLÀFDWH��XQOHVV�WKH\�UHTXHVW�WR�EH�UHIHUUHG�WR�DV�¶PRWKHU·�RU�¶IDWKHU·”.

 5.7.1.2. Section 35: Status of the Father

This section presumes that the husband of a woman who gives birth is the child’s father, without ac-
counting for non-binary or transgender parents.
– Proposed Amendment: Allow for non-binary individuals to be recognized as “parent” rather than 

“father”.
– Amended Text: “In circumstances where a person gives birth, their partner, regardless of their gender iden-

tity, may be recorded as ‘parent,’ ‘mother,’ or ‘father’, as requested”.

 5.7.2.� 6HFWLRQ����*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�$FW�������(;HFW�RQ�3DUHQWKRRG

6HFWLRQ����RI�WKH�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�$FW�VWDWHV�WKDW�REWDLQLQJ�D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH�GRHV�QRW�
DͿHFW�WKH�VWDWXV�RI�WKH�SHUVRQ�DV�WKH�PRWKHU�RU�IDWKHU�RI�D�FKLOG�ERUQ�EHIRUH�WKH�FHUWLÀFDWH�ZDV�LVVXHG��
7KLV�VHFWLRQ�HͿHFWLYHO\�PHDQV�WKDW�HYHQ�DIWHU�OHJDO�JHQGHU�UHFRJQLWLRQ��DQ�LQGLYLGXDO�LV�VWLOO�WUHDWHG�DV�
the “mother” or “father” based on their biological role in reproduction.
– Proposed Amendment: This section could be amended to allow transgender and non-binary par-

HQWV�ZKR�JLYH�ELUWK�DIWHU�REWDLQLQJ�D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH�WR�EH�UHFRJQLVHG�DV�´parent” 
instead of “mother” or “father”.

– Amended Text: “:KHUH�D�SHUVRQ�ZKR�KDV�EHHQ�LVVXHG�D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH�JLYHV�ELUWK�WR�D�FKLOG��
WKH\�PD\�EH�OLVWHG�DV�¶SDUHQW·�RQ�WKH�ELUWK�FHUWLÀFDWH�UDWKHU�WKDQ�¶PRWKHU·�RU�¶IDWKHU�·�DV�SHU�WKHLU�UHTXHVW”.

 5.7.3. Section 10: Registration of Birth, Births and Deaths Registration Act 1953.

7KLV�VHFWLRQ�UHTXLUHV�WKH�UHJLVWUDWLRQ�RI�D�FKLOG·V�PRWKHU�DQG�IDWKHU�RQ�WKH�ELUWK�FHUWLÀFDWH��XVLQJ�ELQDU\�
gendered terms that exclude non-binary or transgender individuals.
– Proposed Amendment: Modify the law to allow non-binary or transgender parents to be recorded 

as “parent” or under a gender-neutral title.
– Amended Text: “Upon the registration of a birth, the parent or parents of the child may be listed as ‘mother,’ 

‘father,’ or ‘parent,’ as per their gender identity and request”.

 5.7.4. Section 66 Adoption and Children Act 2002: Meaning of “Adoption” and “Adoptive Parent”

The Act uses gendered terms like “adoptive mother” and “adoptive father”, which do not accommodate 
non-binary identities.
– Proposed Amendment: Update the language to use “adoptive parent” instead of “adoptive mother” or 

“adoptive father” allowing for the recognition of non-binary individuals.
– Amended Text: “An adoptive parent may be any individual, regardless of their gender identity, and shall be 

listed as ‘parent,’ ‘mother,’ or ‘father’ as they prefer”.
Amending each of these laws would provide non-binary people with explicit legal recognition and 

protection across a range of areas, including discrimination, marriage, pensions, and gender recogni-
WLRQ��7KHVH�DPHQGPHQWV�ZRXOG�HQVXUH�WKDW�8.�ODZ�UHÁHFWV�WKH�IXOO�GLYHUVLW\�RI�JHQGHU�LGHQWLWLHV�DQG�
guarantees non-binary individuals the same rights and protections as those who are male or female.

It is hoped that the above drafting examples will give policy makers ideas in terms of how non-bi-
nary identity may be written into legislation in a way that is possible and necessary. The law can be 
reconceptualised in a more inclusive way that helps all genders, not just some, whether it be by ‘slow 
law’, adding a third gender, or even the removal of gender/sex categories in some circumstances.
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6. &RQFOXVLRQV

The integration of non-binary identities into UK legislation is not only feasible but also necessary to 
foster a more inclusive legal system. Non-binary discrimination is not illusory. The current legal frame-
work, which predominantly recognises binary gender categories, inherently marginalises those who 
identify outside of these traditional boundaries. The UK falls far behind other progressive countries by 
constantly rejecting the drafting of non-binary rights into law. By implementing legislative changes such 
as the addition of a third gender option, the expansion of the “gender reassignment” category, and the 
SRWHQWLDO�GHFHUWLÀFDWLRQ�RI�JHQGHU�DOWRJHWKHU��WKH�ODZ�FRXOG�EHWWHU�UHÁHFW�WKH�GLYHUVLW\�RI�JHQGHU�LGHQ-
tities. This would ensure equitable protection and recognition for all individuals, regardless of gender 
identity.

The proposed legal reforms are not without challenges, particularly when considering the broader 
VRFLHWDO�DQG�SROLWLFDO�FOLPDWH�LQ�WKH�8.��:KLOH�PRUH�IDU�UHDFKLQJ�DSSURDFKHV�VXFK�DV�GHFHUWLÀFDWLRQ�RI�
gender might encounter resistance, incremental reforms, such as updating the Equality Act 2010 and 
the Gender Recognition Act 2004, provide practical pathways forward. These reforms would provide 
explicit legal recognition for non-binary individuals while preserving the existing rights framework. 
The introduction of gender-neutral terminology in key areas like pensions, marriage (not just civil part-
nership), and parenthood would further ensure that non-binary people are not disadvantaged in these 
key areas of life.

Ultimately, the law must evolve to accommodate the lived realities of individuals whose genders 
lie beyond the binary. Recognition under the law would not only improve access to justice, and equality 
but would also signal a broader cultural shift towards dismantling the constraints of a binary view of 
gender and the patriarchy. By adopting these proposed reforms, the UK could join other jurisdictions 
that have already made strides in recognising non-binary identities, promoting a legal system that is 
truly inclusive for all genders.

Focus: Non Binary Identies and the Law Oscar Davies



 anno 2024, numero 2                                                                                               50

*LDFRPR�*LRUJLQL�3LJQDWLHOOR��*LXOLR�)DUURQDWR

7UDQVIRUPDWLYH�&RQVWLWXWLRQDOLVP�DQG�*HQGHU�
,GHQWLW\�LQ�&RPSDUDWLYH�3HUVSHFWLYH

6XPPDU\

1. Introduction. – 2. Transformative constitutionalism and gender identity: an indissoluble relationship. 
– 3. The role of international law in advancing the protection of gender identity. – 4. Non-binarism and 
the law: a comparative overview. – 5. Constitutional courts and the principle of non-discrimination: 
overcoming gender binarism in the law. – 6. Remarks on the Italian Constitutional Court’s decision no. 
143/2024. – 7. Tentative conclusions.

$EVWUDFW

L’emersione nella società di istanze volte al superamento del binarismo di genere pone in discussione 
uno degli assiomi (spesso implicito) su cui sono stati costruiti i sistemi giuridici contemporanei. Dopo 
DYHU�RͿHUWR�XQ�EUHYH�LQTXDGUDPHQWR�GRJPDWLFR�VXO�UDSSRUWR�FKH�OHJD�FRVWLWX]LRQDOLVPR�WUDVIRUPDWRUH�
e diritto all’identità di genere, il presente contributo intende esplorare, attraverso l’uso della compara-
zione, gli orientamenti assunti da alcune democrazie costituzionali in ordine al tema del non binarismo. 
Alla luce del quadro internazionale e comparato vigente, si propone una prima analisi della decisione 
n. 143 del 2024 della Corte costituzionale italiana.

The emergence of demands from society aimed at overcoming gender binarism challenges one of the foundational 
(often implicit) axioms upon which contemporary legal systems have been constructed. After providing a brief 
doctrinal overview of the relationship between transformative constitutionalism and the right to gender identity, 
this paper aims to explore, through comparative analysis, the approaches adopted by certain constitutional democ-
racies regarding the issue of non-binarism. In light of the current international and comparative legal framework, 
a preliminary analysis of the Italian Constitutional Court’s Decision No. 143 of 2024 is proposed.

1. ,QWURGXFWLRQ

*HQGHU�QRQFRQIRUPLW\�UHPDLQV�D�VLJQLÀFDQW�VRXUFH�RI�VXͿHULQJ��PDUJLQDOL]DWLRQ��GLVFULPLQDWLRQ��DQG�
even violence against non-binary individuals1. Since the 1970s, scholars have highlighted the political 
use of the law as a mechanism for the governance of bodies and sexualities, aimed at ensuring confor-

* Giacomo Giorgini Pignatiello is Research Fellow in Comparative Public Law at the University of Naples “L’Orientale” and 
Giulio Farronato is Research Fellow in International Law at the University of Padua. This paper is the outcome of the re-
search project “New Identities and Non-Binarism,” funded by the Waldensian Church through the 5x1000 program. Giorgini 
Pignatiello is responsible for sections 1, 2, 4, and 5, while Farronato authored sections 3 and 6. The conclusions present a 
synthesis of insights jointly developed by both authors. This paper passed a double blind peer review.

1 UN Independent Expert on sexual orientation and gender identity, The struggle of trans and gender-diverse persons, available 
at https://www.ohchr.org/en/special-procedures/ie-sexual-orientation-and-gender-identity/struggle-trans-and-gender-
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PLW\�WR�VSHFLÀF�VWDQGDUGV2. The law has historically been, and in some respects continues to be, instru-
mental in maintaining established gender norms and the associated social hierarchies3. The history of 
FRQVWLWXWLRQDO�GHPRFUDFLHV�KDV�EHHQ�PDUNHG�E\�RQJRLQJ�HͿRUWV�WR�GLVPDQWOH�H[SOLFLW�DQG�LPSOLFLW�GLV-
crimination embedded in legal frameworks, a process primarily driven by the application of the prin-
ciple of equality4��6LQFH�WKH�PDMRU�FLYLO�PRYHPHQWV�RI�WKH�����V��WKH�HͿRUW�WR�QHXWUDOL]H�GLVFULPLQDWLRQ�
originating from the legal system has been largely carried out by constitutional courts, whose role is to 
uphold the supremacy of constitutional values within the legal order5.

As society evolves, there is a growing recognition that gender identity is not a personal choice but 
rather an inherent characteristic of the human being. It is now understood that gender exists on a spec-
trum, encompassing more than just the binary categories of masculine and feminine6. The organization 
RI�VRFLHW\�EDVHG�RQ�JHQGHU�ELQDULVP�LV�LQFUHDVLQJO\�XQGHUVWRRG�DV�DQ�RYHUVLPSOLÀFDWLRQ�WKDW�PD\�EH�
VXLWDEOH�IRU�WKH�PDMRULW\��EXW�LW�V\VWHPDWLFDOO\�H[FOXGHV�LQGLYLGXDOV�ZKRVH�LGHQWLWLHV�GR�QRW�ÀW�ZLWKLQ�
WKHVH�QDUURZO\�GHÀQHG�FDWHJRULHV�

2. 7UDQVIRUPDWLYH�FRQVWLWXWLRQDOLVP�DQG�JHQGHU�LGHQWLW\��DQ�
LQGLVVROXEOH�UHODWLRQVKLS

After World War II, the collapse of Nazi-fascism catalyzed a global wave of constitutionalism. The tran-
sition from totalitarian regimes to constitutional democracies in liberated nations was swift, radically 
reshaping the foundational principles of their legal systems (this is why they were termed “Revolution-
ary Constitutions”7). These new constitutions were not only committed to safeguarding fundamental 
freedoms previously denied under dictatorships, but they also embedded values such as equality, sol-
idarity, and justice into their legal frameworks8. The social, economic, and political contexts in which 
these constitutions were drafted were marked by deeply entrenched inequalities. To dismantle these 
unjust systems, the role of public institutions was reconceived.

Whereas 19th-century constitutionalism (referred to here as constitutionalism 1.0) emphasized the 
strict separation of powers and the state’s non-interference in citizens’ lives (liberal constitutionalism), 
20th-century constitutionalism (constitutionalism 2.0)9 required a more proactive and collaborative ap-
proach by public authorities (post-liberal constitutionalism)10. This shift aimed to realize the ambitious 

diverse-persons. In the literature, please refer to: A.R. Gordon, I.H. Meyer, Gender nonconformity as a target of prejudice, discrim-
ination, and violence against LGB individuals, in J. LGBT Health. Res., 3(3), 2007, pp. 55-71. 

2 E. Bermúdez Figueroa et al., Gender and Structural Inequalities from a Socio-Legal Perspective, in Gender-Competent Legal Educa-
tion��'��9XMDGLQRYLþ��0��)U|KOLFK��7��*LHJHULFK��HGV���&KDP��6SULQJHU��������SS����������

3 R. Rubio-Marin, Global Gender Constitutionalism and Women’s Citizenship, Cambridge, CUP, 2022, in part. pp. 26-80. 

4 R. Uitz, The Shifting Canon of Constitutional Equality, in Global Canons in an Age of Contestation: Debating Foundational Texts of 
Constitutional Democracy and Human Rights, S. Choudhry, M. Hailbronner, M. Kumm (eds.), Oxford, OUP, 2024, pp. 362–381.

5 On lgbti+ rights, please refer particularly to: A. Sperti, Constitutional Courts, Gay Rights and Sexual Orientation Equality, Oxford, 
Hart Publishing, 2017. 

6 M.V. Carrera, R. DePalma, M. Lameiras, 6H[�JHQGHU�LGHQWLW\��0RYLQJ�EH\RQG�À[HG�DQG�¶QDWXUDO·�FDWHJRULHV, in Sexualities, 15(8), 
2012, pp. 995-1016; E. Matsuno, S.L. Budge, Non-binary/Genderqueer Identities: a Critical Review of the Literature, in Curr. Sex. 
Health Rep., 9, 2017, pp. 116–120; L.E. Kuper, L. Wright, B. Mustanski, Gender identity development among transgender and gender 
nonconforming emerging adults: An intersectional approach, in International Journal of Transgenderism, 19(4), 2018, pp. 436–455; S. 
Monro, 1RQ�ELQDU\�DQG�JHQGHUTXHHU��$Q�RYHUYLHZ�RI�WKH�ÀHOG, in International Journal of Transgenderism, 20(2–3), 2019, pp. 126–131; 
P. Eckert, R.J. Podesva, Non-binary approaches to gender and sexuality, in The Routledge Handbook of Language, Gender, and Sexual-
ity, J. Angouri, J. Baxter (eds.), London, Routledge, 2021, pp. 23-35.

7 B. Ackerman, Revolutionary constitutions, Cambridge (MA), Harvard University Press, 2019. 

8 M. Dani, The democratic and social constitutional state as the paradigm of the post-World War II European constitutional experience, in 
The Legitimacy of European Constitutional Orders. A Comparative Inquiry, M. Dani, M. Goldoni, A.J. Menédez (eds.), Cheltenham, 
UK, Edward Elgar, 2023, pp. 19-42. 

9 A. Somek, The cosmopolitan constitution, Oxford, OUP, 2014, pp. 36-133.

10 On the principle of collaboration among State powers, see recently: D. Bilchitz, D. Landau (eds.), The evolution of the separation 
of powers: between the global north and the global south, Elgar, Cheltenham, 2018; R. Dixon, Responsive Judicial Review, Oxford, 
OUP, 2023; A. Kavanagh, The Collaborative Constitution, Cambridge, CUP, 2023. 
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ideal of human dignity, as promised by constitutional democracies. The implementation of social rights 
HQWDLOHG�QRW�RQO\�VLJQLÀFDQW�ÀQDQFLDO�FRVWV�EXW�DOVR�DQ�DFWLYH�GXW\�RQ�WKH�SDUW�RI�WKH�VWDWH�WR�LQWHUYHQH�
and promote these rights.

The concept of transformative constitutionalism, coined in the 1990s by South African legal scholar 
.DUO�.ODUH��SURYLGHV�D�YDOXDEOH�WKHRUHWLFDO�IUDPHZRUN�IRU�XQGHUVWDQGLQJ�WKLV�QHZ�FRQÀJXUDWLRQ�RI�WKH�
VWDWH�LQ�FRQVWLWXWLRQDO�GHPRFUDFLHV��7UDQVIRUPDWLYH�FRQVWLWXWLRQDOLVP�LV�GHÀQHG�DV�´D�ORQJ�WHUP�SURMHFW�
of constitutional enactment, interpretation, and enforcement committed (not in isolation, but in a histor-
ical context of conducive political developments) to transforming a country’s political and social insti-
tutions and power relationships in a democratic, participatory, and egalitarian direction.”11 In essence, 
transformative constitutionalism seeks to bring about large-scale social change through nonviolent po-
litical processes grounded in law.

This constitutional vision of using law to drive social change is not limited to countries in the Glob-
al South; it is equally applicable to certain European nations, particularly those whose constitutions 
were drafted in response to the atrocities of dictatorship and the deep-rooted inequalities of that time12. 
In these post-war constitutions, principles such as solidarity and substantive equality imposed a duty 
of action on the state. Moreover, the development of human personality became a central concern, both 
in its individual and social dimensions13. Constitutional drafters recognized that the state must actively 
foster opportunities for individuals to realize their full potential.

Even when not explicitly stated, the right to personal identity emerged as a foundational principle 
of constitutional democracies14. The person and their dignity became the pillars of the constitutional 
state, and general principles like public order and legal certainty were subordinated to the protection 
and promotion of human dignity. These principles could no longer be implemented as they were under 
previous dictatorial regimes, where they were often manipulated for political gain.

3HUVRQDO� LGHQWLW\� HQFRPSDVVHV� D� UDQJH�RI� FKDUDFWHULVWLFV� WKDW�GHÀQH�DQ� LQGLYLGXDO·V�XQLTXHQHVV�
within society, and gender identity is one such essential feature. Gender identity refers to an individ-
ual’s self-perception in relation to socially constructed categories such as male and female. Across the 
world, non-conforming gender identities continue to be the target of both explicit and implicit forms 
of discrimination and violence. Such discrimination represents a serious violation of individuals’ rights 
to equality and human dignity, while also threatening the social fabric of constitutional democracies.

The connection between transformative constitutionalism and gender identity is unequivocal. 
Transformative constitutionalism promotes the expansion of rights and freedoms, rejecting the notion 
that these privileges are reserved for a select few. Post-liberal constitutions actively cultivate a society 
ZKHUH�GLYHUVH�LGHQWLWLHV�FDQ�ÁRXULVK��7KH�ULJKW�WR�VHOI�GHWHUPLQDWLRQ��RI�ZKLFK�JHQGHU�LGHQWLW\�LV�D�NH\�
expression15, is intrinsically linked to the right to health. Therefore, the recognition of one’s gender iden-
tity is directly related to their fundamental right to health and well-being16.

State institutions and societal structures cannot, in principle, be used to oppose an individual’s 
right to self-determination, provided that exercising this right does not infringe upon the fundamental 
rights of others. Public authorities are obliged to organize society in such a way that fosters the devel-
opment and realization of human personality.

The frequent invocation of the principle of legal certainty to limit gender self-determination beyond 
binary categories is thus subject to critique. Denying legal recognition of non-binary identities on the 
basis of legal certainty appears inconsistent. In fact, ensuring the legal system’s alignment with individ-
uals’ lived expressions of gender identity is more consistent with the principle of legal certainty than 
PDLQWDLQLQJ�RXWGDWHG��UHVWULFWLYH�GHÀQLWLRQV�

11 K.E. Klare, Legal culture and transformative constitutionalism, in S. Afr. J. on Hum. Rts., 14(1), 1998, p. 150.

12 M. Hailbronner, Transformative Constitutionalism: Not Only in the Global South, in The American Journal of Comparative Law, 65(3), 
2017, pp. 527-565. For the Italian context, please refer to: G. Giorgini Pignatiello, Transformative Constitutionalism and Constitu-
tional Courts in the European Legal Space. Germany and Italy in a Comparative Perspective, in Framing and Diagnosing Constitutional 
Degradation: A Comparative Perspective, T. Groppi, V. Carlino, G. Milani (eds.), ebook, Consulta Online, 2022, pp. 11-20. 

13 G. Bognetti, The concept of human dignity in European and US constitutionalism, in European and US Constitutionalism, G. Nolte 
(ed.), Cambridge, CUP, 2005, pp. 85-107. 

14 On the topic, see for example: J. Marshall, Human Rights Law and Personal Identity, London, Routledge, 2014. 

15 E. Brems, P. Cannoot, T. Moonen (eds.), Protecting Trans Rights in the Age of Gender Self-Determination, Cambridge, Intersentia, 
2020.

16 M. Szydlowski, Gender recognition and the rights to health and health care: Applying the principle of self-determination to transgender 
people, in International Journal of Transgenderism, 17(3–4), 2016, pp. 199–211.
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3. 7KH�UROH�RI�LQWHUQDWLRQDO�ODZ�LQ�DGYDQFLQJ�WKH�SURWHFWLRQ�RI�JHQGHU�
LGHQWLW\

,QWHUQDWLRQDO�ODZ�GRHV�QRW�KDYH�DQ\�WUHDWLHV�RU�ELQGLQJ�LQVWUXPHQWV�WKDW�UHIHU�GLUHFWO\�DQG�VSHFLÀFDOO\�
to lgbti+ rights17��GHVSLWH�WKLV��LW�LV�QRW�GLFXOW�WR�ÀQG�UHFRPPHQGDWLRQV��GHFLVLRQV��DQG�RSLQLRQV�IURP�
international bodies where these rights have been analyzed and recognized. One of the earliest exam-
ples is the UN Human Rights Committee, established to monitor the implementation and application of 
the International Covenant on Civil and Political Rights during its periodic State reviews. In addition to 
WKDW��WKH�&RPPLWWHH�FDQ�LVVXH�GHFLVLRQV�RQ�VSHFLÀF�FDVHV��,Q�������LQ�Toonen v. Australia, the Committee 
UXOHG�WKDW�DQ�DQWL�KRPRVH[XDO�FULPLQDO�ODZ�LQ�$XVWUDOLD�ZDV�LQ�FRQÁLFW�ZLWK�WKH�ULJKW�WR�SULYDF\�DQG�WKDW�
discrimination on the basis of sexual orientation was a form of discrimination on the basis of “sex18”. 
The European Court of Human Rights adopted a similar ruling some years earlier in the Dudgeon case19.

More recently, international bodies have begun to address not only the recognition and protection 
of rights related to sexual orientation but also those related to gender identity. Among many examples 
are the considerations of the Committee on Economic, Social, and Cultural Rights and the observations 
of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women20. Similarly, gender identity has 
been addressed by the Inter-American Court of Human Rights and by extensive jurisprudence of the 
European Court of Human Rights under Article 821. Although the European Convention on Human 
Rights does not explicitly mention gender identity, the Court has considered it a fundamental aspect of 
the right to respect for private life and one of the essential elements of self-determination. Nevertheless, 
in the landmark case Christine Goodwin v. United Kingdom22, the Court, while recognizing that individ-
XDOV�KDYH�WKH�ULJKW�WR�GHÀQH�WKHLU�JHQGHU�LGHQWLW\�XQGHU�$UWLFOH����GHFODUHG�WKDW�LWV�OHJDO�UHFRJQLWLRQ�RI�
this remains subject to the prerogatives of the State. In this regard, all subsequent ECtHR jurisprudence 
has been heavily criticized for the pathologizing approach to the issue of gender identity, reinforcing, 
on the one hand, States’ demands for evidence of gender incongruence through medical diagnoses and 
assessments to verify such conditions, and on the other hand, a solely binary approach to this issue23. 
Although the binary approach characterizes most of the sources and instruments of international law 
that we can reference for the protection and recognition of gender identity, the Yogyakarta Principles 
PLJKW�RͿHU�VRPH�UHVSRQVHV�DQG�SRVVLEOH�JXLGHOLQHV�IRU�FRQFHSWXDOL]LQJ�JHQGHU�LGHQWLW\�LQ�D�GHSDWKRO-
ogized and non-binary way, thereby addressing the needs that have more recently emerged among 
individuals24.

The Yogyakarta Principles are the result of a meeting of academic experts, NGOs, and, indirectly, 
RFLDOV�IURP�LQWHUQDWLRQDO�RUJDQL]DWLRQV�LQ�WKH�HSRQ\PRXV�ORFDWLRQ�LQ�,QGRQHVLD��LQLWLDWHG�E\�WKH�WKHQ�
UN High Commissioner for Human Rights, Louise Arbour. The objective was to make a statement on 
what international human rights law could say regarding lgbti+ issues “if we take the basic principle 
of universality and non-discrimination seriously.25” To an initial set of principles from 2006, another ten 
were added in a subsequent meeting held in 2017. The principles address the issues of gender identity 
and sexual orientation in a revolutionary and progressive manner compared to what has been achieved 
by any other single instrument of international law, thus overcoming both the medicalized approach to 

17 L. Holzer, Smashing the Binary? A new era of legal gender registration in the Yogyakarta Principles Plus 10 in International Journal of 
Gender, Sexuality and Law, 1(1), 2020, p. 101.

18 D. Sanders, The role of the Yogyakarta Principles, 2008, p. 2 - accessible at: https://sxpolitics.org/wp-content/uploads/2009/03/
yogyakarta-principles-2-douglas-sanders.pdf.

19 ECtHR, 22 October 1981, Dudgeon v. The United Kingdom. 

20 CESCR, Consideration of reports submitted by States parties under articles 16 and 17 of the Covenant, Concluding observations of the 
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Forty-sixth session Geneva, 2-20 May 2011; CEDAW, Concluding observations 
RQ�WKH�FRPELQHG�ÀIWK�DQG�VL[WK�SHULRGLF�UHSRUWV�RI�6ORYDNLD, 25 November 2015, CEDAW, Concluding observations of the second peri-
odic report of Montenegro, 24 July 2017.

21 Inter-American Court of Human Rights, Advisory opinion OC-24/17 of November 24, 2017 requested by the Republic of 
Costa Rica.

22 ECtHR, 11 July 2002, Christine Goodwin v. United Kingdom.

23 P. Cannoot. The pathologisation of trans* persons in the ECtHR’s case law on legal gender recognition, in Netherlands Quarterly of 
Human Rights, 37(1), 2019, p. 23. 

24 Yogyakarta Principles 2006 and Yogyakarta Principles 2006 +10; https://yogyakartaprinciples.org/. 

25 D. Sanders, The role of the Yogyakarta Principles, cit., p. 5.
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the topic and the binary framework. The document does not merely establish individual legal principles 
EXW�DOVR�GHÀQHV�DFWLRQV�WKDW�6WDWHV�VKRXOG�LPSOHPHQW�WR�HQVXUH�IXOO�SURWHFWLRQ�RI�WKH�ULJKWV�RI�OJEWL��LQ-
dividuals. For example, Principles 3 and 31 recognize that no person can be forced to undergo medical 
procedures—including sex reassignment surgery, sterilization, or hormone therapy—as a requirement 
for the legal recognition of their gender identity. Furthermore, States are called upon to ensure that no 
eligibility criteria—such as medical or psychological interventions, a minimum or maximum age, eco-
nomic status, or any other third-party opinion—are prerequisites for changing one’s name, legal sex, or 
gender. Regarding non-binary individuals, Principle 31 advocates for the elimination of gender markers 
RQ� LGHQWLÀFDWLRQ�GRFXPHQWV�� XQFRQGLWLRQDO� JHQGHU� UHFRJQLWLRQ� ODZV�� WKH� LQWURGXFWLRQ�RI� QRQ�ELQDU\�
legal gender categories, and the elimination of public gender registration.

Although the legal status of these Principles in international law remains unclear26, they have be-
gun to serve as a reference point in recent jurisprudence and may thus provide a starting point for ad-
dressing the challenges inherent in the general approach to gender identity. For example, in the case of 
F v. Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal, the European Court of Justice cited Principle 18, stating that 
no one can be compelled to undergo any form of psychological testing based on their sexual orientation 
or gender identity27. Principle No. 3 was similarly cited in the dissenting opinion of Judges Sajó, Keller, 
and Lemmens in the case of Hämäläinen v. Finland before the ECtHR, concerning the dissolution of mar-
riage in cases of gender reassignment surgery28, as well as in the opinions of the Inter-American Court of 
Human Rights to emphasize the non-necessity of medical documents as a prerequisite for legal gender 
recognition. More recently, in the Advisory Opinion OC-29/2022, the Court referenced and applied 
WKH�<RJ\DNDUWD�3ULQFLSOHV�DV�D�IXOO\�ÁHGJHG�LQVWUXPHQW�RI�LQWHUQDWLRQDO�KXPDQ�ULJKWV�ODZ�LQ�PDWWHUV�
related to the investigation of hate crimes based on sexual orientation and gender identity and access 
WR�JHQGHU�DUPLQJ�WKHUDSLHV�IRU�LQFDUFHUDWHG�LQGLYLGXDOV29. These early examples of the application of 
the Yogyakarta Principles in judicial decisions demonstrate the potential contribution of this uncertainly 
positioned document to advancing gender identity rights, particularly in areas where the absence of a 
VSHFLÀF�LQWHUQDWLRQDO�OHJDO�LQVWUXPHQW�GHGLFDWHG�WR�WKH�UHFRJQLWLRQ�RI�OJEWL��FRPPXQLW\�ULJKWV�KDV�OHIW�D�
YRLG��DQG�ZKHUH�PRUH�UHFHQW�GHPDQGV�IDLO�WR�ÀQG�DQ\�IRUP�RI�DFNQRZOHGJPHQW��,Q�SDUWLFXODU��UHJDUGLQJ�
LVVXHV�UHODWHG�WR�JHQGHU�LGHQWLW\��WKH�<RJ\DNDUWD�3ULQFLSOHV�FDQ�VHUYH�DV�DQ�HͿHFWLYH�UHIHUHQFH�SRLQW�IRU�
analyzing and recognizing individual claims. For instance, Principle No. 31 provides a robust response 
to the demands of non-binary individuals by advocating for the removal of gender markers from identi-
ÀFDWLRQ�GRFXPHQWV��WKHUHE\�UHGXFLQJ�WKHLU�XVH�IRU�LGHQWLÀFDWLRQ�SXUSRVHV��0RUHRYHU��WKH�XQFRQGLWLRQDO�
recognition of gender identity by the State would fully satisfy the right to self-determination for trans-
gender individuals.

4. 1RQ�ELQDULVP�DQG�WKH�ODZ��D�FRPSDUDWLYH�RYHUYLHZ

As noted, comparative law serves a “subversive” function30��%\�FRPSDULQJ�GLͿHUHQW�OHJDO�V\VWHPV��LW�
HQDEOHV�WKH�GHFRQVWUXFWLRQ�RI�FHUWDLQ�P\WKV�DQG�GRJPDV�XSRQ�ZKLFK�D�VSHFLÀF�OHJDO�WUDGLWLRQ�PD\�UHO\��
demonstrating the potential for alternative solutions. In the present context, comparative law is particu-
ODUO\�YDOXDEOH�DV�LW�HQFRXUDJHV�FULWLFDO�UHÁHFWLRQ�RQ�WKH�SHUVLVWHQFH�DQG�MXVWLÀFDWLRQ�RI�JHQGHU�ELQDULVP�
in our legal system, challenging the status quo and exposing the power dynamics that sustain it.

$�UHFHQW�JOREDO�FRPSDUDWLYH�DQDO\VLV�FODVVLÀHG�WKH�UHJXODWLRQV�RQ�WKH�UHFRJQLWLRQ�RI�JHQGHU�LGHQWLW\�
in constitutional democracies into four main models31��7KLV�FODVVLÀFDWLRQ�FDQ�EH�FRQFHSWXDOL]HG�RQ�D�
Cartesian plane (Fig. 1). On the X-axis, binary systems are positioned on one side, while systems recog-
nizing non-binarism are on the opposite side. The Y-axis contrasts elective legal systems, on one side, 

26 M. Ferrara, La Corte di giustizia dell’Unione europea e lo ‘strano caso’ dei Principi di Yogyakarta, in Diritti umani e diritto internazi-
onale, 2019, no. 1, pp. 175-196. 

27 CJEU, 25 January 2018, Case C-473/16, F c. Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal. 

28 ECtHR, 16 July 2014, Hämäläinen v. Finland.

29 Inter-American Court of Human Rights, Advisory Opinion OC-29/22, May 30, 2022 requested by the Inter-american commis-
sion of Human Rights. 

30 H. Muir-Watt, La fonction subversive du droit comparé, in Revue internationale de droit comparé, 52(3), 2000, pp. 503-527. 

31 S. Osella, R. Rubio-Marín, Gender recognition at the crossroads: Four models and the compass of comparative law, in International 
Journal of Constitutional Law, 21(2), 2023, pp. 574–602. 
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ZLWK�DVFULSWLYH�OHJDO�V\VWHPV��RQ�WKH�RWKHU��/HJDO�RUGHUV�WKDW�IDOO�ZLWKLQ�WKH�ÀUVW�TXDGUDQW�WHQG�WR�DͿRUG�
JUHDWHU�VSDFH�IRU�LQGLYLGXDO�VHOI�GHWHUPLQDWLRQ��&RQYHUVHO\��WKRVH�ORFDWHG�LQ�WKH�WKLUG�TXDGUDQW�UHÁHFW�D�
greater degree of hetero-determination of gender identity.

Elective

Ascriptive

Binarism                                                  Non-binarism

Hetero-
determination

Self-
determination

)LJXUH��

Limiting our analysis to the EU context reveals several noteworthy cases. It is important to em-
SKDVL]H�WKH�VLJQLÀFDQW�UROH�SOD\HG�E\�FRQVWLWXWLRQDO�FRXUWV�LQ�(8�FRXQWULHV�LQ�DGYDQFLQJ�WKH�ULJKW�WR�
self-determination, particularly concerning gender identity. From the relevant case law, it is apparent 
that most liberal and secularized countries, when balancing the competing values, do not hesitate to pri-
oritize individual rights over the status quo and the vague principles of public order and legal certainty. 
7KHVH�FRXQWULHV�UHFRJQL]H�WKH�FRQVWLWXWLRQDO�LOOHJLWLPDF\�RI�UHJXODWLRQV�EDVHG�RQ�RYHUVLPSOLÀHG�YLHZV�
RI�KXPDQ�EHLQJV�DQG�WKHLU�FKDUDFWHULVWLFV��DQG�WKH\�KDYH�LQLWLDWHG�HͿRUWV�WR�UHIRUP�IXQGDPHQWDO�DVSHFWV�
of the socio-legal structures within their jurisdictions. In some of these jurisdictions, policymakers have 
EHHQ�DͿRUGHG�QR�GLVFUHWLRQ�UHJDUGLQJ�WKH�GLVPDQWOLQJ�RI�WKH�JHQGHU�ELQDU\��ZLWK�ULJLG�GXDOLVP�LQ�JHQ-
der identity deemed discriminatory.

Starting from the hetero-determined model, Italy and France are considered examples of binary 
and ascriptive legal systems. Both Italian32 and French33 legal orders rely on binarism. Therefore, a per-
son can be only male or female. Based on predetermined medical evidence or socio-behavioral elements 
a judge or a civil servant decides whether the individual belongs to a gender or to the other. This entails 
a recognition based on objective elements. 

Among binary and elective legal orders, both Spain, thanks to the very debated Ley Trans34, and 
Malta35 allows the transition from a gender to the other simply through a self-declaration. This rep-
resents a case of an attribution of gender identity based on subjective factors, that the state cannot 
question. 

Examples of non binary ascriptive legal systems are now not present anymore in the EU, after the 
amendment of the civil code recently adopted by Germany36. A paradigmatic case can be India37. In this 
FDVH��D�WKLUG�JHQGHU�LV�RFLDOO\�UHFRJQL]HG��+RZHYHU��WKH�VWDQGDUGV�DQG�FKDUDFWHULVWLFV�WR�EH�LGHQWLÀHG�

32 S. Osella, Reinforcing the binary and disciplining the subject: The constitutional right to gender recognition in the Italian case law, in 
Int’l J. Const. Law, 20(1), 2022, pp. 454–475.

33 M.-X. Catto, Changer de sexe à l’état civil depuis la loi du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du xxie siècle, in Cahiers 
Droit, Sciences & Technologies, 9, 2019, pp. 107-129.

34 Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantía de los derechos de las 
personas LGTBI (La ley 2336/2023). M. Heras Hernández, El principio de autodeterminación de género. Apuntes prácticos sobre el 
SURFHGLPLHQWR�GH�UHFWLÀFDFLyQ�GH�OD�PHQFLyQ�UHJLVWUDO�UHODWLYD�DO�VH[R, in Actualidad Jurídica Iberoamericana, 20 bis, 2024, pp. 524-553.

35 Malta, Gender identity, gender expression and sex characteristics act, 14th April 2015. N. Sciberras Debono, Malta’s gender identity, 
gender expression and sex characteristics act – a shift from a binary gender to a whole new spectrum?, in ELSA Malta Law Review, 5, 
2015, online.

36 P. Dunne, J. Mulder, Beyond the Binary: Towards a Third Sex Category in Germany?, in German Law Journal, 19(3), 2018, pp. 627-
648.

37 S. Bhattacharya, D. Ghosh, B. Purkayastha, Transgender Persons (Protection of Rights) Act’ of India: An Analysis of Substantive 
Access to Rights of a Transgender Community, in J. Hum. Rights Pract., 14(2), 2022, pp. 676-697.
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as third gender are predetermined (objective model) and a third person decides whether the individual 
complies with them. 

Non-binary and elective systems are countries that recognize a third gender and let individuals 
determine with a self-declaration what is their gender identity. This is the case both in Germany38 and 
Belgium39.

5. &RQVWLWXWLRQDO�FRXUWV�DQG�WKH�SULQFLSOH�RI�QRQ�GLVFULPLQDWLRQ��
RYHUFRPLQJ�JHQGHU�ELQDULVP�LQ�WKH�ODZ

Focusing on countries that prioritize the highest standards of self-determination, it is notable that con-
stitutional courts have been pivotal in advancing the rights of non-binary individuals in various legal 
systems. In Germany and Belgium, landmark decisions have compelled legislators to recognize a third 
gender.

In 2019, the Belgian Constitutional Court held that “As the European Court of Human Rights has 
ruled, society can reasonably be expected to accept certain inconveniences to allow individuals to live 
with dignity and respect, in line with their chosen sexual identity, even when this choice comes at the 
FRVW� RI� VLJQLÀFDQW�SHUVRQDO� VXͿHULQJ�«�0RUHRYHU�� WKH� IDFW� WKDW� WKH�%HOJLDQ�&RQVWLWXWLRQ�� LQ�$UWLFOHV�
10(3) and 11bis, places particular emphasis on the equality of men and women does not imply that the 
categories of ‘man’ and ‘woman’ constitute a foundational principle of the Belgian constitutional order. 
Nor does it preclude the adoption of measures aimed at addressing discrimination based on non-binary 
gender identities.”40�7KH�&RXUW�IXUWKHU�FRQFOXGHG��´,W�LV�QRW�UHDVRQDEO\�MXVWLÀDEOH�IRU�LQGLYLGXDOV�ZLWK�
a non-binary gender identity, unlike those with a binary gender identity, to be compelled to accept a 
UHJLVWUDWLRQ�RQ�WKHLU�ELUWK�FHUWLÀFDWH� WKDW�GRHV�QRW�DOLJQ�ZLWK� WKHLU�JHQGHU� LGHQWLW\��&RQVHTXHQWO\��E\�
UHVWULFWLQJ�WKH�PRGLÀFDWLRQ�RI�VH[�UHJLVWUDWLRQ�RQ�ELUWK�FHUWLÀFDWHV�WR�D�ELQDU\�FKRLFH��WKH�FRQWHVWHG�ODZ�
created a gap that infringes upon the principle of equality, particularly when considered alongside the 
right to self-determination.”41

Similarly, the German Federal Constitutional Court in 2019 recognized that: “The general right of 
personality also protects one’s gender identity … which is usually a constitutive aspect of an individu-
al’s personality”42��DQG�WKDW�´7KH�RFLDO�UHFRJQLWLRQ�RI�VH[�XQGHU�FLYLO�VWDWXV�ODZ�KDV�DQ�LGHQWLW\�EXLOG-
LQJ�DQG�H[SUHVVLYH�HͿHFW��&LYLO�VWDWXV�LV�QRW�D�PDUJLQDO�LVVXH��UDWKHU��LW�LV�WKH�¶SRVLWLRQ�RI�D�SHUVRQ�ZLWKLQ�
the legal system’ … Thus, denying the recognition of felt gender identity under civil status law in itself 
«�VSHFLÀFDOO\� MHRSDUGLVHV�WKH�VHOI�GHWHUPLQHG�GHYHORSPHQW�RI�DQG�UHVSHFW�IRU�RQH·V�SHUVRQDOLW\�µ43 It 
DUJXHG�WKDW��´7KH�ZD\�D�SHUVRQ�LV�GHSLFWHG�DQG�SHUFHLYHG�LQ�SXEOLF�DQG�E\�RWKHUV�LV�VLJQLÀFDQW�IRU�WKH�
IUHH�GHYHORSPHQW�RI�WKHLU�SHUVRQDOLW\�DQG�PD\�UHVXOW�LQ�VSHFLÀF�ULVNV�>WR�IXQGDPHQWDO�ULJKWV@�����&LYLO�
VWDWXV�ODZ�UHTXLUHV�D�VH[�HQWU\��EXW�GRHV�QRW�DOORZ�DͿHFWHG�SHUVRQV�DQ�HQWU\�LQ�WKH�ELUWK�UHJLVWHU�WKDW�LV�LQ�
line with their self-image. This contributes to the fact that their individual identity is not perceived and 
recognised in the same way and as naturally as that of female or male persons. The interference is not 
MXVWLÀHG�µ44. In addition, it observed that: “Organisational interests of the state cannot justify the denial 
of a third standardised and positive entry option either”45.

Finally, although Colombia is not a member of the European Union, it is pertinent to consider the 
case law of its Constitutional Court. From a comparative perspective, Colombia is widely regarded as 
one of the most successful examples of transformative constitutionalism in the Global South. The com-

38 Gesetz über die Selbstbestimmung in Bezug auf den Geschlechtseintrag (SBGG) und zur Änderung weiterer Vorschriften 
(Act on self-determination with regard to gender entry and amending other provisions), BGBl. 2024 I Nr. 206 vom 21.06.2024.

39 G. Willems, /H�JHQUH�QRQ�ELQDLUH�HW�ÁXLGH�FRQVDFUp�SDU�OD�&RXU�FRQVWLWXWLRQQHOOH��IDXW�LO�ÁH[LELOLVHU�RX�DEROLU�O·HQUHJLVWUHPHQW�FLYLO�GX�
sexe?, in Revue trimestrielle des droits de l’Homme, 124(4), 2020, pp. 895-920.

40 Belgian Constitutional Court, decision no. 99/2019, B.6.6.

41 Ibid.

42 German Federal Constitutional Court, 1 BvR 2019/16, 10th October 2017, para. 39.

43 Ibid., para. 45. 

44 Ibid., para. 48-49.

45 Ibid., para. 53.
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mitment of its public institutions to uphold and realize constitutional values is well recognized global-
ly46. A closer examination is therefore warranted. 

Two landmark decisions by the Colombian Constitutional Court have transitioned the country 
from a binary ascriptive model to a non-binary elective system47. In 2015, the Colombian Constitutional 
&RXUW�DUPHG�WKDW��´7KH�ULJKW�RI�HDFK�SHUVRQ�WR�DXWRQRPRXVO\�GHÀQH�WKHLU�VH[XDO�DQG�JHQGHU�LGHQWLW\��
DQG� WR�HQVXUH� WKDW� WKH�GDWD� UHFRUGHG� LQ� WKH� FLYLO� UHJLVWU\�DOLJQ�ZLWK� WKHLU� VHOI�GHÀQLWLRQ�� LV� FRQVWLWX-
tionally protected by provisions guaranteeing the free development of personality (Article 16 Const.), 
the recognition of legal personality (Article 14 Const.), and respect for human dignity. This respect is 
manifested in three key dimensions: (i) the right to live as one wishes; (ii) the right to live well; and (iii) 
the right to live without humiliation. In the present case, all three dimensions are relevant, particularly 
WKH�ÀUVW�DQG�WKLUG��7KH�GLVFUHSDQF\�EHWZHHQ�DQ�LQGLYLGXDO·V�GHFODUHG�VH[XDO�DQG�JHQGHU�LGHQWLW\�DQG�
ZKDW�LV�UHFRUGHG�LQ�WKHLU�LGHQWLÀFDWLRQ�GRFXPHQWV�DͿHFWV�WKHLU�IXQGDPHQWDO�SHUVRQDO�DXWRQRP\��WKH�
right to live as one wishes), can lead to rejection and discrimination by others (the right to live without 
KXPLOLDWLRQ���DQG�PD\�LPSHGH�DFFHVV�WR�HPSOR\PHQW�RSSRUWXQLWLHV�QHFHVVDU\�IRU�D�GLJQLÀHG�OLIH��WKH�
right to live well).”48 While maintaining a binary gender framework within the Colombian legal system, 
WKH�&RQVWLWXWLRQDO�&RXUW�HVWDEOLVKHG�D�VLJQLÀFDQW�OHJDO�SULQFLSOH��D�SHUVRQ·V�JHQGHU�LV�GHWHUPLQHG�E\�
their self-perception (subjective element). Consequently, to change one’s gender in the civil registry, it is 
VXFLHQW�WR�DSSHDU�EHIRUH�D�QRWDU\�DQG�VZHDU�RQH·V�VHOI�SHUFHLYHG�JHQGHU�

,Q�������WKH�&RQVWLWXWLRQDO�&RXUW�DVVHUWHG�WKDW�LGHQWLW\��GHÀQHG�DV�VHOI�DZDUHQHVV��VLWXDWHV�WKH�LQ-
dividual within the social sphere and facilitates their participation in it. The failure to recognize this 
identity constitutes a form of institutionalized subordination and, therefore, a severe injustice. Such 
failure, regardless of its form, denies the subordinated party the ability to achieve full participation in 
social life and to interact with others on an equal footing. Recognition of identity by society and the 
state is thus essential for individuals to attain full participation in social interactions. The absence of 
UHFRJQLWLRQ�GRHV�QRW�PHUHO\�UHÁHFW�FRQWHPSW�RU�GLVWRUWLRQ�RI�JURXS�LGHQWLW\��EXW�UDWKHU�UHVXOWV�LQ�VRFLDO�
subordination due to the inability to participate equally in social life49��2I�VLJQLÀFDQW�LQWHUHVW�LV�WKH�SRLQW�
made by the Colombian Constitutional Court, which states that: “Gender identity cannot be conceived 
as static, either at the individual or societal level. Through social relations, gender categories, notions, 
DQG�HYDOXDWLRQV�DUH�VXEMHFW�WR�RQJRLQJ�FRQIURQWDWLRQ�DQG�UHGHÀQLWLRQ��&RQVHTXHQWO\��FRQVWUXFWLRQV�RI�
gender are mediated by social regimes and the systems of rules that govern them”. The Court posits 
that: “The sex/gender system of a society does not adhere to a predetermined ‘natural’ order but is a 
‘product of culture’ and, therefore, is temporary and evolving. There are various ‘sexual cultures’ that 
shape the ways of being a man or a woman, and sex/gender systems are cultural representations that 
UHÁHFW�KLVWRULFDO�DQG�VRFLDO�UHODWLRQV��$V�D�UHVXOW��QHZ�SDUDGLJPV�HPHUJH�LQ�WKH�DQDO\VLV�RI�JHQGHU�LGHQ-
tities circulating in society, often including non-normative identities that are not typically recognized 
within the established gender relations framework. One such identity is the non-binary gender identi-
ty.”50 Finally, the Constitutional Court ruled that: “The norm that restricts sex markers to binary catego-
ULHV�IDLOV�WR�DFNQRZOHGJH�WKH�SODLQWLͿ·V�JHQGHU�H[SHULHQFH��ZKLFK�H[LVWV�RXWVLGH�WKHVH�ELQDU\�FRQVWUDLQWV��
Consequently, it impedes their right to legal personality, human dignity, and the free development of 
their personality. Additionally, this limitation exposes them to various forms of discrimination due to 
the discrepancy between their self-perception and the imposed gender options.”51 The Constitutional 
Court thus introduced the recognition of non-binary gender into the Colombian legal system, allowing 
individuals to declare their gender identity through a sworn statement before a notary.

46 D. González, Explaining the Institutional Role of the Colombian Constitutional Court, in From Parchment to Practice: Implementing 
New Constitutions, T. Ginsburg, A.Z. Huq (eds.), Cambridge, CUP, 2020, pp. 189-207.

47 G. Lozano Villegas, A. Julio Estrada, Los derechos políticos de las personas trans y las personas no binarias en la jurisprudencia: de la 
Corte Constitucional colombiana y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, in Revista Española de Derecho Constitucional, 
130, 2024, pp. 315-330.

48 Colombian Constitutional Court, decision no. T-063/15, para. 4.5.

49 Colombian Constitutional Court, decision no. T-033/22, para. 30.

50 Ibid., para. 43-44. The Constitutional Courts adds that at the supranational level in its Advisory Opinion no. 24 of 2017, the In-
ter-American Court of Human Rights (IACtHR) established a conceptual framework regarding gender identity. It recognized 
that among transgender or trans experiences are non-binary identities. The IACtHR emphasized that non-binary identities 
should be regarded as distinct gender identities, and as such, they are protected under the rights to sexual diversity and 
against discrimination based on gender as stipulated in the Inter-American Convention.

51 Ibid., para. 61.
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6. 5HPDUNV�RQ�WKH�,WDOLDQ�&RQVWLWXWLRQDO�&RXUW·V�GHFLVLRQ�QR����������

The recognition of non-binary identities has recently come under the scrutiny of the Italian Constitu-
tional Court following a legitimacy request initiated by the Bolzano court52. The request of constitution-
DOLW\�FRQFHUQHG�WZR�VSHFLÀF�SURYLVLRQV�UHODWHG�WR�JHQGHU�UHFWLÀFDWLRQ��,Q�WKH�ÀUVW� LQVWDQFH��WKH�&RXUW�
ZDV�DVNHG�WR�GHWHUPLQH�ZKHWKHU�$UWLFOH���RI�/DZ�1R������������ZKLFK�JRYHUQV�WKH�UHFWLÀFDWLRQ�RI�FLYLO�
status records following a court ruling, violated Articles 2, 3, 31, and 117 of the Constitution by not al-
ORZLQJ�WKH�PRGLÀFDWLRQ�RI�VXFK�UHFRUGV�WR�UHÁHFW�D�JHQGHU�RWKHU�WKDQ�PDOH�RU�IHPDOH��WKHUHE\�H[FOXGLQJ�
non-binary identities. In the second instance, the Court was asked to consider whether Article 31 of 
Law No. 150 of 2011, which mandates judicial authorization for access to medical-surgical procedures, 
violated Articles 2, 3, and 32 of the Italian Constitution.

As previously discussed, Constitutional Courts have played a pivotal role in advancing the rights 
of non-binary individuals in various legal systems. However, this cannot be said of the Italian legal sys-
tem. Although the Court acknowledged the existence of a “clinical reality53” for non-binary individuals, 
and consequently recognized that the perception of not belonging to either the male or female gender is 
relevant for the purposes of the personalist principle enshrined in Article 2 of the Constitution, as well 
as for the social dignity and health protection guaranteed by Articles 3 and 32, it ultimately deferred the 
LVVXH�WR�WKH�OHJLVODWLYH�ERG\��7KH�&RXUW�IXUWKHU�QRWHG�WKDW�WKH�LGHQWLÀFDWLRQ�RI�D�WKLUG�QRQ�ELQDU\�JHQ-
GHU�ZLWKLQ�WKH�,WDOLDQ�OHJDO�V\VWHP�ZRXOG�FRQVWLWXWH�VXFK�D�VLJQLÀFDQW�VKLIW�WKDW�OHJLVODWLYH�LQWHUYHQWLRQ�
would be necessary.

From a comparative perspective, the Court acknowledged the experiences of legal systems in 
%HOJLXP�DQG�*HUPDQ\��DV�ZHOO�DV�WKH�H[LVWHQFH�RI�´LQGHWHUPLQDWHµ�RSWLRQV�LQ�WKH�JHQGHU�ÀHOG�LQ�V\V-
tems derived from European law. However, it also recalled that the European Court of Human Rights 
(ECHR) in the case of Y. v. France54 stated that there is no European consensus on the issue of non-binary 
individuals. 

Despite recognizing the existence and the need for protection of non-binary individuals, informed 
E\�VFLHQWLÀF�HYLGHQFH�DQG�FRPSDUDWLYH�ODZ��WKH�&RXUW�XOWLPDWHO\�GHFODUHG�LQDGPLVVLEOH�WKH�TXHVWLRQ�RQ�
constitutional legitimacy raised on Article 1 of Law No. 164/198255. The potential for broader reformist 
implications within the Italian legal system – the Court recognized - entails its self restraint.

The second issue addressed the necessity of judicial authorization for access to gender reassign-
ment surgeries, as required by Article 31 of Law No. 150/2011. The Court recognized that this require-
ment is entirely irrational when compared with its own jurisprudence and the practices of lower courts, 
where, since 2015, the necessity of surgical intervention has been deemed non-essential for the purpose 
RI�JHQGHU�UHFWLÀFDWLRQ56. Acknowledging this inconsistency, the Court declared Article 31, paragraph 4, 
unconstitutional.

52 Italian Constitutional Court, Judgement n. 143/2024, 18 June 2024. 

53 Italian Constitutional Court, Judgement n. 143/2024, 18 June 2024, para. 5.1.

54 ECtHR, 31 January 2023, Y. v. France.

55 With particular regard to the right to gender identity, as a manifestation of the right to personal identity, the Italian Consti-
tutional Court, since its landmark ruling No. 161 of 1985, established that the Italian Legislature had adopted: “A new and 
GLͿHUHQW�FRQFHSW�RI�VH[XDO�LGHQWLW\�FRPSDUHG�WR�WKH�SDVW��LQ�WKH�VHQVH�WKDW��IRU�WKH�SXUSRVHV�RI�VXFK�LGHQWLÀFDWLRQ��DWWHQWLRQ�
is no longer placed exclusively on external genital organs, as determined at birth or ‘naturally’ evolved, even with the aid of 
appropriate medical-surgical therapies, but also on psychological and social elements.” The constitutional order is therefore 
called upon to safeguard the right of each individual to: “Realize their own sexual identity in social life, which must be con-
sidered an aspect and factor in the development of their personality. In turn, the other members of the community are obliged 
to recognize it, out of a duty of social solidarity.” In the same ruling, while commenting on Law No. 164 of 1982, the Court 
IXUWKHU�HPSKDVL]HG�WKH�LPSRUWDQFH�RI�D��´/HJLVODWLRQ�DLPHG�DW�DOORZLQJ�WKH�DUPDWLRQ�RI�>WUDQVVH[XDO�SHUVRQV·@�SHUVRQDOLW\��
thereby helping them overcome the isolation, hostility, and humiliation that too often accompany their existence [...] within 
the framework of an evolving legal civilization, increasingly attentive to the values of freedom and dignity of the human 
person, which it seeks to protect even in minority and anomalous situations.”. 

56 As clearly stated since the decision no. 221 of 2015 issued by the Italian Constitutional Court. By validating the previous case 
law established on the matter, the Court recognized that Article 1, paragraph 1, of Law No. 164/1982 constitutes: “The result 
of a cultural and legislative evolution aimed at recognizing the right to gender identity as a constituent element of the right 
to personal identity, fully included within the scope of fundamental human rights (Article 2 of the Constitution and Article 
8 of the European Convention on Human Rights).” This conclusion is based on the premise that: “The absence of a textual 
UHIHUHQFH�WR�WKH�PHWKRGV��VXUJLFDO��KRUPRQDO��RU�UHVXOWLQJ�IURP�D�FRQJHQLWDO�FRQGLWLRQ��WKURXJK�ZKLFK�WKH�PRGLÀFDWLRQ�LV�
DFKLHYHG�OHDGV�WR�WKH�H[FOXVLRQ�RI�WKH�QHFHVVLW\�RI�VXUJLFDO�WUHDWPHQW�IRU�DFFHVVLQJ�WKH�MXGLFLDO�SURFHGXUH�IRU�WKH�UHFWLÀFDWLRQ�
of civil status.” Thus, surgical treatment assumes a merely optional character, and authorization for it is granted “as a guar-
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The Court’s decision gives rise to some preliminary critiques. Firstly, although the Italian Constitu-
tional Court references the example of the German Constitutional Court in its ruling, it chooses not to 
replicate it. After emphasizing that the issue of non-binary identities should be brought to the attention 
of the legislature, it does not provide clear instructions or deadlines for Parliament57. Although the two 
cases are similar, in the German “Dritte Option” decision, the Court, after identifying a violation of the 
right to personality under Article 2(1) in conjunction with Article 1(1) of the Basic Law, required the 
German Parliament to decide within 14 months on one of two distinct options: either abolish all gender 
markers or introduce a non-binary gender marker58. The introduction of this new gender marker was 
the option chosen, with the Selbstbestimmungsgesetz� ODZ�FRPLQJ�LQWR�HͿHFW�� ,W� LV�HDV\�WR� LPDJLQH�WKDW�
the Italian Constitutional Court’s decision to defer the recognition of non-binary individuals to the 
sensitivity of the legislature will not result in a prompt resolution, given the current political climate. 
For instance, in May 2024, the Italian government refused to sign the Declaration on the Continued Ad-
vancement of the Human Rights of LGBTIQ Persons in Europe by the Council of the EU59. Thus, while 
WKH�&RXUW�DUPV�WKH�QHHG�WR�UHFRJQL]H�DQG�SURWHFW�QRQ�ELQDU\�LGHQWLWLHV��LW�UHIUDLQV�IURP�WDNLQJ�DQ\�
concrete steps to ensure this and instead delegates the entire task to the legislative body. Consequently, 
in the face of legislative inaction, non-binary individuals remain unprotected in terms of their funda-
mental rights enshrined in the Constitution. 

Linguistically, these considerations are articulated in a ruling where the Court consistently con-
ÁDWHV�WKH�WHUPV�DQG�FRQFHSWV�RI�´JHQGHUµ�DQG�´VH[µ��QHJOHFWLQJ�WKH�FUXFLDO�GLVWLQFWLRQ�EHWZHHQ�WKHP��
which is particularly important for non-binary individuals.

Concerning the requirement for judicial authorization for surgeries, the Court leaves unresolved 
what should happen in cases where an individual seeks authorization solely for medical procedures. 
In this regard, the institution of judicial authorization for surgical procedures has been considered out-
dated and no longer relevant60. It has been argued that the three conditions underlying such authori-
zation (the public interest preventing the exercise of the right, the potential for unlawful conduct, and 
WKH�FRGLÀFDWLRQ�RI�WKH�FRQGLWLRQV�DQG�UHTXLUHPHQWV�IRU�LVVXLQJ�DXWKRUL]DWLRQ��DUH�LQFUHDVLQJO\�DEVHQW�
in situations governed by Law no. 164 of 1982 and Legislative Decree no. 150 of 2011. In this context, 
there are examples of acts involving the disposition of one’s body that could potentially violate Article 
��RI�WKH�&LYLO�&RGH�EXW��LQ�SXUVXLW�RI�FRQVWLWXWLRQDOO\�VLJQLÀFDQW�LQWHUHVWV��GR�QRW�FRQVWLWXWH�XQODZIXO�
acts. These include consensual sterilization for therapeutic or contraceptive purposes. In practice, the 
WUXH�VLJQLÀFDQFH�RI�MXGLFLDO�DXWKRUL]DWLRQ�LV�QRW�DERXW�JUDQWLQJ�DFFHVV�WR�VXUJLFDO�PHGLFDO�WUHDWPHQW�EXW�
rather about granting access to surgical medical treatment covered by the national healthcare system. 
By addressing the necessity of judicial authorization, the Court misses an opportunity to examine the 
value of informed consent and the doctor-patient relationship, which could have provided a pathway 
to abandoning the need for authorization.

The system of judicial authorization is further complicated and rendered uncertain by the rea-
VRQLQJ�SUHVHQWHG�LQ�WKH�ÀQDO�SDUDJUDSK�RI�WKH�MXGJPHQW�EHIRUH�WKH�UXOLQJ�VHFWLRQ61. The Court, in fact, 
UHRSHQV� WKH�SRVVLELOLW\� IRU� MXGLFLDO�GLVFUHWLRQ�UHJDUGLQJ�ZKLFK�PRGLÀFDWLRQV� WR�VH[XDO�FKDUDFWHULVWLFV�
PD\�EH�GHHPHG�VXFLHQW�E\�MXGJHV�WR�DFFHSW�UHTXHVWV�IRU�JHQGHU�UHFWLÀFDWLRQ��6XFK�GLVFUHWLRQ�SRVHV�D�
ULVN��SDUWLFXODUO\�LQ�OLJKW�RI�WKH�GLͿHULQJ�SUDFWLFHV�DPRQJ�,WDOLDQ�FRXUWV��)RU�H[DPSOH��VRPH�FRXUWV�JUDQW�
authorization for surgeries based on the presentation of psychological and endocrinological documen-
tation, regardless of whether it comes from private institutions or the public healthcare system. Others 
insist on the necessity of a pathway conducted through the national healthcare system or require the 
appointment of a court-appointed expert for a second evaluation by a mental health professional.

antee of the right to health, that is, when it is aimed at allowing the individual to achieve a stable psychophysical balance, 
SDUWLFXODUO\�LQ�WKRVH�FDVHV�ZKHUH�WKH�GLYHUJHQFH�EHWZHHQ�DQDWRPLFDO�VH[�DQG�SV\FKRVH[XDO� LGHQWLW\�OHDGV�WR�D�FRQÁLFWXDO�
attitude and rejection of one’s anatomical morphology.”

57 A. Kompatscher, S. Roßbach, Non-Binary GenderMarkers in Italy?: On the Decision No. 143/2024 of the Italian Constitutional Court, 
in VerfBlog, 9.8.2024.

58 German Constitutional Court, Judgement 1 BvR 2019/16, accessible at: https://www.bundesverfassungsgericht.de/
SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/10/rs20171010_1bvr201916.html.

59 Council of Europe, Joint ministerial declaration on the occasion of the International Day Against Homophobia, Lesbophobia, Biphobia, 
Transphobia and Intersexphobia, 15.05.2024.

60 F. Dalla Balla, Cosa resta della legge n. 164/1982? Diritti e fonti della transizione di genere, in BioLaw Journal, 3, 2024, pp. 57-86.

61 Italian Constitutional Court, Judgement n. 143/2024, 18 June 2024, para. 6.2.4.
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7. 7HQWDWLYH�FRQFOXVLRQV

The principle of equality has historically proven to be a powerful legal driver of social transformation. 
The advancement of rights, underpinned by the actions of constitutional justice bodies operating within 
D�IUDPHZRUN�RI�OR\DO�FRRSHUDWLRQ�ZLWK�RWKHU�EUDQFKHV�RI�JRYHUQPHQW��KDV�OHG�WR�VLJQLÀFDQW�SURJUHVV�IRU�
lgbti+ rights.

In response to the growing demand from nonbinary individuals for the recognition of their right 
to gender identity and self-determination, comparative legal analyses reveal that various constitutional 
democracies, particularly their constitutional courts, have regarded the entrenched binary structure of 
legal systems as no impediment to the acknowledgment of nonbinary identities. Through their deci-
VLRQV��WKH\�KDYH�WKXV�LQWURGXFHG�WKH�FRQFHSW�RI�D�WKLUG�JHQGHU�LQ�WKH�OHJDO�V\VWHP��DUPLQJ�WKH�SULPDF\�
of the individual’s right to self-determination and personal identity.

The right to full self-determination of individuals, particularly for the comprehensive recognition 
of the needs of gender non-conforming persons, including non-binary individuals, is a guiding princi-
ple in the Yogyakarta Principles. Although the legal status of these principles remains somewhat am-
biguous, as discussed, they have gradually begun to serve as a reference point for some regional and 
constitutional courts and could potentially become a standard towards which states can aspire through 
their legal frameworks to ensure the full recognition of non-binary persons. 

The recent ruling by the Italian Constitutional Court, as examined, also acknowledges the existence 
RI�QRQ�ELQDU\�LQGLYLGXDOV��VXSSRUWHG�SULPDULO\�E\�FOLQLFDO�DQG�VFLHQWLÀF�HYLGHQFH��DQG�HPSKDVL]HG�WKDW�
this situation warrants recognition in accordance with the principles of personalism, respect for social 
dignity, and the protection of health. Nevertheless, the Italian Court, unlike its German and Belgian 
counterparts, highlighted the lack of a European consensus on the issue and deferred the matter to the 
QDWLRQDO�OHJLVODWXUH��WKHUHE\�PLVVLQJ�WKH�RSSRUWXQLW\�WR�DUP�WKH�SULPDF\�RI�WKH�LQGLYLGXDO·V�ULJKW�WR�
self-determination and personal identity. 

In the second part of its decision, the Court, despite acknowledging the non-necessity of authori-
]DWLRQ�IRU�SURFHGXUHV�LQ�FDVHV�RI�JHQGHU�UHFWLÀFDWLRQ��KDV�FUHDWHG�LQWHUSUHWDWLYH�XQFHUWDLQW\�LQ�DOO� LQ-
VWDQFHV�ZKHUH�LQGLYLGXDOV�ZLVK�WR�XQGHUJR�RQO\�JHQGHU�DUPLQJ�SURFHGXUHV��)XUWKHUPRUH��WKH�&RXUW�
has raised doubts about the criteria for the assessment conducted by judges to determine whether the 
´PRGLÀFDWLRQV�WR�VH[XDO�FKDUDFWHULVWLFV�WKDW�KDYH�RFFXUUHGµ�DUH�VXFLHQW�IRU�WKH�DFFHSWDQFH�RI�UHFWLÀ-
cation requests. 

The hope, therefore, is that the Italian Constitutional Court will demonstrate greater courage in 
the future, as legislative discretion cannot result in a lack of protection for the fundamental rights of 
individuals in situations of vulnerability. Ultimately, it is a matter of ensuring the supremacy of the 
Constitution.
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$OH[DQGUH�*OLRWW
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)UHQFK��DQG�(XURSHDQ�-XGLFLDO�3HUFHSWLRQV�RI�1RQ�
%LQDU\�*HQGHU�0DUNHUV

6XPPDU\

1. Introduction. – 2. A Deferential Conception of the Case Narrative. – 2.1. The Fait Accompli. – 2.2. The 
Appearance Test. – 2.3. Medical History. – 2.4. Family Life. – 3. A Template for Fairer Adjudication of 
Third Gender Categories. – 3.1. Miss B Goes to Canada: Understanding the Daily Struggles of Non-Bi-
QDU\�3HRSOH��²������$�'HHS�8QGHUVWDQGLQJ�RI�WKH�6XͿHULQJ�1RQ�%LQDU\�3HRSOH�)DFH��²������6HOI�'HWHUPL-
nation as an Organising Principle. – 4. Conclusion.

$EVWUDFW

/H�ULFKLHVWH�GL�ULFRQRVFLPHQWR�GHOOH�GHVLJQD]LRQL�QRQ�ELQDULH�VXL�GRFXPHQWL�DQDJUDÀFL�KDQQR�UDJJLXQWR�
le corti supreme in Inghilterra e Francia, nonché la Corte europea dei diritti dell’uomo. Queste corti, 
considerando il riconoscimento non binario come politicamente sensibile hanno cautamente rimandato 
alle posizioni governative. L’articolo sostiene che poiché le designazioni non binarie sono state adottate 
LQ�FLUFRVWDQ]H�GL�PLQRU�FRQÁLWWR��OH�UHODWLYH�VHQWHQ]H�IRUQLVFRQR�XQ�PRGHOOR�GL�DJJLXGLFD]LRQH�SL��HTXR��
Basandosi sulla teoria di Hirschl, secondo cui le corti sostengono strategicamente gli interessi egemonici 
quando aggiudicano questioni politicamente salienti, il saggio compara le giurisdizioni europee con 
quella canadese per mostrare come le pressioni esterne modellino le decisioni giudiziarie. Attraverso 
OD�WHRULD�GHOOD�QDUUD]LRQH�JLXULGLFD��O·DUWLFROR�HVDPLQD�L�SULQFLSDOL�ÀORQL�QDUUDWLYL�FRVWUXLWL�GDL�JLXGLFL��
dimostrando come i giudici europei abbiano strategicamente travisato le persone non binarie per legit-
WLPDUH�LQWHUHVVL�HJHPRQLFL�D�GLͿHUHQ]D�GHL�JLXGLFL�FDQDGHVL�

Recent challenges seeking the recognition of non-binary designations on vital records have reached apex courts in 
England and France, as well as the European Court of Human Rights. These courts, viewing non-binary recogni-
tion as politically sensitive, cautiously deferred to government positions. This paper argues that since non-binary 
designations were adopted with less controversy in Canada, Canadian judgments provide a fairer model of adjudi-
cation. Drawing on Hirschl’s theory that courts strategically uphold hegemonic interests when adjudicating polit-
ically salient questions, the paper compares European jurisdictions with Canada to show how external pressures 

* LLB Law with French Law Graduate, University College London and Paris-Pantheon-Assas University. This paper was writ-
ten during my stay at the University of British Columbia as a Visting International Research Student (VIRS). I am grateful 
to the P. Allard School of Law for hosting me and to the University College London Global Experience Bursary for funding 
my stay. I am deeply grateful to the expert guidance of Professor Régine Tremblay who welcomed me during my stay. I am 
equally grateful to Professor Myriam Hunter-Henin for providing me with invaluable insights throughout. I am grateful to 
the VIRS programme facilitators, as well as the administrative teams of both Law faculties which made my stay in Vancouver 
possible. I acknowledge that I wrote this paper at the UBC Vancouver campus in the traditional, ancestral, and unceded land 
of the xwPӞսNwӞ\ơӞP��0XVTXHDP��SHRSOH��7KLV�FRPSHOOHG�PH�WR�UHÁHFW�RQ�WKH�LQÁXHQWLDO�UROH�RI�OHJDO�GHFLVLRQV�LQ�VKDSLQJ�
dominant cultural narratives and silencing historically marginalised voices. The paper passed a double blind peer review.
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shape judicial decisions. Through legal narrative theory, it examines the master narratives constructed by judges, 
demonstrating how European judges strategically mischaracterised non-binary people to legitimise hegemonic 
interests unlike Canadian judges.

1. ,QWURGXFWLRQ

7KH�LVVXH�RI�JHQGHU�FDWHJRULHV·�OHJDO�ERXQGDULHV�LV�ÀHUFHO\�GHEDWHG�LQ�WKH�8QLWHG�.LQJGRP�DQG�)UDQFH��
OHDGLQJ�WR�KLJK�SURÀOH�FRQVWLWXWLRQDO�FDVHV1. Recent challenges seeking the recognition of third gender 
categories have risen to the highest courts of these nations and the European Court of Human Rights2. 
7KLV�SDSHU�DUJXHV�WKDW�VRFLR�SROLWLFDO�IDFWRUV�KDYH�LQÁXHQFHG�WKHVH�FRXUWV�WR�DGRSW�FDXWLRXV��GHIHUHQWLDO�
approaches, contrasting with the more assertive stance of Canadian courts that better protects non-bi-
nary claimants’ rights3.

Hirschl’s theory may explain the cautious European approach, suggesting that courts are more like-
ly to produce meaningful social reform only when external factors favour it or when market incentives 
encourage compliance4. Absent these conditions, courts maintain hegemonic interests rather than dif-
fuse power or foster redistributive politics when adjudicating politically salient topics, using “prudent 
and/or strategic judicial behavior” rather than simply applying rights provisions or procedural justice 
norms5.

In Canada, where non-binary claimants mostly reached settlements with provincial governments 
without lengthy legal battles, socio-political factors were conducive to reform. This contrast with Eu-
rope highlights strategic judicial behaviour in Europe and promotes causal claims “concerning legal 
institutions and the ways in which they interact with the social and political environment in which they 
operate6…”.

2QH�HOHPHQW�RI� WKLV� MXGLFLDO�VWUDWHJ\� LV�ZKDW�3DSNH�FDOOV�´PDVWHU�QDUUDWLYHVµ��VLPSOLÀHG�UHVWDWH-
PHQWV�RI�IDFWV�LQ�DSSHOODWH�GHFLVLRQV�WKDW�UHÁHFW�GRPLQDQW�VRFLHWDO�YDOXHV7��:KLOH�WKLV�SROLWLFDO�LQÁXHQFH�
is clearer in the U.S. Supreme Court, where individual judges’ biases are more evident, in England and 
France, rulings on third gender categories take on a “superjudge” voice, presenting the case not just as a 
legal matter but as a broader statement about non-binary people8. The ‘god trick,’ where judges appear 
to view cases “from above, from nowhere” obscures the underlying power relations that shape their 
decisions9.

Using legal archaeology and comparative methods, this paper conducts a detailed case study com-
parison of Canadian and European third-gender rulings. It employs Montgomery’s close-reading meth-
od to unearth the assumptions and biases of judges, revealing how political factors shape their deci-

1 Scottish Government v AG 2023 SC 89 (OH); G. Schön, “Le Conseil d’État saisi d’un recours pour l’autodétermination des personnes 
transgenres” (12 March 2024, Deshoulières Avocats) < https://www.deshoulieres-avocats.com/autodetermination-des-per-
sonnes-transgenres/> accessed 3 August 2024. 

2 English case saga: R (on the application of Elan-Cane) v SoS for the Home Department [2021] UKSC 56 (“UKSC”); [2020] EWCA 
Civ 363 (“EWCA”); [2018] EWHC 1530 (Admin) (“EWHC”); French case saga: Case 76888/17 Y v France [2023] (“Y v France”), 
Cour de cassation, civile, Chambre civile 1, 4 mai 2017, 16-17.189 (“Cour de cassation”); Cour d’appel d’Orléans, 22 mars 2016, 
15/03281 (“Cour d’appel”); Tribunal de Grande Instance de Tours, Deuxième Chambre Civile 20 août 2015 (“TGI”). 

3 Quebec case saga: Centre for Gender Advocacy v. Attorney General of Quebec [2021] QCCS 191 (“Quebec First Instance”); [2021] 
QCCA 1300 (“Quebec CA”); [2016] QCCS 5161 (“Quebec Raw Data”); T.A. v Manitoba (Justice), 2019 MBHR 12 (“MBHR”); T.A. 
v. Ontario (Transportation) [2016] HRTO 17 (“HRTO”). 

4 R. Hirschl, The Judicialization of Mega-Politics and the Rise of Political Courts, in Annual Review of Political Sciences, 2008, no. 11 p. 
93; R. Hirschl, Towards Juristocracy, Cambridge, Harvard University Press, 2004.

5 R. Hirschl, The New Constitutionalism and the Judicialization of Pure Politics Worldwide, in Fordham Law Review, 2006, no. 75, p. 
721; R. Hirschl, The Judicialization of Mega-Politics, ivi. 

6 R. Hirschl, Case selection and research design in comparative constitutional studies, in Comparative Matters: The Renaissance of Com-
parative Constitutional Law, Oxford, OUP, 2014. 

7 D. Papke, Discharge as Denouement: Appreciating the Storytelling of Appellate Opinions, in Narrative and The Legal Discourse: A 
Reader in Storytelling and the Law, Deborah Charles Publications, 1991. 

8 Ibid. 

9 D. Haraway, Situated Knowledges: The Science Question in Feminism and the Privilege of Partial Perspective, in Feminist Studies, 
1988, no. 14, p. 575. 
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sions10. The comparison with Canadian case law serves to promote the “common mode of comparative 
FRQVWLWXWLRQDO� ODZ� >«@�JHDUHG� WRZDUG� VHOI�UHÁHFWLRQ�RU�EHWWHUPHQW� WKURXJK�DQDORJ\��GLVWLQFWLRQ�� DQG�
contrast,” searching for the right solution “to a given constitutional challenge” a polity is struggling 
with11. 

England and France are apt comparators because third gender categories are contentious in both 
jurisdictions, the cases revolve around analogous legal arguments, and the ECtHR’s adjudication of the 
French case and potential adjudication of the English case enriches the analysis of judicialization by 
LQFOXGLQJ�LQWHUQDWLRQDO�LQVWLWXWLRQDO�G\QDPLFV��:KLOH�WKH�(QJOLVK�FODLPDQW�LGHQWLÀHV�DV�QRQ�JHQGHUHG�
DQG�ZDV�UHJLVWHUHG�IHPDOH�DW�ELUWK�DQG�WKH�)UHQFK�FODLPDQW� LGHQWLÀHV�DV� LQWHUVH[�DQG�ZDV�UHJLVWHUHG�
PDOH�DW�ELUWK�EXW�ERUQ� LQWHUVH[��VXFK�GLVVLPLODULW\�ZLOO�KHOS�FRQWUDVW� WKH�VRFLR�SROLWLFDO� LQÁXHQFHV�RQ�
adjudication.

This paper contends that while third gender categories are politically salient in Europe, they are less 
politically charged in Canada. As a result, Canadian courts have been able to enact meaningful reform 
without resorting to cautious judicial behaviour. This comparison reveals that Canadian adjudication 
has been fairer to non-binary claimants by avoiding reliance on judges’ biases and instead focusing on 
rights-based outcomes. 

By engaging in a negative hermeneutic function, this paper exposes how European courts’ master 
narratives uphold dominant power structures (2) and contrasts this with the fairer Canadian model for 
adjudicating third gender categories (3).

2. $�'HIHUHQWLDO�&RQFHSWLRQ�RI�WKH�&DVH�1DUUDWLYH

Jones and Montgomery assert that “judicial preference” for one narrative of a case over another confers 
“an immediate advantage” on one side12. This section employs a case study comparison of English and 
French case sagas to argue that most courts favoured respondent states, resulting in an unduly modest 
outcome for the claimants.

Jones and Montgomery analyse competing narratives in a case, likening them to sieges, with cas-
es “being a small skirmish in the assault on a citadel13.” Here, two narratives emerge: the siege either 
sought to break down barriers to legally and socially recognised self-determination or to subject demo-
cratically endorsed policies to rights-based scrutiny. Most judges gave limited credence to the claimants’ 
narrative by distorting their fait accompli (accomplished fact) or realisation of their desired self. 

The claimants’ fait accompli (2.1) was distorted by judges who erroneously judged that the claimants 
did not embody their desired gender based on their appearance (2.2), medical history (2.3), or family 
history (2.4).

 2.1.� 7KH�Fait Accompli

Both the English and French claimants initially presented a similar narrative, emphasising their physical 
embodiment of their gender and unwavering pursuit of self-determination despite obstacles.

%RWK�FODLPDQWV�DWWDFKHG�WKHLU�JHQGHU�LGHQWLW\�WR�WKHLU�ERGLHV��WKH�)UHQFK�FODLPDQW�LGHQWLÀHG�WKHLU�
JHQGHU�ZLWK�WKHLU�LQWHUVH[XDOLW\�DQG�WKH�(QJOLVK�FODLPDQW�XQGHUZHQW�WZR�JHQGHU�DUPLQJ�VXUJHULHV14. 
6XFK�FLUFXPVWDQFHV�DUH�UHODWLYHO\�UDUH��*HQGHU�DUPLQJ�VXUJHULHV�UHTXLUH�VFUHHQLQJ�IRU�JHQGHU�G\VSKR-
ria and only 0.05% to 1.7% of the world’s population is born intersex, most of whom identify as female 
or male15. As such, these circumstances may refute psychosocial anxieties that view gender non-con-
formity as a potent threat to children’s wellbeing, the normative family, or heterosexual expectations16. 

10 C. Jones and J. Montgomery, Competing Narratives in a Case Biography: A Tale of Two Citadels, in Journal of Law and Society, 2020, 
no. 47, p. 412.

11 R. Hirschl, Case selection and research design in comparative constitutional studies, ivi.

12 C. Jones and J. Montgomery, ivi.

13 Ibid.

14 EWHC (n 2) [2]; Y v France, (n.2) [5].

15 UKSC (n 2) [43]; Y v France, (n.2) [28], [33].

16 J. Butler, Who’s Afraid of Gender?, UK, Allen Lane, 2024; A. Sharpe, Transgender Jurisprudence, Routledge, 2002.
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7KHLU�QDUUDWLYH�UHÁHFWV�D�UHVLOLHQW�FRQVWUXFWLRQ�RI�LGHQWLW\��%RWK�FODLPDQWV�ZHUH�LQ�WKHLU�VL[WLHV�DW�WKH�
VWDUW�RI�SURFHHGLQJV�DQG�VSHQW�GHFDGHV�RI�DGKHULQJ�WR�QRUPV�ZKLFK�WKH\�SHUFHLYHG�WR�GHÀQH�QRQ�JHQ-
dered or intersex identities such as androgyny17. Their persistent pursuit contrasts starkly with alter-
QDWLYH�FRQFHSWXDOLVDWLRQV�RI�WKLUG�JHQGHUV�VXFK�DV�'HPEURͿ·V�DQWL�HVVHQWLDOLVW�GHÀQLWLRQ�RI�QRQELQDU\�
whereby “even conformity to nonconformity - cannot be a requirement of nonbinary identity18”.

This persistence aligns with legal requirements for gender transition in each country such as living 
as the desired gender and, in England, swearing that the change is permanent19. This suggests authen-
WLFLW\�DQG�PD\�FRXQWHU�FULWLFLVPV�RI�JHQGHU�QRQ�FRQIRUPLW\�DV�ÁHHWLQJ�RU�GHFHSWLYH20. 

Despite its strengths, this narrative was distorted by some judges who questioned the claimant’s 
fait accompli based on appearance, undermining their quest for self-determination as gender non-con-
forming individuals.

 2.2.� 7KH�$SSHDUDQFH�7HVW

$SDUW�IURP�WKH�(&W+5�DQG�WKH�ÀUVW�LQVWDQFH�)UHQFK�FRXUW��DOO�RWKHU�FRXUWV�GLVUHJDUGHG�H[SHUW�RU�ZLWQHVV�
testimony regarding the claimants’ physical appearance, opting instead for their own assessments. This 
DSSURDFK�XQGHUPLQHG�WKH�FODLPDQWV·�HPERGLPHQW�RI�LGHQWLW\�WKHUHE\�VLJQLÀFDQWO\�LQÁXHQFLQJ�FDVH�RXW-
FRPHV����������5HOLDQFH�RQ�WKLV�WHVW�ODFNV�SULQFLSOHG�EDVLV��DV�LW�UHÁHFWV�SDWHUQDOLVWLF�DVVXPSWLRQV�DERXW�
the claimants’ best interests (2.2.2) and contradicts the essence of the fait accompli principle (2.2.3). 

 2.2.1.� 'HFLVLYH�(;HFW�RQ�&DVH�2XWFRPHV

The French Cour d’appel initially introduced the ‘appearance test’, asserting that Article 8 of the Euro-
SHDQ�&RQYHQWLRQ�RQ�+XPDQ�5LJKWV��(&+5��PDQGDWHG�HLWKHU�QR�JHQGHU�GHVLJQDWLRQ�RU�PRGLÀFDWLRQ�
in cases of discordance between legal gender and social behaviour and physical appearance21. Despite 
ample evidence, including psychological evaluations, indicating the claimant’s social ambiguity, the 
court deemed them male, leading to the dismissal of their Article 8 appeal22. 

Subsequently, the Cour de Cassation, the French government in Y v France, and the UK Supreme 
Court all employed the appearance test to refute the claimants’ Article 8 assertions. This test surfaced 
in discussions about the proportionality of states’ failure to adopt measures of a nature to guarantee 
HͿHFWLYH�UHVSHFW�RI�WKH�FODLPDQWV·�SULYDWH�OLIH23.

Arguing that public and private interests were balanced or that the interference was proportional, 
the courts and the French government stated that the discrepancy between the claimant’s legal gender 
DQG�WKHLU�VHOI�SHUFHLYHG�JHQGHU�ZRXOG�QRW�EH�SHUFHLYHG�E\�RWKHUV�WKHUHE\�QRW�DͿHFWLQJ�WKHP�WR�VXFK�
a great extent24. The UK Supreme Court elucidated this argument by overtly comparing the claimant’s 
situation with that of Miss B in B v France, stating that the discrepancy between B’s feminine appearance 
and her male identity papers made using her identity papers more demeaning and distressing than 
for the non-gendered claimant25. The Cour de cassation and the French government may have covertly 
implied this comparison. 

:KLOH�WKHVH�FDVHV�VHHPLQJO\�KLQJHG�RQ�WKH�PDUJLQ�RI�DSSUHFLDWLRQ�DͿRUGHG�WR�UHVSRQGHQW�VWDWHV�RQ�
WKLV�LVVXH��WKH�DSSHDUDQFH�WHVW�JUHDWO\�LQÁXHQFHG�FDVH�RXWFRPHV��7KH�8.�&RXUW�RI�$SSHDO�H[SODLQHG�WKDW�
the approach to positive obligation and fair balance taken from Strasbourg jurisprudence looks at “three 
key factors”: those relating to “the identity in question (the individual)”, “the state and its systems (co-
herence)” and the “position in other states in the Council of Europe (consensus)26.” Since the appearance 
WHVW�XQGHUPLQHG�WKH�ÀUVW�IDFWRU��LW�JDYH�UHVSRQGHQW�VWDWHV�DQ�LPPHGLDWH�DGYDQWDJH��

17 Y v France (n 2) [5]-[6]; EWHC (n 2) [2]-[4]. 

18 5��'HPEURͿ��Beyond Binary: Genderqueer as Critical Gender Kind, in Philosophers’ Imprint, 2020, n. 20, p. 1.

19 Gender Recognition Act (GRA) 2004, ss 2(1)(b), 2(1)(c); C. Civ art. 61-5.

20 J. Butler, Who’s Afraid of Gender?, ivi.

21 Cour d’appel (n 2).

22 Ibid. 

23 Cour de cassation (n 2); Y v France (n 2) [57],[79]; UKSC (n 2) [40]-[41]. 

24 Ibid. 

25 UKSC (n 2) [40] citing ECtHR, 25 March 1992, B v France.

26 EWCA (n 2) [54].
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7KH�WHVW·V�LQÁXHQFH�RQ�WKH�8.�6XSUHPH�&RXUW�RXWFRPH�ZDV�PRUH�PRGHVW�VLQFH�WKH�FRXUW�RYHUUXOHG�
dicta in Re G which held that even if the ECtHR would consider that the Member State had a wide 
PDUJLQ�RI�DSSUHFLDWLRQ��D�GRPHVWLF�FRXUW�FRXOG�ÀQG�D�YLRODWLRQ�RI�WKH�(&+5�27 However, this was not 
true for the French appellate courts. The Cour d’appel asserted the potential for a violation even within 
the wide margin of appreciation granted to Member States28. The Cour de cassation upheld this stance, 
focusing primarily on domestic institutional propriety and only tangentially referring to the margin of 
appreciation “in addition” to this29. As such, French courts were willing to make determinations within 
the national margin of appreciation, but the appearance test extinguished this possibility.

7KH�GHFLVLYH�HͿHFW�RI�WKLV�WHVW�LV�XQGHVLUDEOH�EHFDXVH�LW�LV�XQGHUSLQQHG�E\�SDWHUQDOLVWLF�DVVXPSWLRQV�
regarding the claimant’s best interests.

 2.2.2. Paternalistic Assumptions

7KH� FRPSDULVRQ� WR�0LVV� %� UHÁHFWV� SDWHUQDOLVWLF� DVVXPSWLRQV� UHJDUGLQJ� WKH� FODLPDQWV·� EHVW� LQWHUHVWV��
)LUVWO\��FRXUWV�SUHVXPH�WKDW�EOHQGLQJ�LQWR�FLVJHQGHU�VRFLHW\��DV�VHHQ�LQ�0LVV�%·V�FDVH��EHQHÀWV�WKH�FODLP-
ants. Yet, the claimants desire recognition within a third gender or sex category. The French claimant’s 
psychologist notes that such recognition would repair a profound identity injury30. Similarly, the Eng-
lish claimant values acknowledgment as non-gendered31.

Secondly, courts assume that being perceived as male or female poses acceptable harm to the claim-
DQW��+RZHYHU��ERWK�VXͿHU�IURP�JHQGHU�G\VSKRULD��ZLWK�WKH�)UHQFK�FODLPDQW�OLNHQLQJ�SK\VLFDO�FKDQJHV�
ZKLFK�IRVWHUHG�G\VSKRULD�WR�´VXͿHUDQFH��LQWHUQDO�UDSH32.” Thus, they likely experience similar distress 
to transgender individuals when their legal gender is recognised, exacerbating dissatisfaction with their 
SHUFHLYHG�JHQGHUV��$V�VXFK��WKLV�WHVW·V�DSSOLFDWLRQ�LV�ÁDZHG�

 2.2.3. The Spirit of the ‘)DLW�$FFRPSOL’

In ECtHR jurisprudence, the concept of fait accompli denotes a claimant’s “adaptation” to their desired 
gender33. Whilst seldom mentioned explicitly, this guiding principle initially restricted legal recogni-
tion to “a carefully constructed class” of transgender people who have undergone sex reassignment 
surgery34. Courts’ reliance on the appearance test in cases involving third gender categories mirrors 
this concept and is similarly exclusive. However, it contradicts the essence of the fait accompli, which, 
paradoxically, safeguards self-determination. 

The notion of fait accompli emerged to uphold self-determination. Initially implicit, it gained prom-
inence through dissenting opinions, and gradually permeated the court’s majority opinions.

7KH�ÀUVW�LQVWDQFH�RI�WKH�FRXUW�DGGUHVVLQJ�ZKHWKHU�WKH�(&+5�JXDUDQWHHV�UHFRJQLWLRQ�RI�RQH·V�GH-
sired gender saw the notion implicitly surface35. Although the case was dismissed for failing to exhaust 
domestic legal remedies, the European Commission argued for the recognition of the claimant’s gender 
identity, citing “his changed physical form, his physical make-up, and his social role36.” At the begin-
ning of the ECtHR’s case law on transgender rights, the notion of appearance was thus used to argue 
claimants’ cases rather than dismiss them.

Judge Marten’s dissent in Cossey framed the claimant’s fait accompli as an expression of self-deter-
mination37. He stated that the principle of human dignity and human freedom underlies the Convention 

27 UKSC (n 2) [71].

28 Cour d’appel (n 2).

29 Cour de cassation (n 2).

30 Y v France (n 2) [11].

31 EWHC (n 2) [4].

32 Y v France (n 2) [5]; UKSC (n 2) [43]. 

33 ECtHR, 27 September 1990, Cossey v UK, Opinion of Judge Martens, [2.6.3], [2.7]. 

34 P. Cannoot, The Pathologisation of Trans* Persons in the ECtHR’s Case Law on Legal Gender Recognition, in Netherlands Quarterly of 
Human Rights, 2019, no. 37, p. 14. 

35 Case 7654/76 Van Oosterwijck v Belgium (1980).

36 Ibid; Van Oosterwijk Report of 1 March 1979, B.36 (1983), p. 26 cited in J. Marshall, Sexual Identity in Personal Freedom through 
Human Rights Law?��0DUWLQXV�1LMKRͿ��HG���,QWHUQDWLRQDO�6WXGLHV�LQ�+XPDQ�5LJKWV�������

37 Cossey (n 33).
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DQG�LPSOLHV�´WKDW�D�PDQ�VKRXOG�EH�IUHH�WR�VKDSH�KLPVHOI�DQG�KLV�IDWH�LQ�WKH�ZD\�WKDW�KH�GHHPV�EHVW�ÀWV�
his personality38.” Applying these notions to the case before him, he stated that “a transsexual [...] is pre-
pared to shape himself and his fate,” and goes through ”ordeals” doing so39. While this stance excluded 
transgender people who did not undergo surgery, it laid the groundwork for the expansion of broader 
principles.

7KH�QRWLRQ�RI�VHOI�GHWHUPLQDWLRQ�ÀJXUHG�LQ�WKH�PDMRULW\�RSLQLRQ�LQ�Pretty v UK40. The court acknowl-
edged its novelty but deemed the notion of personal autonomy to be “an important principle underly-
ing the interpretation” of Article 8’s guarantees41. The same year, this notion was applied to protect the 
right “of transsexuals to personal development42…” In Van Kück, the concept was applied to safeguard 
WKH� ULJKWV�RI� WUDQVJHQGHU�SHRSOH�ZLWK�´WKH�DSSOLFDQW·V� IUHHGRP�WR�GHÀQH�KHUVHOIµ�DV� IHPDOH�GHHPHG�
“one of the most basic essentials of self-determination43.” Even dissenting opinions acknowledged the 
“clearly established” and “undoubted” right to gender self-determination in the court’s jurisprudence44.

In X and Y v Romania��WKH�FRXUW�ÀQDOO\�VWUHQJWKHQHG�WKH�SULQFLSOH�RI�VHOI�GHWHUPLQDWLRQ�E\�QR�ORQJHU�
FRQVLGHULQJ�LWV�PDQLIHVWDWLRQ�WR�EH�FRQÀQHG�WR�VH[�UHDVVLJQPHQW�VXUJHULHV45. The notion of self-determi-
nation which was once shrouded in a strict interpretation of the fait accompli broke free. 

This evolution underscores that while the appearance test may appear progressive by eschewing 
surgical criteria, it regresses by disregarding the essence of the fait accompli. From Judge Marten’s opin-
ion onwards, consideration of the fait accompli aimed to recognise claimants’ strides towards self-deter-
mination.

The appearance test callously overlooked this journey, concomitantly undermining claimants’ com-
mitment to self-determination. For example, the UK Supreme Court stated that passports had no pur-
pose in recognising the claimant’s “innermost thoughts46.” In contrast, the ECtHR acknowledged this 
journey from the claimant’s assignment as male at birth, the societal pressure they faced to “pretend to 
be a man”, and their involuntarily adopted male characteristics through medical treatment47.

The ECtHR’s rejection of the appearance test aligned with the spirit of fait accompli and self-deter-
mination. While it criticised the test for overlooking the claimant’s intersex reality, the bulk of its criti-
cism emphasised that commitment to self-determination should be the determining factor.48 The court 
argued that identity goes beyond mere appearance and is a private aspect of life, not reducible to “the 
appearance that this person dons in the eyes of others49.” While still considering evidence of the claim-
ant’s identity, the court also considered how the claimant forged their identity despite external refusal to 
recognise it50. 

This approach championed the spirit of the fait accompli and the expansion of Article 8 from protect-
ing individuals from “fascist and communist inquisitorial practices,” to “the freedom to live the life of 
one’s own choosing,” among other things51. It has already been cited before the Conseil d’Etat to argue 
for the right to binary gender self-determination eschewing the existing requirement to ‘live’ as the de-
sired sex which, in practice, is argued to reduce to an appearance test52.

Ultimately, the appearance test’s disregard for the claimants’ fait accompli weakened claimants’ nar-
ratives, favouring respondent states and revealing the inherently political nature of adjudicating third 

38 Ibid.

39 Ibid.

40 ECtHR, 29 April 2002, Pretty v UK [61]. 

41 Ibid [61]. 

42 ECtHR, 11 July 2002, Goodwin v UK [90].

43 ECtHR, 12 June 2003, Van Kück v Germany [73].

44 Ibid, Opinion of Judges Carbral, Barreto, Hedigan, and Greve [1], [16]. 

45 ECtHR, 19 January 2021, X and Y v Romania [160], [167].

46 UKSC (n 2) [39].

47 Y v France (n 2) [88].

48 Ibid.

49 Ibid.

50 Ibid [10]-[11].

51 J. Marshall, ivi, citing ECtHR, 13 June 1979, Marckx v Belgium, Opinion of Judge Fitzmaurice [7].

52 G. Schön, ivi.
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gender categories. An additional illustration of this phenomenon is evident in the judicial scrutiny of the 
English claimant’s medical backgrounds.

 2.3.� 0HGLFDO�+LVWRU\

The UK Supreme Court analysed the English claimant’s medical history to challenge their embodiment 
of their non-gendered identity, particularly focusing on a hysterectomy performed by the NHS as a 
treatment for gender dysphoria53. Despite ECtHR precedent suggesting that denying legal recognition 
after providing gender reassignment surgery is illogical, and despite the UK Supreme Court’s own 
emphasis on the coherence of administrative and legal practices across public bodies, the court made a 
GLVWLQFWLRQ�EHWZHHQ�WKH�FODLPDQW·V�K\VWHUHFWRP\�DQG�WKH�´ORQJ�DQG�GLFXOW�SURFHVV�RI�WUDQVIRUPDWLRQ�
which was undergone by transsexuals as a result of gender reassignment surgery54”. 

The court was wrong to urge caution because the claimant received a surgery undergone by many 
women “without alteration to their gender,” by contrast with gender reassignment surgery55. The fact 
WKDW�PDQ\�UHFHLYH�WKH�VDPH�SURFHGXUH�ZLWK�GLͿHUHQW�PRWLYDWLRQV�VKRXOG�QRW�PHDQLQJIXOO\�GLVWLQJXLVK�
the procedure from a gender reassignment surgery for two reasons. 

)LUVW��LW�PLVXQGHUVWDQGV�WKH�QDWXUH�RI�JHQGHU�DUPLQJ�VXUJHULHV��ZKLFK�GR�QRW�GHWHUPLQH�JHQGHU�
and are not solely for transgender individuals. The legal recognition of one’s gender no longer relies on 
the completion of gender reassignment surgery so no surgery alone can determine someone’s gender56. 
As such, medical experts are not “empowered to discern, direct, and enact the determination of sex57.” 
7KLV�LV�UHÁHFWHG�LQ�1+6�GRFXPHQWV�ZKLFK�XVH�´JHQGHU�VXUJHU\µ�UDWKHU�WKDQ�´UHDVVLJQPHQW�VXUJHU\58”.

*HQGHU�DUPLQJ� WUHDWPHQWV�DUH�QRW�RQO\�DYDLODEOH� WR�JHQGHU�QRQ�FRQIRUPLQJ�SHRSOH��EXW� FRP-
monly available to cisgender people. Treatments such as reconstructive mammoplasty are frequently 
used to treat cisgender patients whose arguments evoke gender dysphoria to the extent that this treat-
ment is now an “accepted” and “expected” component of breast-cancer surgical care59. A such, there is 
no strict dividing line between treatments undergone by “transsexuals” and cisgender people. 

6HFRQG��WKH�FRXUW·V�GLͿHUHQWLDWLRQ�EHWZHHQ�WKH�FODLPDQW·V�PHGLFDO�KLVWRU\�DQG�WUDQVJHQGHU�H[SH-
riences is unfounded. A hysterectomy is a “major operation,” with a long recovery time like that of a 
vaginoplasty, which causes infertility, and, when used to treat health problems, is only considered after 
less invasive treatments have been tried60. 

The court’s determination of the hysterectomy echoes Judge Valticos’s antiquated dissenting views 
in B v France which criticised the claimant for undergoing surgery “lightly” and “voluntarily” in a way 
that trivialised “irreversible surgical operations,” and distinguished her from a “genuine transsexu-
al61�µ�-XGJH�3HWWLWL·V�GLVVHQWLQJ�RSLQLRQ�OHYLHG�FULWLFLVP�WKDW�KHU�RSHUDWLRQ�ZDV�QRW�YHULÀHG�DV�JHQXLQH�
DQG�LUUHYHUVLEOH�E\�D�TXDOLÀHG�PHGLFDO�WHDP�DQG�WKDW�WKHUH�ZDV�QR�SV\FKRORJLFDO�WUHDWPHQW��SURWUDFWHG�
observation, or at least no evidence of such because the operation was done abroad62. Yet, the UK Su-
preme Court’s reasoning is even less convincing because none of these arguments apply to the English 
claimant.

While arguments tying NHS treatment to government responsibility for a gender-neutral passport 
have merit, they risk discouraging healthcare provision to gender non-conforming individuals63. From a 
reformist standpoint favouring a de-medicalised transition process, NHS recognition of gender identity 

53 UKSC (n 2) [43].

54 UKSC (n 2) [62], [43], [44] citing B v France (n 25) [63] and Goodwin (n 42) [77]-[78].

55 Ibid.

56 X and Y v Romania (n 45).

57 T. Schall and J. Moses, *HQGHU�$UPLQJ�&DUH�IRU�&LVJHQGHU�3HRSOH, in Hastings Center Report, 2023, no. 53, p. 15. 

58 NHS, ‘Treatment: Gender Dsyphoria’ (NHS, 18 May 2020), in https://www.nhs.uk/conditions/gender-dysphoria/
treatment/, accessed on 16 November 2023.

59 T. Schall and J. Moses, ivi.

60 NHS, ‘Hysterectomy’ (NHS, 11 October 2022) <https://www.nhs.uk/conditions/hysterectomy/> accessed 12 February 
2024; NHS, ‘Vaginoplasty Feminising Surgery’ (NHS, 27 July 2021), https://www.leedsandyorkpft.nhs.uk/our-services/
ZS�FRQWHQW�XSORDGV�VLWHV�����������Y�BYDJLQRSODVW\�OHDÁHWBJHQGHUBG\VSKRULD�SGI, accessed on 16 November 2023.

61 Sharpe, ivi, citing B v France (n 25), Opinion of Judge Valticos.

62 B v France (n 25), Opinion of Judge Pettiti.

63 UKSC (n 2) [45].
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VKRXOG�QRW�LQÁXHQFH�WUDQVLWLRQ�RXWFRPHV��+RZHYHU��WKH�8.�6XSUHPH�&RXUW·V�HPSKDVLV�RQ�WKH�FODLP-
ant’s medical history to undermine their identity was unfounded. 

The judicial scrutiny of the claimant’s medical background unfairly favoured the respondent state, 
as did the judicial consideration of the French claimant’s family life.

 2.4.� )DPLO\�/LIH

The Cour d’appel determined the claimant’s gender based on their male physical appearance and “social 
behaviour,” citing their marriage and adoption as evidence64. The court did not elucidate how these 
IDFWV�LOOXVWUDWHG�PDOH�EHKDYLRXU�VR�WKLV�VHFWLRQ�H[DPLQHV�WZR�SRWHQWLDO�ÁDZV�LQ�WKLV�FRQQHFWLRQ��ZKLFK�
was endorsed by the Cour de cassation65.

First, the court may have implied that, since only heterosexual marriage and adoption were legal 
at the time these events transpired, and since the claimant is married to a woman, the claimant had de-
clared themselves to be male. Judge Valticos (dissenting) relied on a similar line of reason in B v France, 
stating that Miss B was a man because she “had performed [her] military service66.”

This reasoning implies that the claimant should have forfeited their rights to marry and adopt to 
gain recognition. These rights are enshrined in Article 12 of the ECHR and Goodwin provides authority 
IRU�WKH�SURSRVLWLRQ�WKDW�WKHUH�LV�QR�´MXVWLÀFDWLRQ�IRU�EDUULQJ�WKH�WUDQVVH[XDO�IURP�HQMR\LQJ�WKH�ULJKW�WR�
marry under any circumstances67.” Whilst the court found no violation in the case of Parry v UK where-
by applicants in marriages subsisting their transition were required to terminate their marriage in order 
WR�REWDLQ�D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH�� WKLV�GHFLVLRQ�UHOLHG�RQ� WKH�DSSOLFDQWV·�DELOLW\� WR�FRQWLQXH�
their relationship through a civil partnership which carried almost the same rights and obligations68. 
Yet, the French claimant was married before the French civil partnership law was adopted69. As such, 
making the recognition of the claimant’s gender conditional on their forfeiture of their right to marriage 
violates the respect of their Article 12 right.

Second, the court may have implied that the claimant adopted a male role by marrying and start-
LQJ�D�IDPLO\�ZLWK�D�ZRPDQ��7KLV�FRQÁDWHV�JHQGHU�DQG�VH[XDOLW\�DQG�UHÁHFWV�ELDV�IDYRXULQJ�FRQIRUPLW\�
to heterosexual norms. Such reasoning, rooted in “homophobic anxiety,” denies recognition to those 
whose autobiography fails to conform to a script that, “presumes heterosexual desire70”. 

The judicial scrutiny of the claimant’s family life undermined their identity, favoured the respond-
ent state, and prompts the need for fairer adjudication of third gender categories in England and France.

3. $�7HPSODWH�IRU�)DLUHU�$GMXGLFDWLRQ�RI�7KLUG�*HQGHU�&DWHJRULHV

&DQDGLDQ�FDVH�ODZ�RͿHUV�D�PRGHO�IRU�WKH�IDLUHU�DGMXGLFDWLRQ�RI�WKLUG�JHQGHU�FDWHJRULHV�E\�GHPRQVWUDWLQJ�
D�WKRURXJK�XQGHUVWDQGLQJ�RI�QRQ�ELQDU\�SHRSOH·V�GDLO\�OLYHV��������DFNQRZOHGJLQJ�WKHLU�VXͿHULQJ��������
and focusing on their autonomy (3.3).

 3.1. Miss B Goes to Canada:�8QGHUVWDQGLQJ�WKH�'DLO\�6WUXJJOHV�RI�1RQ�%LQDU\�3HRSOH

&DQDGLDQ�FRXUWV��XQOLNH�WKHLU�8.�DQG�)UHQFK�FRXQWHUSDUWV��UHFRJQLVHG�WKH�VLJQLÀFDQW�KDUP�FDXVHG�E\�
gender non-conforming legal documents. While the UK Supreme Court cited B v France to argue that 
Miss B, a transgender woman, experienced greater distress than non-gendered claimants due to the 
PLVPDWFK�EHWZHHQ�KHU�IHPLQLQH�DSSHDUDQFH�DQG�PDOH�LGHQWLW\�SDSHUV��&DQDGLDQ�FRXUWV�WRRN�D�GLͿHUHQW�

64 Cour d’appel (n 2).

65 Cour de cassation (n 2) [8].

66 D. Gonzalez-Salzberg, The Court’s Conception of Gender, in Sexuality and Transsexuality under the ECHR, Hart Publishing, 2019 
citing B v. France (n 25) [61].

67 Goodwin (n 42) [103].

68 ECtHR, 28 November 2006, Parry v UK.

69 Loi n°99-944 du 15 novembre 1999 relative au pacte civil de solidarité.

70 Sharpe, ivi, p. 298.
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stance71��7KH\�DFNQRZOHGJHG� WKDW�ERWK�QRQ�ELQDU\�DQG� WUDQVJHQGHU�SHRSOH� VXͿHU� VLPLODU� FKDOOHQJHV�
from gender non-conforming vital documents, relying on expert and claimant testimony rather than 
assumptions.

First, Canadian case law acknowledged the mismatch between reality and gender non-conforming 
documentation by framing the claim as one for accurate documentation. For one, the Quebec Court of 
Appeal stated that changing the designation of sex relates to the “reality of transgender or non-binary 
people72.” Elsewhere, the Manitoban judgment highlighted that denying non-binary sex designations 
IRUFHV�LQGLYLGXDOV�WR�HLWKHU�EH�ZLWKRXW�D�ELUWK�FHUWLÀFDWH�RU�DFFHSW�DQ�LQDFFXUDWH�RQH��ZKLFK�WKH�FRXUW�
found to be systemic discrimination73��7KH�4XHEHF�ÀUVW� LQVWDQFH� MXGJPHQW�KHOG�WKDW��IRU�WUDQVJHQGHU�
DQG� QRQ�ELQDU\� SHRSOH� DOLNH�� DFFXUDWH� JHQGHU� FRQÀUPV� WKHLU� LGHQWLW\� DQG� LQDFFXUDWH� JHQGHU� FUHDWHV�
confusion about their true identity in situations where school administrators or employers verify that 
WKH�SHUVRQ�SUHVHQWLQJ�WKH�GRFXPHQW�ÀWV�WKH�JHQGHU�GHVFULSWLRQ74. As such, gender non-conforming doc-
uments prevent non-binary individuals from proving their identity or entitlement to legal rights and 
government services75. 

Canadian courts also acknowledged the harm caused by these inaccuracies which evokes the situ-
DWLRQ�RI�0LVV�%��ZKHUH�PLVLGHQWLÀFDWLRQ�OHG�WR�GLVWUHVV�DQG�VRFLDO�KDUP��7KH�4XHEHF�ÀUVW�LQVWDQFH�FDVH�
which included transgender, non-binary, and intersex claimants acknowledged that when transgender 
RU�QRQ�ELQDU\�SHRSOH�XVH�ELUWK�FHUWLÀFDWHV�WR�UHJLVWHU�IRU�VFKRRO��DSSO\�IRU�MREV��RU�UHQW�DSDUWPHQWV��WKH\�
reveal their transgender status because their sex designation does not match their gender expression76. 
As such, non-binary and transgender people face similar risks of violence and discrimination when 
their gender does not match their legal documents, discouraging them from applying for jobs or leaving 
unsatisfying employment77. Alongside these risks, the Manitoban judgment also referred to the risk of 
ridicule which may limit transgender and non-binary people’s outside activity78. 

&UXFLDOO\��WKH�4XHEHF�ÀUVW�LQVWDQFH�FRXUW�VSHFLÀFDOO\�FLWHG�H[DPSOHV�RI�ERWK�WUDQVJHQGHU�DQG�QRQ�EL-
nary people’s similar negative experiences using inaccurate documentation. The judgment cites a trans-
gender claimant who, when picking up mail addressed to the male name on her identity document, 
explains that she is his sister rather than disclosing that she is transgender79. Similarly, the judgment 
cites a non-binary claimant avoiding daycare registration for his child to prevent disclosing his gender 
identity, fearing poor treatment for his child80. In both cases, inaccurate documentation risks ‘outing’ the 
claimant and creates a distressing situation akin to that of Miss B.

)LQDOO\��WKH�4XHEHF�ÀUVW�LQVWDQFH�FRXUW�PDGH�LW�HDVLHU�IRU�QRQ�ELQDU\�SHRSOH�WR�SURYH�WKH�VLPLODULW\�
of their situation to Miss B’s by rejecting the idea that non-binary individuals should endure the conse-
quences of inaccurate documents to prove eligibility for correction. It emphasised that the government 
FDQQRW�H[SHFW�WUDQVJHQGHU�RU�QRQ�ELQDU\�SHRSOH�WR�FKDQJH�WKHLU�JHQGHU�LGHQWLW\�WR�EHQHÀW�IURP�WKH�ODZ��
highlighting the circular logic in requiring them to change their identity to prove it81. The Quebec Court 
of Appeal also elaborated on the importance of removing outdated requirements, such as undergoing 
medical treatments or living for two years under the desired sex appearance, which risk placing trans-
JHQGHU�SHRSOH�LQ�D�VWDWH�RI�GLVFULPLQDWLRQ�DQG�YXOQHUDELOLW\�VLQFH�WKH\�PXVW�VXͿHU�WKH�FRQVHTXHQFHV�RI�
inaccurate documentation whilst they complete the requirements for correction82.

In conclusion, Canadian courts took a more attentive approach, thoroughly understanding the dai-
O\�OLYHV�RI�QRQ�ELQDU\�SHRSOH�UDWKHU�WKDQ�GUDZLQJ�DQ�DUWLÀFLDO�OLQH�EHWZHHQ�WKH�H[SHULHQFH�RI�QRQ�ELQDU\�
and transgender people based on paternalistic assumptions.

71 UKSC (n 2) [40] citing B v France (n 25).

72 Quebec CA (n.3) [96]-[98].

73 MBHR (n 3) [45], [51].

74 Quebec First Instance (n 3) [36]-[37], [16].

75 Ibid [198]. 

76 Ibid [9], [37].

77 Ibid [3].

78 MBHR (n 3) [25].

79 Quebec First Instance (n 3) [119].

80 Ibid [314].

81 Ibid [109].

82 Quebec CA (n 3) [43], [45]. 
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 3.2.� $�'HHS�8QGHUVWDQGLQJ�RI�WKH�6XIIHULQJ�1RQ�%LQDU\�3HRSOH�)DFH

7KH�(QJOLVK�DQG�)UHQFK�FRXUWV�KDYH�D�OLPLWHG�XQGHUVWDQGLQJ�RI�WKH�VXͿHULQJ�QRQ�ELQDU\�LQGLYLGXDOV�
IDFH�VLQFH�WKH\�GHFLVLYHO\�IRFXVHG�RQ�RQH�IDFHW�RI�QRQ�ELQDU\�SHRSOH·V�VXͿHULQJ��7KHLU�FDVHV�WXUQHG�RQ�
the idea that the claimants’ discrepancies between legal and self-perceived gender are not widely no-
ticed by others, and, as such, the policy to refuse gender conforming documentation rests on an accept-
able balance of public and private interests or constitutes a proportional interference to the claimants’ 
right to respect of private life83. In contrast, Canadian courts deeply understood the multi-faceted chal-
OHQJHV�QRQ�ELQDU\�SHRSOH�HQGXUH�ZKHQ�WKHLU�YLWDO�GRFXPHQWV�IDLO�WR�UHÁHFW�WKHLU�WUXH�JHQGHU�

)LUVW��&DQDGLDQ�FRXUWV�JDYH�SURSHU�FUHGHQFH�WR�WKH�VXͿHULQJ�FDXVHG�E\�WKH�V\PEROLF�FRQVHTXHQF-
HV�RI�QRQ�ELQDU\�SHRSOH·V�ODFN�RI�OHJDO�UHFRJQLWLRQ��7KH�4XHEHF�ÀUVW�LQVWDQFH�FRXUW�GUHZ�DWWHQWLRQ�WR�
the fact that the act of birth is “an authentic act that carries the authority, legitimacy, and power of the 
State84�µ�%\�PLVLGHQWLI\LQJ�QRQ�ELQDU\� LQGLYLGXDOV�� VXFK�DQ�DFW�RͿHQGV� WKH�SULQFLSOH�RI� VHOI�GHWHUPL-
nation by delegitimising their identity. The judgment cited a claimant’s testimony that “without legal 
recognition […], he feels that there is no place for him in this world,” and stated that this sentiment was 
shared by most witnesses and linked to an alarming rate of suicidal ideation and attempts85. For exam-
ple, this sentiment is echoed by the testimony of an intersex claimant cited by the court who, in her 60s, 
LV�VDLG�WR�DOZD\V�KDYH�NHSW�D�EXV\�ZRUN�VFKHGXOH�´WR�NHHS�KHU�PLQG�RͿ�KXUWLQJ�KHUVHOI�WR�HQG�WKH�SDLQ�
of living in a world that does not acknowledge her existence86.” 

Furthermore, the Manitoban judge pointed out that the plight of trans and non-binary individuals 
was well-known in 2013/2014 and reasoned that the government’s refusal to “acknowledge [the appli-
cant’s] agency and personhood” was objectively highly serious87. One way to understand why the judge 
found it relevant to mention the widespread understanding of their plight is to look at law as the site 
RI�FXOWXUDO�SURGXFWLRQ�ZLWK�WKH�OHYHO�RU�W\SH�RI�UHFRJQLWLRQ�DͿRUGHG�WR�WKH�FODLPDQW·V�JURXS�DV�´WKH�VLWH�
RI�SRZHU�E\�ZKLFK�WKH�KXPDQ�LV�GLͿHUHQWLDOO\�SURGXFHG�µ�ZLWK�VRPH�KXPDQV�UHFRJQLVHG�DV�OHVV�WKDQ�
human88. This perspective reveals the seriousness of the government’s refusal since it suggests that the 
government knew of the plight of trans and non-binary individuals but refused to acknowledge it.

7KH�LPSRUWDQFH�RI�WKLV�FXOWXUDO�SURGXFWLRQ�LV�HTXDOO\�KLJKOLJKWHG�LQ�WKH�4XHEHF�ÀUVW�LQVWDQFH�MXGJ-
PHQW�ZKHUHE\�WKH�MXGJH�FRQFOXGHG�WKDW�´E\�VHHNLQJ�WR�FRQÀUP�ZKHWKHU�D�FKDQJH�LQ�GHVLJQDWLRQ�RI�VH[�
is appropriate for a young person, the Regulation second-guesses the applicant who is the only person 
who can attest to their gender identity” and “makes it harder for them to have their identity and their 
place in society validated89.” By focusing on transgender and non-binary people’s place in society and 
WKH�QHHG�IRU�YDOLGDWLRQ��WKH�FRXUW�DGHTXDWHO\�XQGHUVWRRG�D�IDFHW�RI�QRQ�ELQDU\�SHRSOH·V�VXͿHULQJ�

Second, Canadian courts highlighted the historical disadvantage and discrimination faced by 
non-binary people. The Manitoban judge asserted that transgender, pangender, and other non-binary 
people are a historically disadvantaged and discriminated against population90. This perspective was 
supported by decisions from the Human Rights Tribunal of Ontario and the British Columbia Human 
Rights Tribunal, which highlighted the extreme social stigma, prejudice, and violence faced by trans-
gender individuals91. 

7KH�4XHEHF�ÀUVW�LQVWDQFH�FRXUW�KHOG�WKDW�WKDW�WKH�DSSOLFDQWV�VXFFHVVIXOO\�SURYHG�WKDW�´DQ�LGHQWLW\�
document that does not properly identify transgender and non-binary people contributes to their lead-
ing vulnerable and precarious lives92.” As a consequence, the applicants’ “rights to life, security, and 
inviolability are also engaged,” and the “designation of sex on attestations and declarations of birth 

83 Ibid. 

84 Quebec First Instance (n 3) [112].

85 Ibid [113].

86 Ibid [129].

87 MBHR (n 3) [77], [80].

88 J. Butler, Undoing Gender, Routledge, 2004.

89 Quebec First Instance (n 3) [280].

90 MBHR (n 3) [24].

91 Ibid [25]-[26].

92 Quebec First Instance (n 3) [139].
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discriminates against transgender and non-binary people” because it “creates and perpetuates disad-
YDQWDJH�EHFDXVH�RI�WKH�VXͿHULQJ�LW�FDXVHV93.”

Similarly, Hamilton JA in the Quebec Court of Appeal case stated that “the starting point of the 
analysis is the principle that everyone is entitled to access public services94.” He asserted that transgen-
der or non-binary people, like people with disabilities, require special measures enabling them to exer-
cise that right, and where “such measures do not allow them to fully participate in society, there may 
be discrimination95.” He held that “the discordance between the designations appearing on their civil 
status documents and their true identity perpetuates, reinforces or exacerbates” their disadvantage96. 
As such, Canadian courts portrayed non-binary people as a community that has been historically dis-
advantaged and discriminated against.

7KLUG��WKH�4XHEHF�ÀUVW�LQVWDQFH�FDVH�ZHQW�DV�IDU�DV�WR�FRQFOXGH�WKDW�LQDFFXUDWH�GRFXPHQWV�LQFUHDVH�
the risk of suicide for transgender and non-binary people. Whilst a legal challenge questioned the link 
between non-conforming documents and the heightened risk of suicidal ideation among non-binary 
people and demanded to scrutinise the raw data used in the study, the court dismissed this preliminary 
challenge97��7KH�ÀUVW�LQVWDQFH�MXGJH�LQVWHDG�DUPHG�WKDW�WUDQVJHQGHU�SHRSOH�́ IUHTXHQWO\�WXUQ�WR�VXLFLGH�
WR�HQG�WKH�VXͿHULQJ�FDXVHG�E\�OLYLQJ�LQ�D�ZRUOG�WKDW�GRHV�QRW�DFNQRZOHGJH�WKHLU�LGHQWLW\�DQG�WKDW�ÀJKWV�
WKHLU�DWWHPSWV�WR�DUP�LW98.” The judge highlighted the persecution and violence faced by transgender 
and non-binary people, causing them to withdraw from situations requiring the presentation of govern-
ment-issued identity documents99. The judgment made it clear that transgender and non-binary people 
VXͿHU�IURP�YLROHQFH��SHUVHFXWLRQ��KXPLOLDWLRQ��DQG�DQ[LHW\�FDXVHG�E\�SUHVHQWLQJ�JHQGHU�QRQ�FRQIRUP-
ing ID, which exacerbates their risk factors for suicide100.

Together, these factors portray non-binary people as a vulnerable community, a depiction which 
becomes thematic in Canadian case law. The Manitoban judge accepted a publication ban against the 
GLVFORVXUH�RI�WKH�SODLQWLͿ·V�LGHQWLW\�EHFDXVH�VXFK�D�GLVFORVXUH�´FRXOG�OHDG�WR�D�VLJQLÀFDQW�ULVN�RI�LQMXU\�
or harm given the potential for prejudicial behavior directed towards them as a pangender individu-
al101.” The judge cited the “small size of the trans community” as a factor motivating this ban since “it 
would take only a little amount of information to glean the identity of the complainant102.” Moreover, 
the Quebec case concerning the key study’s admissibility, given the lack of raw data shared with the re-
spondent, also highlights the community’s vulnerability. The judge concluded that “particularly when 
vulnerable communities are concerned,” weakening the trust between these communities and research-
ers is harmful103.

Ultimately, Canadian case law’s broad understanding of the multi-faceted challenges non-binary 
SHRSOH�IDFH�DOORZHG�MXGJHV�WR�UHDFK�IDLUHU�RXWFRPHV�WKDQ�RQHV�WKDW�SULPDULO\�DFFRXQWHG�IRU�WKH�VXͿHULQJ�
caused by the external perception of the discrepancies between the claimants’ legal and self-perceived 
genders. The Canadian courts’ approach stands in stark contrast to the English and French approach 
which assumed that blending into cisgender society was in the claimants’ best interest, ignoring their 
need for recognition beyond the binary gender system.

 3.3.� 6HOI�'HWHUPLQDWLRQ�DV�DQ�2UJDQLVLQJ�3ULQFLSOH

Unlike the French and English courts, which focused on external conformity through appearance tests 
or scrutiny of the claimants’ medical history and family life, Canadian courts prioritised autonomy and 
respect for self-determination.

93 Ibid [140]-[141].

94 Quebec CA (n 3), Hamilton JA [225].

95 Ibid [226].

96 Ibid [228].

97 Quebec Raw Data (n 3) [2], [4]-[5], [17].

98 Quebec First Instance (n 3) [17].

99 Ibid.

100 Ibid [117].

101 MBHR (n 3), Publication Ban [2].

102 Ibid [3].

103 Quebec Raw Data (n 3) [64].
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)LUVW��&DQDGLDQ�FRXUWV�HPSKDVLVHG�UHVSHFWLQJ�QRQ�ELQDU\�LQGLYLGXDOV·�DXWRQRP\��7KH�4XHEHF�ÀUVW�
instance court stated that for transgender and non-binary people, their sex at birth on their act of birth 
´FRQÀUPV�WKDW��RFLDOO\��WKH\�DUH�QRW�ZKR�WKH\�NQRZ�WKHPVHOYHV�WR�EH104.” This principle motivated the 
judge to reject the argument that a newborn’s sex on an act of birth is discriminatory because “newborns 
do not have a gender identity105.” The act of birth looks to “a person’s genitalia” rather than “their name, 
clothing, hairstyle, and bearing,” which are “determined by the person themselves106”.

7KH�4XHEHF�ÀUVW�LQVWDQFH·V�FRXUW·V�IRFXV�RQ�DXWRQRP\�WKUHDGHG�WRJHWKHU�LWV�YDULRXV�GHFLVLRQV��)RU�
H[DPSOH��WKH�FRXUW�KHOG�WKDW�H[FOXGLQJ�QRQ�ELQDU\�SDUHQWV�IURP�EHLQJ�SURSHUO\�LGHQWLÀHG�RQ�WKHLU�FKLO-
dren’s act of birth “undermines the respect they are owed and deprives them of full recognition107.” The 
FRXUW�QRWHG�WKDW�D�FODLPDQW�IHOW�WKH�WHUP�´ÀOLDWLRQµ�GLG�QRW�´UHVSHFW�KLP�DV�D�SDUHQW108.” The judge also 
seemed to accept that acts of death disclosing one’s sex at birth could breach “a person’s right to dignity, 
honour, and […] reputation109.” Similarly, the Manitoban court stated that the claimant “adopts a wide 
range of gender expression in order to feel whole and complete as a person110”. 

Second, the courts took broad view of gender expression in sharp contrast to the European courts’ 
restrictive focus on the claimants’ appearances, medical histories or family lives. The Manitoban court 
considered the claimant’s “wide range of gender expression,” including clothing and interests typically 
associated with both male and female genders111. The Tribunal recognised gender identity beyond the 
SHUFHSWLRQ�RI�RWKHUV��GHÀQLQJ�LW�DV�WKH�´SV\FKRORJLFDO�VHOI�DZDUHQHVV�RI�RQH·V�FRQVFLRXV�VHOI�LQ�UHODWLRQ�
to gender112.” It took an accommodating view of gender expression, including “clothing, speech, body 
language, hairstyle,” voice, and even “choice of name and personal pronouns113”. 

Finally, Canadian judges demonstrated an empathetic approach whereby inconsistent expression 
RI�JHQGHU�LGHQWLW\�FRXOG�QRQHWKHOHVV�VXFH�LQ�FHUWDLQ�FDVHV��7KH�0DQLWREDQ�MXGJH�DFNQRZOHGJHG�WKDW�
some individuals might choose a gender expression inconsistent with their gender identity for safety, 
security, or social conformity reasons114. Similarly, in an Ontario interim ruling determining the evidence 
needed for the applicant to demonstrate their lived experience as pan-gender, the judge acknowledged 
that medical records might not fully capture how an applicant expresses gender in everyday life, noting 
WKDW�D�SHUVRQ�PLJKW�SUHVHQW�GLͿHUHQWO\�LQ�YDULRXV�FRQWH[WV�VXFK�DV�EHIRUH�SK\VLFLDQV�YHUVXV�LQ�SULYDWH�
life115. This contrasts with the French Cour d’appel’s rigid view, which considered a claimant’s marriage 
and adoption choices as inconsistent with their gender identity116.

Overall, Canadian courts’ approach was more progressive and inclusive, focusing on self-determi-
nation and respect for individuals’ identities, unlike the paternalistic and appearance-based standards 
of French and English courts. This fosters a more equitable and respectful legal framework for recognis-
ing gender identity.

104 Quebec First Instance (n 3) [8].

105 Ibid [21].

106 Ibid [34]. 

107 Ibid [170]. 

108 Ibid [178]. 

109 Ibid [326]-[327]. 

110 MBHR (n 3) [3],

111 Ibid.

112 Ibid [22]. 

113 Ibid.

114 Ibid [23].

115 HRTO (n 3) [15].

116 Cour d’appel (n 2).
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4. &RQFOXVLRQ

In conclusion, judicial narratives play a critical role in shaping legal recognition for non-binary indi-
viduals. By comparing European and Canadian approaches, it becomes evident that European courts, 
LQÁXHQFHG�E\�SROLWLFDO�VHQVLWLYLW\�DQG�KHJHPRQLF�LQWHUHVWV��FRQVWUXFWHG�PDVWHU�QDUUDWLYHV�WKDW�PLVFKDU-
acterised non-binary people, legitimising the status quo. In contrast, Canadian judgments provide a 
IDLUHU�PRGHO� IRU�DGMXGLFDWLQJ� WKLUG�JHQGHU� FDWHJRULHV��RͿHULQJ�QDUUDWLYHV� WKDW�EHWWHU� UHÁHFW� WKH� OLYHG�
experiences of non-binary individuals.

This comparison underscores the importance of challenging judicial complacency and the power 
dynamics inherent in legal narratives, as the stories chosen by judges not only shape the immediate 
RXWFRPH�RI�FDVHV�EXW�DOVR� LQÁXHQFH� IXWXUH�FODLPV�DQG�WKH�EURDGHU�FXOWXUDO�XQGHUVWDQGLQJ�RI�JHQGHU�
non-conformity117��7KH�TXDOLÀFDWLRQ�RI�WKH�IDFWV�ULVNV�FRQVWLWXWLQJ�D�VFULSW�WKDW�JHQGHU�QRQ�FRQIRUPLQJ�
SHRSOH�PXVW�IROORZ�RU�GHULYH�IURP�WR�JDLQ�UHFRJQLWLRQ�LQ�D�IDVKLRQ�WKDW�LV�QRW�GLVVLPLODU�WR�.UDͿW�(ELQJ·V�
story of Case 129 or Lili Elbe’s Man Into Woman: An Authentic Record of a Change of Sex, both of which 
told transgender people what to say to get medical care “without ending up in prison [for being gay] or 
FRQÀQHG�LQ�D�PHQWDO�KRVSLWDOµ118.

Recognising law as a site of cultural production, it is crucial that judicial decisions promote fair and 
inclusive outcomes, particularly for marginalised groups, rather than perpetuate exclusionary narra-
tives that reinforce dominant power structures. Canadian cases not only provide fairer narratives but 
KRSHIXOO\�DOVR�LQVSLUH�IXWXUH�FKDOOHQJHV�WR�WKH�VWDWXV�TXR�LQ�(XURSH�DQG�RͿHU�KHDOLQJ�WR�PDUJLQDOLVHG�
groups by revealing “the facts of their own historic oppression” rather than the “comforting stories” 
GRZQSOD\LQJ�FODLPDQWV·�VXͿHULQJ�ZKLFK�DUH�XVHG�E\�(XURSHDQ�MXGJHV�WR�MXVWLI\�PRGHVW�GHFLVLRQV119.

117 C. Jones and J. Montgomery, ivi, citing R. Ingleby, Rhetoric and Reality: Regulation of Out-of-Court Activity in Matrimonial Procee-
dings, in Oxford Journal of Legal Studies, 1989, no. 9, p. 230; R. Ingleby, Solicitors and Divorce, Clarendon Press, 1992.

118 Z. Playdon, The Hidden Case of Ewan Forbes: And the Unwritten History of the Trans Experience, Scribner, 2021, p. 41. 

119 R. Delgado, Storytelling for Oppositionists and Others: A Plea for Narrative, Michigan Law Review, 1989, no. 87, p. 2411; C. Jones 
and J. Montgomery, ivi.
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&DURO\QQ�*UD\

/DZ�DV�6\PEROLF�2WKHU�LQ�WKH�$FTXLVLWLRQ�RI�
3HUVRQKRRG�IRU�1RQ�%LQDU\�,QGLYLGXDOV

6XPPDU\

1. Introduction. - 2. Trans Personhood Rights in Traditional Legal Theory. - 3. Psychoanalytic Approach 
to Personhood: Drucilla Cornell’s Theory. - 3.1. Background to Cornell’s Thesis. - 3.2. Minimum Con-
ditions of Individuation. - 3.3. The Imaginary Domain. - 3.4. Law as Symbolic Other. - 4. The Denial of 
Psychic Personhood: Applying Psychoanalysis to Gender Identity Recognition Laws and the Exclusion 
of Non-Binary Identities. - 4.1. Legal Exclusion and the Marginalization of Non-Binary Identities. - 4.2. 
The Law as (Mirror and) Gatekeeper of Identity. - 5. Legal Reform of Gender Recognition Laws: A (Full) 
Personhood Imperative. - 5.1. Toward a More Inclusive Legal Framework. - 5.2. Introducing a Self-Dec-
laration Model. - 5.3. Legal Recognition of Non-Binary Identities. - 6. Conclusion.

$EVWUDFW

4XHVWR�DUWLFROR�HVDPLQD�O·HVFOXVLRQH�GHOOH�SHUVRQH�QRQ�ELQDULH�H�JHQGHU�ÁXLG�GDOO·DFFHVVR�DOOH�GLVSRVL-
zioni contenute nel Gender Recognition Act 2004 che hanno lo scopo di fornire il riconoscimento legale 
della propria identità di genere. In tal modo, questo articolo utilizza la teoria psicoanalitica di Drucilla 
Cornell della legge come Altro simbolico nel processo degli individui che raggiungono la personalità 
psichica per fornire una nuova analisi della questione della riforma legale del riconoscimento di genere. 
Sostiene che l’attuale quadro giuridico, che consente solo il riconoscimento delle identità di genere bi-
narie, nega agli individui non binari il riconoscimento necessario per la piena personalità che, in questo 
DUWLFROR��VLJQLÀFD�VLD�OD�SHUVRQDOLWj�JLXULGLFD�FKH�YLHQH�GDWD�D�WXWWL�JOL�HVVHUL�XPDQL��VLD�OD�SHUVRQDOLWj�
psichica, che è la capacità di concepire se stessi come un tutto e di farsela riconoscere dagli altri; La 
personalità giuridica e le tutele date dalla legge agli esseri umani trascurano attualmente la seconda 
concettualizzazione della personalità e senza entrambe si sostiene che solo alcuni sono in grado di 
raggiungere la piena personalità davanti alla legge. Esplorando l’impatto dell’esclusione legale sulla 
IRUPD]LRQH�GHOO·LGHQWLWj��LO�GRFXPHQWR�FKLHGH�ULIRUPH�VLJQLÀFDWLYH��WUD�FXL�O·DGR]LRQH�GL�XQ�PRGHOOR�GL�
autodichiarazione e il riconoscimento legale delle identità non binarie. Queste riforme sono essenziali 
per garantire che la legge protegga pienamente la dignità e l’autonomia di tutti gli individui con varianti 
di genere.

7KLV�SDSHU�H[DPLQHV�WKH�H[FOXVLRQ�RI�QRQ�ELQDU\�DQG�JHQGHU�ÁXLG�LQGLYLGXDOV�IURP�DFFHVVLQJ�WKH�SURYLVLRQV�FRQ-
tained in the Gender Recognition Act 2004 which are intended to provide legal recognition of one’s gender iden-
tity. In so doing, this paper utilises Drucilla Cornell’s psychoanalytic theory of the law as a Symbolic Other in 
the process of individuals achieving psychic personhood to provide a novel analysis of the issue of legal gender 
recognition reform. It argues that the current legal framework, which only permits recognition of binary gender 
identities denies non-binary individuals the recognition necessary for full personhood which, in this paper means 
both legal personhood which all human beings are given and psychic personhood which is the ability to conceive 
of oneself as a whole and have that recognised by others; legal personhood and protections given in law to human 
beings currently neglects the second conceptualisation of personhood and without both it is argued that only some 

* Head of Division Accounting, Finance, and Law, University of the West of Scotland. The paper passed a double blind peer 
review.
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are able to achieve full personhood before the law. By exploring the impact of legal exclusion on identity formation, 
WKH�SDSHU�FDOOV�IRU�VLJQLÀFDQW�UHIRUPV��LQFOXGLQJ�WKH�DGRSWLRQ�RI�D�VHOI�GHFODUDWLRQ�PRGHO�DQG�WKH�OHJDO�UHFRJQLWLRQ�
of non-binary identities. These reforms are essential to ensure the law fully protects the dignity and autonomy of 
all gender-variant individuals.

1. ,QWURGXFWLRQ

Personhood projects in law are not new.1 The debate as to how far personhood, as a legal concept, 
VKRXOG�H[WHQG�WRXFKHV�RQ� WKH�TXHVWLRQ�RI�H[WHQGLQJ� WKLV�FRQFHSW� WR�QRQ�KXPDQV�H�J��DQLPDOV��DUWLÀ-
cial intelligence, and non-legal persons2 e.g. the unborn child3. However, although this debate around 
extending legal personhood in such a way is interesting, the issue that will be argued in this paper is 
that law has not fully achieved full personhood for all actual human legal persons and therefore before 
personhood is extended to non-humans and non-legal persons the failure of law to fully ascribe person-
hood status to all human beings must be examined and challenged. The argument in this paper is that 
personhood is not merely a legal concept but also a psychoanalytic concept and until both are realised 
full personhood has not been achieved. This paper takes the personhood legal project in relation to one 
particular group of individuals, non-binary individuals, and examines the extent to which the law has, 
failed to fully enable individuals within this group to achieve personhood. This paper will examine the 
extent to which the Gender Recognition Act 2004 provides mechanisms for binary trans individuals to 
be recognised while at the same time excluding non-binary trans individuals and thus raises important 
TXHVWLRQV�UHJDUGLQJ�WKH�H[WHQW�RI�WKH�SURYLVLRQV�ZLWKLQ�WKH������$FW��,Q�VR�GRLQJ��WKLV�SDSHU�VLJQLÀFDQWO\�
extends the concept of personhood as currently existing within legal projects and seeks to examine what 
it means to achieve personhood from a psychoanalytic perspective which although this paper focuses 
on one relatively small population, necessitates a wider exploration, beyond the scope of this paper, 
about the role that law plays in the process of all individuals being able to develop their sense of self 
and full personhood.

2. 7UDQV�3HUVRQKRRG�5LJKWV�LQ�7UDGLWLRQDO�/HJDO�7KHRU\

Before exploring personhood rights for non-binary individuals it is important to consider the wider 
project undertaken in the latter quarter of the twentieth century aimed at achieving to legal recognition 
of gender identity in the UK and the role that the European Court of Human Rights in particular played 
in this. Trans jurisprudence has been a topic of interest for a number of years however the focus has 
been almost entirely based on achieving substantive equality for transsexuals4�LQ�WKH�ÀHOGV�RI�HPSOR\-
ment and family law. In recent years, as a result of a focused legal campaign by individuals in both the 

1 J. Austin, The Province of Jurisprudence Determined Clarendon (1832); H.L.A. Hart The Concept of Law Oxford University Press 
(1961); W Blackstone Commentaries on the Laws of England (1765-1769).

2 In the UK an unborn child is not classed as a legal person until the child is born and has an existence separate from the mother 
or other mechanism for maintaining life. Until this point, i.e. the point of individual existence, the foetus has no legal rights 
or responsibilities. In addition, corporations are non-human legal personalities. The incorporated entity has legal rights and 
responsibilities separate from those who run the corporation – see the House of Lords judgment in Salomon v Salomon [1897] 
AC 22.

3 L.B. Solum /HJDO�3HUVRQKRRG�IRU�$UWLÀFLDO�,QWHOOLJHQFHV, in North Carolina Law Review, 1992, 70:1231; J. Berg Of Elephants and Em-
bryos: A Proposed Framework for Legal Personhood in Hastings Law Journal, 2007, 59:369; T.L. Bryant 6DFULÀFLQJ�WKH�6DFULÀFH�RI�$QL-
mals: Legal Personhood for Animals, the Status of Animals as Property, and the Presumed Primacy of Humans in Rutgers Law Journal, 
2007, 39:247; J.J. Bryson, M.E. Diamantis, T.D. Grant Of, for, and by the People: the Legal Lacuna of Synthetic Persons in $UWLÀFLDO�
Intelligence and Law, 2017, 25(3), 273-291; S.M. Solaiman Legal Personality of Robots, Corporations, Idols, and Chimpanzees: A Quest 
for Legitimacy in $UWLÀFLDO�,QWHOOLJHQFH�DQG�/DZ, 2017, 25(2);125-142.

4 Taken to mean those who medically and or legally transition from the sex assigned at birth to the opposite sex. Does not 
include gender variant, non-binary, or genderqueer people.
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domestic5 and European Courts6 regarding rights for trans people, there has been growing recognition, 
and legal protection, of the rights of trans individuals to be able to live in their acquired gender7 and par-
ticipate fully as autonomous people in civil, economic, and social society8. The protections gained via 
legal recognition are to be welcomed as amounting to equality for trans people however this welcome 
ought not to be uncritical. A critique of the law which gives recognition, and therefore protection, is 
necessary to highlight the ways in which access to the protections are not guaranteed to all trans people, 
in particular non-binary trans people, and how the laws therefore impact on the self-determination and 
personhood of non-binary individuals. An uncritical focus on the mere existence of international and 
domestic protections has led to a complex situation which this paper attempts to address: the human 
rights based laws which protect binary trans personhood, interpreted as the lawful ability to live and be 
recognised in one’s acquired gender free from discrimination, fail to take into consideration the ability, 
or otherwise, of all (binary and non-binary) gender variant individuals to authoritatively determine 
their identity free from the consideration of others, namely the medical profession, and free from the 
limitations of the law. The human rights-based laws such as the right to one’s identity as protected by 
Article 8 of the European Convention on Human Rights 1950 (ECHR), which has been interpreted as 
including the right to one’s gender identity9��DUH�FRQVLGHUHG�E\�WKRVH�ZRUNLQJ�LQ�WKLV�ÀHOG�WR�DPRXQW�
to protection of trans personhood10. However, these human rights-based laws are very limited in their 
application; these rights only apply to binary trans people who meet the criteria for legal recognition set 
out in the domestic laws of their Contracting State11.

$V�D�UHVXOW�RI�WKH�ZRUN�RI�DFWLYLVW�JURXSV�ÀJKWLQJ�IRU�WKH�ULJKWV�RI�WUDQV�LQGLYLGXDOV�WR�EH�IUHH�IURP�
criminalisation and discrimination there have been calls for the recognition of trans rights in interna-
tional human rights laws as well as in domestic laws. Human rights, particularly those conceptualised 
as civil and political rights as in the European Convention on Human Rights (ECHR) or the Universal 
Declaration of Human Rights are inalienable rights inherent to all human beings regardless of status. 
Tahmindjis argues that such inherent inalienable rights are “classed as a form of natural rights”12 and 
are therefore rights which exist for all human beings regardless of personal characteristics. Bamforth 
writes that it cannot be doubted that “issues of gender and sexuality fall squarely within the concerns 
of international and national human rights law”13. Bamforth therefore reiterates that human rights pro-
tections apply both to sexual minority groups and trans people and these particular groups cannot be 
excluded from both international and national human rights protections because of their sexual or gen-
der identity. The issue is that the law now tends to protect gender and sexual minority individuals but 
in so doing places very strict boundaries around which gender and sexual minority individuals will be 
recognised and protected; the very process of recognition for some provides, in itself, a mechanism for 
further exclusion of others. As Sandland notes, the law “can be read as a case study demonstrating the truism 
that any act of inclusion also excludes”14.

7KH�PDLQ�GRFXPHQW�VSHFLÀFDOO\�FRQVLGHULQJ�VH[XDO�RULHQWDWLRQ�DQG�JHQGHU�LGHQWLW\��62*,��ULJKWV�
is the Yogyakarta Principles on the Application of International Human Rights Law in relation to Sexual Orien-

5 As evidenced by the cases of Corbett v Corbett [1971] P. 83; Bellinger v Bellinger [2002] Fam. 150.

6 As evidenced by the cases of Rees v United Kingdom [1987] 2 F.L.R. 111; B v France [1992] 2 F.L.R. 249; Van Oosterwijck v. Belgium 
3 E.H.R.R. 581; Goodwin v United Kingdom [2002] I.R.L.R. 664; Van Kück v Germany [2003] 2 F.C.R. 421; L v Lithuania (2008) 46 
E.H.R.R. 22; X, Y and Z v United Kingdom [1997] 2 F.L.R. 892; Cossey v United Kingdom [1991] 2 F.L.R. 492.

�� +DV�D�VSHFLÀF�PHDQLQJ�ZLWKLQ�WKH�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�$FW������

8 Such as the Equal Treatment Directive (76/207/EEC) as interpreted in the case of P v S and Cornwall County Council (C13/94) 
[1996] All E.R. (EC) 397 as prohibiting discrimination in the workplace on the basis of an employee’s gender reassignment; 
Council Directive 2006/54/EC. Such as the Gender Recognition Act 2004; The Sex Discrimination (Gender Reassignment) 
Regulations 1999 SI 1999/1102 which amended the Sex Discrimination Act 1975; the Sex Discrimination (Amendment of 
Legislation) Regulations 2009; The Protection from Harassment Act 1997.

9 Van Kück v Germany (2007) 37 E.H.R.R. 51; I v United Kingdom (2003) 36 E.H.R.R. 53; Goodwin v United Kingdom (2002) 35 
E.H.R.R. 18.

10 Declaration of Montreal; Yogyakarta Principles.

11 These rights stem from the European Convention on Human Rights and therefore only apply to contracting states. 

12 P. Tahmindjis Sexuality and International Human Rights Law in Journal of Homosexuality, 2005, 48 (3/4): 9-29, 9.

13 N. Bamforth Introduction in Sex Rights, N Bamforth (ed), Oxford, Oxford University Press, 2005, 1.

14 R. Sandland Feminism and the Gender Recognition Act 2004 in Feminist Legal Studies, 2005, 13(1):43-66.
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tation and Gender Identity15 (the Yogyakarta Principles) which were drafted and adopted by a worldwide 
international panel of experts meeting in Yogyakarta, Indonesia in 2006. Although the principles have 
QR�OHJDO�HͿHFW�LQ�WKDW�WKH\�DUH�QRW�DQ�LQWHUQDWLRQDO�KXPDQ�ULJKWV�WUHDW\�WKH\�DUH�LQWHQGHG�WR�EH�JXLGH-
lines to which nations should aspire when legislating for the LGBT community. O’Flaherty and Fisher 
QRWH�WKDW�WKH�<RJ\DNDUWD�3ULQFLSOHV�´DUH�LQWHQGHG�DV�D�FRKHUHQW�DQG�FRPSUHKHQVLYH�LGHQWLÀFDWLRQ�RI�WKH�
REOLJDWLRQ�RI�6WDWHV�WR�UHVSHFW��SURWHFW�DQG�IXOÀO�WKH�KXPDQ�ULJKWV�RI�DOO�SHUVRQV�UHJDUGOHVV�RI�WKHLU�VH[XDO�
orientation or gender identity.”16 The Yogyakarta Principles note that:

International human rights law imposes an absolute prohibition of discrimination in regard to the full 
enjoyment of all human rights, civil, cultural, economic, political and social, that respect for sexual rights, 
sexual orientation and gender identity is integral to the realisation of equality between men and women17.

There are 29 Principles in total which deal with the universality of international human rights law18 
and traditional civil and political rights similar to those in the ECHR19. Other rights contained in the 
Yogyakarta Principles include the right to express oneself including the right to express one’s sexual 
or gender identity free from persecution,20 the right to claim asylum based on sexual orientation and 
gender identity,21 and the right to participate in family life22 and public life23 without fear of persecution. 
The rights contained in the Yogyakarta Principles are merely aspirational and are in no way legally 
enforceable, however they highlight that this group of people need protection in law and deserve the 
respect, dignity, and basic human rights expected by others. 

In theory non-binary trans people themselves are not excluded from the general international hu-
man rights standards. However, it may seem to these individuals who have been seeking recognition 
in domestic and European Courts that they were not as protected as other binary trans and cisgendered 
LQGLYLGXDOV�LQ�LQWHUQDWLRQDO�KXPDQ�ULJKWV�ODZ��7KLV�LV�D�MXVWLÀHG�FRQFOXVLRQ�ZKHQ�LW�LV�FRQVLGHUHG�WKDW�
these courts have continued to hold that there is no right to non-binary legal recognition. Although, as 
EULHÁ\�DUJXHG�DERYH��LW�LV�ZLGHO\�WKRXJKW�WKDW�WUDQV�SHRSOH�KDYH�DFKLHYHG�OHJDO�SHUVRQKRRG�LW�LV�QRW�DV�
clear cut as the law and traditional legal analysis presents. As noted in the introduction, personhood is 
not just a legal concept, it is also a psychoanalytic concept and the next section will provide an overview 
of the argument made by Drucilla Cornell24 in her groundbreaking book The Imaginary Domain. It is ar-
gued that true achievement of full personhood requires legal recognition and protection which follows 
on from the development of psychic personhood and laws which fail to be based on psychic person-
hood ultimately limit the ability of individuals to actually achieve that psychic personhood as such laws 
amount to a denial of the person’s sense of self and ability to actualise it. Once the overview of Cornell’s 
thesis is concluded it will be applied to the Gender Recognition Act 2004 to highlight how this piece of 
OHJLVODWLRQ�OLPLWV�WKH�GHYHORSPHQW�RI�IXOO�SHUVRQKRRG�VSHFLÀFDOO\�WR�QRQ�ELQDU\�WUDQV�LQGLYLGXDOV�EXW�
also potentially to some binary trans individuals.

15 Yogyakarta Principles of the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation and Gender 
Identity, $VLD�3DFLÀF�-RXUQDO�RQ�+XPDQ�5LJKWV�DQG�WKH�/DZ��2008, 9(2):86-113.

16 M. O’Flaherty and J Fisher Sexual orientation, gender identity and international human rights law: contextualising the Yogyakarta 
Principles in Human Rights Law Review, 2008, 8(2):207-248, 207.

17 Yogyakarta Principles of the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation and Gender 
Identity (2008) $VLD�3DFLÀF�-RXUQDO�RQ�+XPDQ�5LJKWV�DQG�WKH�/DZ�9(2):86-113, 87.

18 Principles 1-3.

19 Principles 4-11.

20 Principle 19.

21 Principle 23.

22 Principle 24.

23 Principle 25.

24 Drucilla Cornell (1950–2022) was a distinguished American philosopher, feminist legal scholar, and activist, whose work 
EULGJHG�FULWLFDO�WKHRU\��SRVWVWUXFWXUDOLVP��DQG�OHJDO�VWXGLHV��6KH�ZDV�SDUWLFXODUO\�NQRZQ�IRU�KHU�LQÁXHQWLDO�FRQWULEXWLRQV�WR�
feminist jurisprudence and her theory of the “imaginary domain,” she argued for the legal recognition of individual auto-
nomy and dignity as essential for ethical and just societies.
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3. 3V\FKRDQDO\WLF�$SSURDFK�WR�3HUVRQKRRG��'UXFLOOD�&RUQHOO·V�7KHRU\

Personhood is not merely about the formal recognition of rights; it is also about the deeper, psycholog-
ical process of becoming a recognised subject within society. Legal theory is such that the personhood 
of legal persons is not questioned; it is accepted that human beings have legal personhood by virtue of 
being human beings. However, this is not the only way that personhood can be conceptualised; it is also 
possible to take a non-legal view of personhood and to then examine the role that law plays in enabling 
SV\FKLF�SHUVRQKRRG�WR�GHYHORS�RU�QRW�GHYHORS��,Q�KHU�LQÁXHQWLDO�ZRUN�The Imaginary Domain25, Drucilla 
Cornell applies psychoanalytic theory, particularly drawing from Lacan, to argue that the law functions 
as a Symbolic Other in the stage of personhood formation of an individual. By adopting a Cornellian 
analysis of the laws as applied to trans people (binary and non-binary) in the next section, it will be seen 
that whereas the trans rights project to achieve personhood rights, such as the right to marry and the 
right to protection from discrimination in the workplace, has largely been achieved by means of human 
rights and anti-discrimination laws, personhood as conceptualised in Cornell’s analysis is much more 
fragile and harder to achieve in law particularly when we consider those trans people who identify 
outside of binary gender. This part of the paper explores Cornell’s concept of the Symbolic Other as it 
applies to law in the process of recognition of one’s gender identity in the UK and ultimate achievement 
of personhood, in Cornellian terms, for such individuals and in so doing questions how law as Symbol-
ic Other places limitations on who is to be recognised in the UK and also on whose gender identity is 
deemed worthy of recognition and protection by the law.

 3.1.� %DFNJURXQG�WR�&RUQHOO·V�7KHVLV

In her 1995 book entitled The Imaginary Domain Drucilla Cornell posits that the process of becoming a 
person in law is a psychic project which relies upon recognition being given by the ‘Other’; it is through 
this recognition that an individual gets value and meaning. Cornell claims that “[i]n psychoanalytic 
terms such value [of a person], in the most primordial sense of even achieving a sense of oneself as a 
self, is always bestowed by the Other”.26 For Cornell the Other does not need to be an actual person but 
rather she claims that “we can begin to think of a legal system as a Symbolic Other; a system that does 
QRW�PHUHO\�UHFRJQLVH��EXW�FRQVWLWXWHV�DQG�FRQÀUPV�ZKR�LV�WR�EH�YDOXHG��ZKR�LV�WR�PDWWHU�µ�&HQWUDO�WR�
Cornell’s thesis is the concept of minimum conditions of individuation by which she means the condi-
tions that need to be in existence before an individual can achieve personhood. 

 3.2.� 0LQLPXP�&RQGLWLRQV�RI�,QGLYLGXDWLRQ

Cornell theorises what she calls the ‘minimum conditions of individuation’. She claims that within the 
concept there are three requirements which will, when combined, allow an individual to develop per-
VRQKRRG��,Q�IDFW�VKH�DUJXHV�WKDW�ZLWKRXW�WKHVH�FRQGLWLRQV�EHLQJ�IXOÀOOHG��DQ�LQGLYLGXDO�ZLOO�QHYHU�IXOO\�
achieve personhood; she writes that these three conditions “insure [sic] a minimum degree of individ-
uation which I defend as necessary for the equivalent chance to transform ourselves into individuated 
beings who can participate in public and political life as equal citizens.”27 It should be noted here that 
when Cornell uses the term individuation she is not meaning individual. She claims:

ZKHQ�SV\FKRDQDO\VLV�VSHDNV�RI�LQGLYLGXDWLRQ�LW�VKRXOG�QRW�EH�FRQÁDWHG�ZLWK�LQGLYLGXDOLVP��5HVSHFW�IRU�
our dignity and our imaginary domain allows us to individuate ourselves enough so that we can claim 
our desire and take responsibility for our lives.28

Individuation therefore is about separating the self from others and achieving personhood as a 
desiring subject29. 

According to Cornell the project of becoming a person is dependent on protecting the psychic space 
which allows personhood to develop; as Cornell argues, “without minimum conditions of individua-

25 D. Cornell, The Imaginary Domain: Abortion, Pornography and Sexual Harassment (Routledge, London, 1995).

26 Ibid., p.41.

27 D. Cornell, n.25, p. 4

28 D. Cornell, Autonomy Re-Imagined in JPCS: Journal for the Psychoanalysis of Culture & Society, 2003, 8(1):144-149, p.145

29 Ibid.
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WLRQ��ZH�FDQQRW�HͿHFWLYHO\�JHW�WKH�SURMHFW�RI�EHFRPLQJ�D�SHUVRQ�RͿ�WKH�JURXQGµ30. She continues, “[t]he 
equal worth of personhood of each one of us must be legally guaranteed, at least in part, in the name 
of the equivalent chance to take on that project”31. The project of becoming a person is simply that, a 
project. According to Cornell it is not a pre-given but rather becoming a person is about being able to 
participate in public life in a way in which the individual’s subjective conceptualisation of the self is 
respected. Cornell argues that “[w]hat we think of as “individuality” and “the person” are not assumed 
as a given but respected as part of a project, one that must be open to each one of us on an equivalent 
basis”32. If individuals are unable to access space in which to develop a sense of self then their project 
RI�EHFRPLQJ�D�SHUVRQ�LV�VHYHUHO\�KLQGHUHG��&RUQHOO·V�PLQLPXP�FRQGLWLRQV�RI�LQGLYLGXDWLRQ�DUH�ÀUVWO\�
ERGLO\�LQWHJULW\��VHFRQGO\�´DFFHVV�WR�V\PEROLF�IRUPV�VXFLHQW�WR�DFKLHYH�OLQJXLVWLF�VNLOOV�SHUPLWWLQJ�WKH�
GLͿHUHQWLDWLRQ�RI�RQHVHOI�IURP�RWKHUVµ�DQG�WKLUGO\�´WKH�SURWHFWLRQ�RI�WKH�LPDJLQDU\�GRPDLQ�LWVHOIµ33 all 
WKUHH�RI�ZKLFK�QHHG�WR�EH�LQ�SODFH�WR�HQVXUH�WKH�SHUVRQ·V�VHQVH�RI�VHOI�GHYHORSV��7KLV�SDSHU�LV�VSHFLÀFDOO\�
concerned with the third minimum condition of individuation – the imaginary domain.

 3.3.� 7KH�,PDJLQDU\�'RPDLQ

For Cornell the imaginary domain is “a fundamental schema within which we struggle to know our-
selves”34. It is not a real place but rather it is a psychic matrix within which exists a basic sense of self but 
which is fragile to the imaginings of others. She notes that in legal terms the imaginary domain has to 
be the “moral and psychic right to represent and articulate the meaning of our desire and our sexuality 
within the ethical framework of respect and dignity of all others”35. So, it is the place where individuals 
are able to project an image of themselves, a place where in one’s mind one can be oneself. She argues 
that law needs to protect this psychic space and not allow one’s mind to be poisoned by imaginings of 
actual others (for example by prohibiting discrimination and hate speech) or indeed from symbolic others 
– WKRVH�V\VWHPV��VXFK�DV�ODZ��ZKLFK�KDYH�VXFLHQW�DXWKRULW\�WR�GHHP�VRPHRQH�ZRUWK\�RI�SURWHFWLRQ�DQG�
recognition or not36. The importance of the psychic domain in achieving Cornellian personhood cannot 
be underestimated; if the psychic domain, the imaginary domain, is not protected and individuals are 
unable to project a self-image and to positively identify with that self-image then the reality for that 
person’s life and interaction with others is marred and will probably give rise to a high degree of psy-
FKLF�VXͿHULQJ��LI�RQH�FDQQRW�EH�RQHVHOI�EHFDXVH�RQH·V�LPDJLQDU\�GRPDLQ�KDV�QRW�EHHQ�SURWHFWHG�WKHQ�WKH�
very real impact on how one lives out one’s everyday existence is immense; the individual is devalued, 
indeed degraded to borrow a phrase from Cornell. 

Within Cornell’s analysis the project of becoming a person is so fragile and continuously under 
threat from external sources that it is possible that an individual’s quest for selfhood, for individuation, 
for personhood, can be entirely destroyed; this destruction, according to Cornell is as a result of an ac-
tual or symbolic assault on a person’s bodily integrity37. So, the imaginary domain and bodily integrity 
are intertwined. The imaginary domain is necessary for one to be able to project an image of oneself as 
a coherent whole, to imagine oneself as who one believes oneself to be. An assault on the projection of 
bodily integrity occurs where the individual is no longer able to imagine his body as a whole, as he ima-
gines it, but rather his body is placed “in the hands and imaginings of others”38. This is clearly evident 
in the way that the law approaches gender variance whereby such individuals have to rely on the law 
recognising them and therefore validating their psychic identity; rendering such individuals particu-
larly vulnerable to a symbolic assault on their imaginary domain. The crucial part of Cornell’s analysis 
for the purpose of this paper is that it provides a segway between legal personhood and psychoanalytic 
personhood and outlines how the law is crucial in developing psychic personhood which then seeks 

30 D. Cornell, n.25, p. 4 

31 D. Cornell, n.25, p. 5

32 D. Cornell, n.25, p. 4

33 Ibid.

34 D. Cornell, n.28, p. 146.

35 Ibid., p.144.

36 For a parallel, but related, discussion on the authority of law see J L Austin How to Do Things with Words, Oxford, Oxford 
University Press, 1962; see also M Foucault The History of Sexuality Volume 1, New York, Pantheon, 1978.

37 D. Cornell n.25, p.38.

38 Ibid.
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acknowledgement and validation from the law. So although every human being has legal personhood it 
could be argued that until every human being has legal and psychic personhood they have not achieved 
full personhood in the sense of being an individual who stands before the law being seen and accepted 
by the law. Therefore it could be argued that without that validation of one’s psychic personhood legal 
SHUVRQKRRG�LV�VRPHZKDW�RI�D�ÀFWLRQ�DV�WKH�SHUVRQ�ZKR�LV�QRW�JLYHQ�UHFRJQLWLRQ�DQG�SURWHFWLRQ�LV�QRW�
EHLQJ�SURWHFWHG�DQG�VHHQ�DV�WKHPVHOYHV�EXW�UDWKHU�WKHLU�VHOI�LV�EHLQJ�GHÀQHG�E\�RWKHUV��WKH�YDOLGDWLRQ�RI�
psychic personhood is given by law through the role of law as a Symbolic Other.

 3.4.� /DZ�DV�6\PEROLF�2WKHU

Cornell largely bases her analysis on the work of Jacques Lacan who argues that one of the most impor-
tant stages in human development is what he called the ‘mirror stage’. According to Lacan the mirror 
stage occurs before the child reaches the age of eighteen months and occurs as a result of the child rec-
RJQLVLQJ�WKHLU�UHÁHFWLRQ��7KLV�UHFRJQLWLRQ�LV�QRW�PHUHO\�RI�WKH�LPDJH�EXW�LV�WKH�FKLOG·V�ÀUVW�SHUFHSWLRQ�RI�
wholeness. The mirror stage however has an important function; it operates as a projection of what the 
child might become in the future.

But, for Cornell the Other does not need to be an actual person. Rather, she claims that “we can 
begin to think of a legal system as a symbolic Other; a system that does not merely recognise, but con-
VWLWXWHV�DQG�FRQÀUPV�ZKR�LV�WR�EH�YDOXHG��ZKR�LV�WR�PDWWHUµ39. If the legal system is understood as a 
symbolic Other, then this “allows for a fuller appreciation of how the denial of legal and social symbol-
L]DWLRQ�FDQ�EH�VR�VLJQLÀFDQW�WR�ZKRHYHU�LV�FRQÀUPHG�DV�D�VHOIµ40.

Traditional legal philosophy sees the ‘self’ as a pre-existing entity; a Cartesian ‘I am’ whereas this 
alternative conceptualisation proposed by Cornell’s minimum conditions of individuation sees the self 
as being a psychoanalytic process dependent upon validation by an Other, in this case the legal system. 
Whereas human rights advocates treat trans people as an ‘I am’, as a coherent whole whose rights 
ought to be recognised and protected, Cornell argues that the self is never fully in existence, rather it is 
ÁXLG��LW�LV�IUDJLOH�LQ�WKDW�LW�QHHGV�FRQVWDQW�UHFRJQLWLRQ�DQG�YDOLGDWLRQ�IURP�WKH�2WKHU��6R��WKH�ODZ�LV�QRW�
about protecting a pre-existing self but rather about allowing the self space to develop and exist and be 
validated. The trans rights project has largely achieved validation from the law as ‘Other’ in respect of 
anti-discrimination and human rights laws for binary individuals however such a project has failed to 
obtain validation for non-binary individuals who continue to be excluded from the protections in the 
Gender Recognition Act 2004.

7KH�ODZ�RSHUDWHV�RQ�WZR�VSHFLÀF�OHYHOV�UHJDUGLQJ�QRQ�ELQDU\�LQGLYLGXDOV��RQ�WKH�RQH�KDQG��DW�D�
surface level, it either protects and validates individuality and identity or it does not through its func-
tion as a symbolic other and on a deeper level, one which has not yet been explored, the law operates in 
line with what Cornell calls ‘degradation’ which exists to impose an imagining onto another individual. 
According to Cornell a person is degraded when he has another person’s imagining imposed on him. 
Cornell writes that “[i]t is the challenge to the worthiness to be happy and to be regarded as equal in 
one’s personhood that I describe as degradation”41. In relation to binary trans people this degradation 
is reinforced when the law requires that individuals obtain a diagnosis of gender dysphoria before be-
ing given access to the protection of the Gender Recognition Act 2004. In relation to non-binary trans 
people it operates where their actual existence is denied.42 This imposes on all trans individuals the 
imagining of another; in the current medical model of gender variance which underpins the Gender 
Recognition Act 2004 the psychiatrist ‘gives’ the ‘disordered’ person their identity, such an identity 
cannot be obtained unless given by a medical professional. This raises issues around narrative power. A 
person’s narrative is important to an understanding of who that person is. If a patient is forced to alter 
WKHLU�QDUUDWLYH�WR�ÀW�WKH�PHGLFDO�PRGHO�RI�JHQGHU�G\VSKRULD�WKHQ�WKDW�SHUVRQ·V�QDUUDWLYH�LV�QRW�D�WUXH�
representation of that person’s identity rather it is forced on the individual in an attempt to make the 
person meet the diagnostic criteria contained in the DSM-5 or ICD-10.

Cornell advocates what she calls the ‘degradation prohibition’ as a way of ensuring that individ-
ual subjects are given equality under the law and that such degradation as outlined above should not 

39 D. Cornell, n.25, p.42.

40 Ibid.

41 D. Cornell, n.25, p.11.

42 For more on the importance of law recognising non-binary individuals see C Gray ‘Elan Cane (United Kingdom) in Queer Judg-
ments N. Ferreira, M. Moscati and S. Raj (eds), Coventry, Counterpress, 2025, forthcoming.
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occur43. Cornell argues that in a modern legal system individuals ought to be protected as independent 
equal persons and she claims that in order for this to occur individuals must be protected from a ‘grad-
LQJ�GRZQ·�RI�KLV�RU�KHU�VH[��6KH�GHÀQHV�GHJUDGDWLRQ�WKXV

Someone is degraded when they are reduced to stereotypes of their “sex” or have imposed upon them 
REMHFWLÀHG�IDQWDVLHV�RI�WKHLU�´VH[µ�VR�WKDW�WKH\�DUH�YLHZHG�DQG�WUHDWHG�DV�XQZRUWK\�RI�HTXDO�FLWL]HQVKLS��
:H�DUH�GHJUDGHG��LQ�RWKHU�ZRUGV��ZKHQ�RXU�´VH[µ�LV�GHÀQHG��V\PEROLVHG�DQG�WUHDWHG�DV�DQWLWKHWLFDO�WR�
equal personhood and citizenship44.

Although Cornell discusses the degradation prohibition in relation to abortion rights, pornography 
and sexual harassment in the workplace, Cornell’s degradation prohibition is fundamentally important 
to this paper. Cornell argues that the degradation prohibition operates to ensure that individuals are 
not placed on a scale of worthiness. She claims that “hierarchical gradations of any of us as unworthy 
of personhood violates the postulation of each one of us as an equal person called for by a democratic 
and modern legal system”45��7KLV�VHQWLPHQW�LV�UHÁHFWHG�LQ�KXPDQ�ULJKWV�DQG�DQWL�GLVFULPLQDWLRQ�ODZV�
which aim to protect trans people.

4. 7KH�'HQLDO�RI�3V\FKLF�3HUVRQKRRG��$SSO\LQJ�3V\FKRDQDO\VLV�WR�
*HQGHU�,GHQWLW\�5HFRJQLWLRQ�/DZV�DQG�WKH�([FOXVLRQ�RI�1RQ�%LQDU\�
,GHQWLWLHV

As mentioned above, in the UK the main piece of legislation purporting to give protection to those 
ZKRVH�JHQGHU�LGHQWLW\�VRPHZKDW�GLͿHUV�IURP�WKH�QRUP�LV�WKH�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�$FW�������7KLV�LV�D�
UK wide piece of legislation but reforms in the area of marriage law in particular led to some divergence 
between the approach taken in Scotland and that taken in England and Wales in relation to how some-
one is recognised under the legislation. These divergences are minor though; the fundamental require-
PHQWV�IRU�SURYLGLQJ�D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH��WKH�SDSHUZRUN�ZKLFK�GHHPV�RQH�WR�EH�RI�WKH�VH[�
opposite to that registered at birth, are fundamentally the same across the UK jurisdictions and this led 
to some of the legal problems when the Scottish Government sought to reform gender recognition laws 
for Scotland under the Gender Recognition Reform(Scotland) Bill which was passed on December 2022. 
The Bill never received Royal Assent as it was challenged by the Secretary of State for Scotland as being 
outwith the legislative competence of the Scottish parliament46. 

Additionally, there are some protections given to trans people, both binary and non-binary, under 
WKH�(TXDOLW\�$FW������EXW�WKHVH�PHUHO\�SURWHFW�IURP�GLVFULPLQDWLRQ�DQG�GLͿHUHQW�WUHDWPHQW�DQG�GR�QRW�
amount to full legal recognition of one’s sense of self. 

Although this paper is somewhat critical of the Gender Recognition Act 2004 it has to be noted that 
it has been seen as a positive piece of legislation in that it does provide some solutions for those indi-
viduals who were marginalised and discriminated against because of their gender identity. Cowan, for 
example, claims, that the Gender Recognition Act 2004 “embodies what could be termed groundbreak-
ing reform”47��,Q�DGGLWLRQ��-HͿUH\V�FODLPV�WKDW�WKH�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�$FW������LV�D�SLHFH�RI�UDGLFDO�OHJ-
islation48. The Gender Recognition Act 2004 is indeed ground-breaking and radical because, according 
to Sharpe, when it was passed it located “the UK at the forefront of global transgender law reform”49. 
Historically the UK was one of the most resistant of all EU States to legislate to recognise trans people 
but when it was passed the Gender Recognition Act 2004 placed the UK in “pole position among pro-

43 D. Cornell, n.25, p.8 – 13 

44 D. Cornell n.25, p.10.

45 Ibid.

46 Scottish Ministers, Petitioners [2023] CSOH 89. 

47 S. Cowan, Looking back (to)wards the body: medicalization and the GRA in Social and Legal Studies 2009, 18(2):247-252; 247.

48� 6��-HͿUH\V��They know it when they see it: the UK Gender Recognition Act 2004 in British Journal of Politics & International Relations, 
2008, 10(2):328-345; 328.

49 A.N. Sharpe A critique of the Gender Recognition Act 2004 in Journal of Bioethical Inquiry, 2007, 4(1):33-42; 37.
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gressive states willing to legally recognise the sex claims of transgender people”50 and as a result many 
trans people are now able to participate in public life in the sex opposite to the sex assigned on birth. 
Section 9(1) of the Gender Recognition Act 2004 provides that 

>Z@KHUH�D�IXOO�JHQGHU�UHFRJQLWLRQ�FHUWLÀFDWH� LV� LVVXHG�WR�D�SHUVRQ�� WKH�SHUVRQ·V�JHQGHU�EHFRPHV�IRU�DOO�
purposes the acquired gender (so that, if the acquired gender is the male gender, the person’s sex becomes 
that of a man and, if it is the female gender, the person’s sex becomes that of a woman).

+RZHYHU�QRW�HYHU\RQH�ZKR�VHHNV�D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH�ZLOO�EH�VXFFHVVIXO�LQ�REWDLQLQJ�
one. Those seeking legal recognition must satisfy a number of conditions contained in the legislation51. 
Section 1 provides that a person aged 18 or over may apply to the Gender Recognition Panel for a Cer-
WLÀFDWH�RQ�WKH�EDVLV�RI�HLWKHU�´OLYLQJ�LQ�WKH�RWKHU�JHQGHUµ52 or “having changed gender under the law of 
a country or territory outside the United Kingdom”53. It becomes clear when subsequent provisions are 
considered that “living in the other gender” means identifying as a member of the opposite sex either 
having undergone, or not having undergone, medical procedures to change one’s body but either way 
the individual must still have a diagnosis of gender dysphoria from a competent medical professional 
so one cannot choose simply to live in the other gender and expect that to be recognised by law in any 
of the UK jurisdictions. According to the Joint Human Rights Committee the Gender Recognition Panel 
is one of the essential elements in the scheme of legal gender recognition54. Membership of the Panel is 
outlined in Schedule 1 paragraph 1(2) and (3) which provides that members are to be appointed by the 
/RUG�&KDQFHOORU��0HPEHUV�KDYH�WR�EH�HLWKHU�OHJDOO\�RU�PHGLFDOO\�TXDOLÀHG�DQG�WKHUH�PXVW�EH�DW�OHDVW�RQH�
PHGLFDOO\�TXDOLÀHG�PHPEHU�DQG�RQH�OHJDOO\�TXDOLÀHG�PHPEHU�RQ�HDFK�SDQHO�GHWHUPLQLQJ�DSSOLFDWLRQV��
,Q�UHODWLRQ�WR�PHGLFDO�TXDOLÀFDWLRQV�6FKHGXOH���SDUD������E��SURYLGHV�WKDW�WKH�PHGLFDO�PHPEHU�PXVW�EH�
a registered medical practitioner or a registered psychologist. In relation to legal members paragraph 
�����RXWOLQHV�WKH�TXDOLÀFDWLRQV�UHTXLUHG��´D�SHUVRQ�ZKR�KDV�D�VHYHQ�\HDU�JHQHUDO�TXDOLÀFDWLRQµ55, “an 
advocate or solicitor in Scotland of at least seven years’ standing”56, and “a member of the Bar of North-
ern Ireland or solicitor of the Supreme Court of Northern Ireland of at least seven years’ standing”57. As 
such the Panel is in reality a medico-legal tribunal58 which is tasked with examining the evidence to de-
termine whether or not the applicant is entitled to a change of legal sex and thus worthy of the protection 
of the law. This in itself establishes that the Panel as well as the 2004 Act have the authority and power of 
the symbolic other that Cornell conceptualised; both have the ability to accept or deny the reality of an 
LQGLYLGXDO·V�SV\FKLF�SHUVRQKRRG�PHDQLQJ�WKDW�WKRVH�GHQLHG�D�JHQGHU�UHFRJQLWLRQ�FHUWLÀFDWH�DUH�XQDEOH�
to actualise their psychic personhood and never develop individuation as a separate, whole, self. 

However, the Panel’s power is not unfettered. Currently section 2 provides that the Panel must 
LVVXH�D�&HUWLÀFDWH�LI�LW�LV�VDWLVÀHG�that the applicant meets the criteria outlined below59. Determination of 
the application depends on which type of application the individual is making. If the applicant has ap-
plied for legal recognition of his gender identity under s.1(1)(a) then s.2(1) provides that the Panel must 
JUDQW�WKH�DSSOLFDWLRQ�LI�WKH\�DUH�VDWLVÀHG�WKDW�WKH�DSSOLFDQW�
(a) has or has had gender dysphoria60

50 Ibid���S�����7KH�UHDVRQ�LW�ZDV�JURXQG�EUHDNLQJ�ZDV�WKDW�LW�UHTXLUHG�QR�ERG\�PRGLÀFDWLRQ�SULRU�WR�REWDLQLQJ�D�OHJDO�FKDQJH�RI�
sex. At the moment other countries are beginning to adopt this approach, for example Sweden has recently reformed their 
law to no longer require sterilisation prior to obtaining legal recognition. 

51 A.N. Sharpe, Gender recognition in the UK: a great leap forward in Social & Legal Studies, 2009, 18(2):241-245; 243.

52 Gender Recognition Act 2004 s.1(1)(a).

53 GRA 2004 s.1(1)(b).

54 Joint Committee on Human Rights Draft Gender Recognition Bill, 20 November 2003 HL Paper 188-I & II, HC 1276-I & II; [52].

55 GRA 2004 sch.1 para 1(3)(a).

56 GRA 2004 sch.1 para 1(3)(b).

57 GRA 2004 sch.1 para 1(3)(c).

58 R. Sandland, Running to stand still in Social & Legal Studies, 2009, 18(2):253-257; 255.

59 There are two bases upon which to apply. A s.1(1)(a) application is made on the basis of living in the other gender and a s.1(1)
(b) application is made on the basis of having changed sex under the law of a country or territory out with the United King-
dom.

60� 7KH�SKUDVLQJ�PLJKW�ÀUVW� VHHP�DZNZDUG�EXW� ¶KDV�KDG·�ZDV�GHHPHG�DSSURSULDWH�EHFDXVH�*HQGHU�'\VSKRULD� LV�D�PHGLFDO�
FRQGLWLRQ�ZLWK�VSHFLÀF�GLDJQRVWLF�FULWHULD��7KH�DUJXPHQW�EHLQJ�WKDW�LI�D�SHUVRQ�KDV�XQGHUJRQH�WKH�UHFRJQLVHG�WUHDWPHQW�IRU�
JHQGHU�G\VSKRULD��PHGLFDO�WUDQVLWLRQ��WKHQ�WKH\�ZLOO�OLNHO\�QR�ORQJHU�EH�VXͿHULQJ�IURP�JHQGHU�G\VSKRULD��,I�WKH�SKUDVH�¶KDV�
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(b) has lived in the acquired gender throughout the period of two years ending with the date on which 
the application is made,
(c) intends to continue to live in the acquired gender until death, and
(d) complies with the requirements imposed by and under section 3.

If the applicant is making his or her application under s.1(1)(b) then under s.2(2) the Panel must 
JUDQW�D�&HUWLÀFDWH�LI�VDWLVÀHG�
(a) that the country or territory under the law of which the applicant has changed gender is an approved 
country or territory, and61

(b) that the applicant complies with the requirements imposed under section 362.
The evidence required to support an application for recognition of gender identity is contained in 

s.3 which provides that if the applicant is applying under s.1(1)(a) i.e. living in the other gender at the 
time of the application then subsection (1) provides that his or her application to the panel must include:
�D��D�UHSRUW�PDGH�E\�D�UHJLVWHUHG�PHGLFDO�SUDFWLWLRQHU�SUDFWLVLQJ�LQ�WKH�ÀHOG�RI�JHQGHU�G\VSKRULD�DQG�D�
UHSRUW�PDGH�E\�DQRWKHU�UHJLVWHUHG�PHGLFDO�SUDFWLWLRQHU��ZKR�PD\��EXW�QHHG�QRW��SUDFWLVH�LQ�WKDW�ÀHOG���RU
�E��D�UHSRUW�PDGH�E\�D�UHJLVWHUHG�SV\FKRORJLVW�SUDFWLVLQJ�LQ�WKDW�ÀHOG�DQG�D�UHSRUW�PDGH�E\�D�UHJLVWHUHG�
PHGLFDO�SUDFWLWLRQHU��ZKR�PD\��EXW�QHHG�QRW��SUDFWLVH�LQ�WKDW�ÀHOG���

Section 3(2) provides that the reports outlined above must include “details of the diagnosis of the 
applicant’s gender dysphoria.”63 Therefore in order to have one’s gender identity recognised in all of the 
UK jurisdictions the individual must undertake a relatively long process of obtaining a diagnosis of gen-
der dysphoria, of living in the acquired gender for a period of two years and of convincing a Panel that 
they intend to live for the remainder of their lives in their acquired gender. There have been proposals 
to reform this area of law and the Labour Party mentioned in their recent manifesto ahead of the 2024 
general election that they would look at reform however, no steps have been taken to make the required 
changes and, even if they are made they will not likely go far enough as they are likely to exclude any 
form of self-declaration model and any form of non-binary legal recognition and so whereas the UK 
was at the forefront of global gender recognition laws when the legislation was passed in 2004 it is now 
rapidly falling behind. 

In addition to the Gender Recognition Act 2004 the Equality Act 2010 also provides some level of 
protection for all trans individuals across the UK but the 2010 Act does not provide a change of legal 
sex or legal recognition of non-binary identity; it merely provides a protection from discrimination in 
certain areas of life. Section 7(1) of the Equality Act 2010 provides that

[a] person has the protected characteristic of gender reassignment if the person is proposing to 
undergo, is undergoing or has undergone a process (or part of a process) for the purpose of reassigning 
the person’s sex by changing physiological or other attributes of sex.

There has been very little case law relating to section 7. The one case that provides any sense of 
how this section applies is the employment discrimination case of Taylor v Jaguar Land Rover64 in which 
LW�ZDV�KHOG�WKDW�D�QRQ�ELQDU\�LQGLYLGXDO�LV�HQWLWOHG�WR�SURWHFWLRQ�IURP�GLVFULPLQDWLRQ�LQ�WKH�ÀHOG�RI�HP-
SOR\PHQW��7KLV�LPSOLHV�VRPH�GHJUHH�RI�VHOI�GHWHUPLQDWLRQ�DQG�ÁH[LELOLW\�ZLWKLQ�WKH�(TXDOLW\�$FW�������
however, the protection in section 7 is very limited: it only applied in the context of employment and 
provides no change of legal status. Therefore, this leads us to question the extent to which the law has 
achieved psychoanalytic personhood for those who identify as non-binary; the law is clear that those 
who have a binary gender identity can be provided with legal recognition should they meet the criteria 
and those who identify as non-binary can only be (at the moment) protected in their employment but 
do not enjoy full legal recognition.

The denial of legal recognition of non-binary identity within the Gender Recognition Act 2004 has 
recently been further reinforced in various courts in the UK. In R (Castellucii) v The Gender Recognition 
Panel and the Minister for Women and Equalities65 Divisional Court held that there is no right to recognition 
of non-binary identity under the provisions of the 2004 Act. 

had’ was not included anyone who had medically transitioned and was living at ease with their gender would be excluded 
IURP�WKH�SURYLVLRQV�RI�WKH�OHJLVODWLRQ�DQG�EH�XQDEOH�WR�REWDLQ�D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH��

61 GRA 2004 s.2(2)(a).

62 GRA 2004 s.2(2)(b).

63 GRA 2004 s.3(2).

64 ET/134471/2018 (15 September 2020).

65 [2024] EWHC 54 (Admin).
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7KH�H[FOXVLRQ�RI�QRQ�ELQDU\�DQG�JHQGHU�ÁXLG�LQGLYLGXDOV�IURP�OHJDO�UHFRJQLWLRQ�UHSUHVHQWV�D�FULWL-
cal failure of the UK’s gender identity laws. This exclusion is not only a practical issue but also a deeper 
symbolic one, as it speaks to the law’s role in determining which identities are deemed legitimate and 
worthy of recognition. To understand the broader implications of this exclusion, it is essential to apply 
a psychoanalytic framework, particularly Drucilla Cornell’s theory of the law as the Symbolic Other.

The law plays a central role in shaping how individuals understand themselves and how they are 
understood by society. As a Symbolic Other, the law provides the categories and structures through 
which individuals achieve recognition and personhood. For those who conform to societal norms, such 
DV�ELQDU\�JHQGHU�UROHV��WKH�ODZ�RͿHUV�YDOLGDWLRQ�DQG�OHJDO�ULJKWV��+RZHYHU��IRU�WKRVH�ZKR�GHYLDWH�IURP�
WKHVH�QRUPV³VSHFLÀFDOO\�QRQ�ELQDU\�DQG�JHQGHU�ÁXLG�LQGLYLGXDOV³WKH�ODZ�EHFRPHV�D�VLWH�RI�H[FOX-
sion, denying them the recognition necessary for full personhood.

 4.1.� /HJDO�([FOXVLRQ�DQG�WKH�0DUJLQDOL]DWLRQ�RI�1RQ�%LQDU\�,GHQWLWLHV

The current legal framework applying to gender identity recognition across the UK, which includes 
the Gender Recognition Act 2004 and the Equality Act 2010, operates within a binary model of gender, 
recognising only male and female identities and the current political narrative is that even if reform is 
carried out such reform will exclude non-binary identities reinforcing that gender, in the UK, is binary. 
7KLV�ELQDU\�IUDPHZRUN�IDLOV�WR�DFFRPPRGDWH�QRQ�ELQDU\�DQG�RWKHU�JHQGHU�ÁXLG�LQGLYLGXDOV�� OHDYLQJ�
them without a legal pathway to amend their gender or access rights and protections that are available 
WR�WKHLU�ELQDU\�FRXQWHUSDUWV��7KH�LQDELOLW\�WR�REWDLQ�OHJDO�UHFRJQLWLRQ�KDV�VLJQLÀFDQW�FRQVHTXHQFHV�IRU�
non-binary individuals, both in practical and symbolic terms.

3UDFWLFDOO\�� WKH� ODFN�RI� OHJDO�UHFRJQLWLRQ�PDNHV�LW�GLFXOW� IRU�QRQ�ELQDU\�LQGLYLGXDOV�WR�QDYLJDWH�
key areas of life, such as healthcare, employment, and legal documentation. For example, non-binary 
LQGLYLGXDOV�DUH�RIWHQ�IRUFHG�WR�FKRRVH�D�ELQDU\�JHQGHU�RQ�RFLDO�GRFXPHQWV�OLNH�SDVVSRUWV66 and driv-
HU·V�OLFHQVHV��HYHQ�WKRXJK�WKLV�GRHV�QRW�UHÁHFW�WKHLU�OLYHG�H[SHULHQFH��7KLV�QRW�RQO\�OHDGV�WR�IUHTXHQW�
misgendering but also creates barriers to accessing services and protections that are based on gender 
FODVVLÀFDWLRQ��:LWKRXW� OHJDO� UHFRJQLWLRQ��QRQ�ELQDU\� LQGLYLGXDOV� DUH�GHQLHG� WKH� DELOLW\� WR�SDUWLFLSDWH�
fully in society, reinforcing their marginalisation.

Symbolically, the exclusion of non-binary individuals from the legal framework represents a denial 
of their personhood. Drucilla Cornell’s psychoanalytic theory helps to explain this process by framing 
WKH�ODZ�DV�D�6\PEROLF�2WKHU�WKDW�GHÀQHV�WKH�ERXQGDULHV�RI�SHUVRQKRRG��,Q�WKLV�UROH��WKH�ODZ�RͿHUV�UHF-
RJQLWLRQ� WR�VRPH�ZKLOH�GHQ\LQJ� LW� WR�RWKHUV��HͿHFWLYHO\�GHWHUPLQLQJ�ZKLFK� LGHQWLWLHV�DUH�FRQVLGHUHG�
valid and worthy of recognition. For non-binary individuals, the law’s refusal to recognise their gender 
LGHQWLW\�DPRXQWV� WR�D�GHQLDO�RI� WKHLU� ULJKW� WR�GHÀQH� WKHPVHOYHV�� OLPLWLQJ� WKHLU�DELOLW\� WR�DFKLHYH� IXOO�
personhood.

 4.2.� 7KH�/DZ�DV��0LUURU�DQG��*DWHNHHSHU�RI�,GHQWLW\

As noted above, Lacanian psychoanalysis, on which Cornell’s work is based, posits that the self is 
formed through a process of external recognition by those in authority, usually the mother. Cornell 
H[WHQGV�WKLV�FRQFHSW�WR�WKH�OHJDO�VSKHUH��DUJXLQJ�WKDW�WKH�ODZ�IXQFWLRQV�DV�D�6\PEROLF�2WKHU�WKDW�UHÁHFWV�
acceptance or exclusion back to individuals, thereby shaping their understanding of themselves. For 
QRQ�ELQDU\� LQGLYLGXDOV�� OHJDO� UHFRJQLWLRQ� LV� D� IRUP�RI� V\PEROLF�YDOLGDWLRQ� WKDW�DUPV� WKHLU� LGHQWLW\�
within the legal and social order; failure to provide legal recognition is a symbolic erasure of the non-bi-
QDU\�SHUVRQKRRG��LW�LV�WKH�ODZ�UHÁHFWLQJ�EDFN�WKDW�VXFK�LQGLYLGXDOV�DUH�QRW�HTXDO�

The lack of legal recognition of non-binary people then means that the law also acts as a gatekeep-
er, determining who is eligible for recognition and under what conditions. The Gender Recognition 
Act 2004, for example, imposes stringent criteria for obtaining legal gender recognition, including the 
requirement for a medical diagnosis of gender dysphoria and evidence of living in the acquired gender 
for two years. These requirements reinforce a medicalised and binary understanding of gender, which 
H[FOXGHV�QRQ�ELQDU\� LQGLYLGXDOV�ZKR�GR�QRW�ÀW�ZLWKLQ� WKLV� IUDPHZRUN�� LW�DOVR�H[FOXGHV�ELQDU\� WUDQV�
people who have not participated in the medical process or who have been unable to obtain a diagnosis 
for whatever reason. By imposing these barriers, the law restricts access to recognition for those whose 
gender identity does not conform to binary categories, and whose identity even as binary trans people 

66 For a legal analysis of the possibility of gender neutral passports see R (on the application of Elan-Cane) v Secretary of State for 
the Home Department [2021] UKSC 56 also see C. Gray n.44.
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FDQQRW�EH� DUJXHG� FRQYLQFLQJO\� HQRXJK�EHIRUH�RWKHUV�� HͿHFWLYHO\� FORVLQJ� WKH�JDWH� WR�SHUVRQKRRG� IRU�
QRQ�ELQDU\�DQG�JHQGHU�ÁXLG�LQGLYLGXDOV�

5. /HJDO�5HIRUP�RI�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�/DZV��$��)XOO��3HUVRQKRRG�
,PSHUDWLYH

7KH�H[FOXVLRQ�RI�QRQ�ELQDU\�DQG�JHQGHU�ÁXLG�LQGLYLGXDOV�IURP�WKH�8.·V�OHJDO�IUDPHZRUN�KLJKOLJKWV�WKH�
QHHG�IRU�VLJQLÀFDQW�UHIRUPV�WR�WKH�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�$FW�������7KHVH�UHIRUPV�VKRXOG�IRFXV�RQ�FUHDW-
LQJ�D�PRUH�LQFOXVLYH�DQG�ÁH[LEOH�OHJDO�V\VWHP�WKDW�UHFRJQLVHV�WKH�IXOO�VSHFWUXP�RI�JHQGHU�GLYHUVLW\�DQG�
ultimately which respects the principle of self-determination. Drawing on Drucilla Cornell’s psychoan-
alytic framework, the following proposals aim to ensure that all individuals, regardless of their gender 
identity, can achieve full personhood under the law. The quest to develop this area of law is not new and 
arguments have been made for several years that the 2004 Act needs to be reformed.67 These reforms 
focus on making the law more accessible and inclusive for binary trans people while also calling for 
legal recognition of non-binary identity so there will be some overlap between binary and non-binary 
identity recognition in the following sections.

 5.1.� 7RZDUG�D�0RUH�,QFOXVLYH�/HJDO�)UDPHZRUN

In recent years, there has been growing pressure on the UK government to reform the Gender Recogni-
WLRQ�$FW������WR�EHWWHU�UHÁHFW�WKH�GLYHUVLW\�RI�JHQGHU�LGHQWLWLHV��,Q�������WKH�8.�JRYHUQPHQW�ODXQFKHG�
a public consultation on reforming the Gender Recognition Act 2004, with many advocating for the in-
troduction of a self-declaration model for legal gender recognition, similar to those adopted in Ireland, 
Denmark, and Argentina. Under a self-declaration model, individuals would be able to change their 
OHJDO�JHQGHU�EDVHG�RQ�WKHLU�VHOI�LGHQWLÀHG�JHQGHU��ZLWKRXW�WKH�QHHG�IRU�PHGLFDO�DSSURYDO�RU�LQYDVLYH�
SURFHGXUHV��7KLV�DSSURDFK�SULRULWLVHV�LQGLYLGXDO�DXWRQRP\�DQG�UHÁHFWV�WKH�SULQFLSOH�RI�VHOI�GHWHUPLQD-
tion, recognising that individuals are the best authorities on their own gender identity .

However, despite widespread support for reform from LGBTQ+ advocacy groups, the UK gov-
HUQPHQW�KDV�VR�IDU�UHVLVWHG�PDNLQJ�VLJQLÀFDQW�FKDQJHV�WR�WKH�*5$�������,QVWHDG��WKH�JRYHUQPHQW�KDV�
introduced minor reforms aimed at simplifying the application process for obtaining a Gender Recog-
QLWLRQ�&HUWLÀFDWH��VXFK�DV�UHGXFLQJ�WKH�FRVW�DQG�VWUHDPOLQLQJ�WKH�DGPLQLVWUDWLYH�SURFHVV��7KHVH�FKDQJHV��
while welcomed by some, fall short of addressing the fundamental issues of inclusivity and recognition 
for non-binary individuals. The government’s refusal to adopt a self-declaration model has been widely 
criticised, with many arguing that the continued reliance on a medicalised, binary framework under-
mines the dignity and autonomy of gender-variant individuals .

The failure to recognise non-binary individuals in the UK’s stands in stark contrast to the progress 
made in other jurisdictions. Countries such as Canada, New Zealand, and Germany have introduced 
OHJDO�UHFRJQLWLRQ�IRU�QRQ�ELQDU\�LGHQWLWLHV��RͿHULQJ�D�PRGHO�IRU�WKH�8.�WR�IROORZ�

 5.2.� ,QWURGXFLQJ�D�6HOI�'HFODUDWLRQ�0RGHO

One of the most important reforms needed is the introduction of a self-declaration model for gender 
recognition but this will only impact on the rights of binary trans people to achieve legal recognition 
OHDYLQJ�QRQ�ELQDU\� WUDQV�SHRSOH�XQDEOH� WR�DFKLHYH� IXOO�SHUVRQKRRG�DV�EHLQJ�GHÀQHG�DV�KDYLQJ� WKHLU�
VHQVH�RI�VHOI�YDOLGDWHG�WKURXJK�WKH�ODZ��7KH�SURFHVV�RI�REWDLQLQJ�D�*HQGHU�5HFRJQLWLRQ�&HUWLÀFDWH�ZDV�
set out above so will not be repeated here. This medicalised approach pathologises gender variance and 
places the power of recognition in the hands of medical professionals, rather than the individual them-
selves thus, in a Cornellian sense, degrading the individual by ensuring that the individual is reliant on 
RWKHUV�ÀUVW�VHHNLQJ��WKHQ�DFNQRZOHGJLQJ��DQG�WKHQ�UHFRJQLVLQJ�WKH�LQGLYLGXDO·V�VHQVH�RI�VHOI�DV�YDOLG�

A self-declaration model, as adopted in countries like Ireland, Denmark, and Argentina, would al-
ORZ�LQGLYLGXDOV�WR�FKDQJH�WKHLU�OHJDO�JHQGHU�EDVHG�RQ�WKHLU�VHOI�LGHQWLÀHG�JHQGHU��ZLWKRXW�WKH�QHHG�IRU�
medical approval or external validation. This approach aligns with the principle of self-determination 
and respects the bodily integrity and autonomy of individuals and is essentially a de-medicalisation of 
the process. The current requirement for a diagnosis of gender dysphoria frames gender variance as a 

67 For example, see C. Gray, A Critique of the Legal Recognition of Transsexuals in UK Law, PhD Thesis, 2016, Glasgow University.
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medical disorder that must be treated or validated by healthcare professionals. This pathologisation of 
gender identity undermines the dignity and autonomy of individuals, particularly those who do not 
wish to engage with the medical system.

By removing the requirement for medical intervention, the law would respect the bodily integrity 
and self-determination of gender-variant individuals. De-medicalising gender recognition would also 
DOLJQ�ZLWK�WKH�EURDGHU�KXPDQ�ULJKWV�SULQFLSOH�WKDW�LQGLYLGXDOV�KDYH�WKH�ULJKW�WR�GHÀQH�WKHLU�RZQ�LGHQ-
tity without interference from external authorities. This reform is essential for ensuring that all individ-
XDOV��LQFOXGLQJ�QRQ�ELQDU\�DQG�JHQGHU�ÁXLG�LQGLYLGXDOV��FDQ�DFFHVV�OHJDO�UHFRJQLWLRQ�ZLWKRXW�KDYLQJ�
to conform to medicalised narratives. By removing the requirement for medical intervention, the law 
ZRXOG�DOVR�SURWHFW�WKH�,PDJLQDU\�'RPDLQ�DV�RXWOLQHG�E\�&RUQHOO��DOORZLQJ�LQGLYLGXDOV�WR�IUHHO\�GHÀQH�
and project their identity without interference from the state . However, despite the fact that it now 
seems very unlikely that a self-determination model of gender identity recognition will be introduced in 
any of the UK jurisdictions any time soon it is argued in this paper that such reform is actually nowhere 
QHDU�VXFLHQW�WR�PHHW�WKH�QHHGV�RI�DOO�WUDQV�SHRSOH�

 5.3.� /HJDO�5HFRJQLWLRQ�RI�1RQ�%LQDU\�,GHQWLWLHV

$QRWKHU�FULWLFDO�UHIRUP�LV�WKH�OHJDO�UHFRJQLWLRQ�RI�QRQ�ELQDU\�DQG�JHQGHU�ÁXLG�LGHQWLWLHV��$V�LW�VWDQGV��
the Gender Recognition Act 2004 operates within a binary framework, recognising only male and fe-
male genders albeit that it seems as though the Equality Act 2010 could tentatively pave the way for 
protection from discrimination for non-binary people in the circumstances to which the Act applies e.g. 
the provision of goods and services but this does not amount to legal recognition of non-binary identity 
bringing with it the legal consequences of being recognised by the law as a particular sex. This exclusion 
of non-binary individuals denies them the legal recognition necessary to access rights and protections 
that are available to their binary counterparts.

Reforming the 2004 Act to include legal recognition for non-binary identities would provide non-bi-
nary individuals with access to the symbolic forms necessary for asserting their personhood. This could 
LQYROYH�WKH�LQWURGXFWLRQ�RI�D�WKLUG�JHQGHU�PDUNHU�RQ�RFLDO�GRFXPHQWV�RU�WKH�RSWLRQ�WR�IRUJR�JHQGHU�
markers altogether but the case of R (on the application of Elan Cane) v Secretary of State for the Home De-
partment68�KDV�ÀUPO\�FORVHG�WKDW�GRRU�LQ�WKH�8.��%\�H[SDQGLQJ�WKH�OHJDO�IUDPHZRUN�WR�UHFRJQLVH�QRQ�EL-
QDU\�LGHQWLWLHV��WKH�ODZ�ZRXOG�DUP�WKH�OHJLWLPDF\�RI�QRQ�ELQDU\�LGHQWLWLHV�DQG�SURYLGH�WKH�ULJKWV�DQG�
protections necessary for them to fully participate in society .

:KLOH�WKH�8.�KDV�PDGH�VLJQLÀFDQW�VWULGHV�LQ�UHFRJQLVLQJ�WUDQV�LQGLYLGXDOV�LW�LV�FOHDU�WKDW�WKH�ODZ�
has a long way to go in this area. The Scottish government attempted to make some progress in 2022 
with the Gender Recognition Reform (Scotland) Bill but that was quickly stopped via legal process by 
the Westminster government and it now seems that the Scottish reform will not proceed, at least for 
some time. Not only does the need to undergo wholesale reform to bring it in line with advancements 
in other jurisdictions it needs to be radical and accept that non-binary individuals should be given the 
same legal recognition and protections as their binary friends and family. It would now seem that this 
area of law reform sits wholly with the Westminster government and very limited proposals for reform 
have been brought forward thus ensuring that not only do all trans people require to undergo a lengthy, 
costly, and invasive process to obtain basic protections of the law enjoyed by cisgendered people non-bi-
nary people are not even deemed worthy of acknowledgement and therefore in Cornellian terms will 
never be able to project themselves as coherent whole selves and will remain subject to the imaginings 
of others. It is possible to reform the law successfully to recognise non-binary identities and to allow 
more self-determination in the process. Argentina’s Gender Identity Law, passed in 2012, is one of the 
most progressive examples. This law allows individuals to change their legal gender based on their 
self-perception, without the need for medical approval or intervention. Argentina’s model prioritises 
VHOI�GHWHUPLQDWLRQ��UHÁHFWLQJ�D�VKLIW�DZD\�IURP�WKH�PHGLFDOL]DWLRQ�RI�JHQGHU�LGHQWLW\�

Similarly, Canada has taken steps to recognize non-binary individuals through the introduction of a 
WKLUG�JHQGHU�PDUNHU�RQ�RFLDO�GRFXPHQWV��,Q�������WKH�&DQDGLDQ�JRYHUQPHQW�DQQRXQFHG�WKDW�&DQDGL-
DQV�FRXOG�LGHQWLI\�DV�´;µ�RQ�WKHLU�SDVVSRUWV��UHÁHFWLQJ�D�PRYH�WRZDUG�JUHDWHU�LQFOXVLYLW\��1HZ�=HDODQG�
and parts of the United States have introduced similar reforms, recognising that gender identity is not 
À[HG�ZLWKLQ�D�ELQDU\�VWUXFWXUH��

These international developments serve as evidence that legal systems can move beyond binary 
PRGHOV�RI�JHQGHU�UHFRJQLWLRQ��%\�SULRULWLVLQJ�LQGLYLGXDO�DXWRQRP\�DQG�VHOI�LGHQWLÀFDWLRQ��WKHVH�FRXQ-
WULHV�KDYH�FUHDWHG�OHJDO�IUDPHZRUNV�WKDW�RͿHU�IXOO�UHFRJQLWLRQ�DQG�SURWHFWLRQ�WR�DOO�JHQGHU�YDULDQW�LQGL-

68 [2021] UKSC 56.
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viduals. The UK, by contrast, has yet to adopt similar reforms, leaving non-binary individuals without 
the legal recognition necessary to claim their full personhood.

6. &RQFOXVLRQ

Individuals whose gender identities fall outside the male-female binary remain invisible under UK law, 
lacking the legal personhood necessary to fully participate in society. Evidence from advocacy groups 
like Stonewall and Gendered Intelligence�VKRZV�WKDW�WKLV�H[FOXVLRQ�VLJQLÀFDQWO\�LPSDFWV�QRQ�ELQDU\�LQGL-
viduals’ ability to access healthcare, legal protections, and social recognition

The failure of the UK’s legal systems to recognise non-binary identities is increasingly seen as a 
violation of basic human rights. The absence of legal recognition not only prevents non-binary individ-
uals from accessing key rights and services, but it also undermines their dignity and autonomy. Legal 
scholars have argued that denying legal recognition to non-binary individuals is incompatible with the 
principles of equality and non-discrimination that underpin international human rights law.

In jurisdictions where non-binary recognition has been introduced, such as Canada and New Zea-
land, evidence suggests that legal recognition has had a profound impact on the lives of non-binary in-
dividuals.69 It has allowed them to navigate legal and social systems with greater ease, reduced instances 
of misgendering, and provided access to healthcare and other services in line with their gender identity. 
In contrast, in countries like the UK, where non-binary individuals are forced to choose between male 
RU�IHPDOH�RQ�RFLDO�GRFXPHQWV��WKH\�FRQWLQXH�WR�IDFH�VLJQLÀFDQW�EDUULHUV�WR�IXOO�SDUWLFLSDWLRQ�LQ�VRFLHW\�
; it is time now for the UK to fully commit to ensuring equality for all citizens and embark on a process 
of updating the law to provide recognition for non-binary identities and ensure that non-binary indi-
viduals are able to fully participate in civil society not only because the UK is now falling behind other 
jurisdictions but because to do would send a strong message to this vulnerable group that they are seen, 
recognised and valid within our society.

69 See A. Holmes – P. Ferrer, Canadian Bill C-16: Decolonizing the Protection of Two-Spirit, Gender Non-binary and Transgender Peo-
ple in Journal of Political Studies (2018),13; K.K.H. Tan, S.J. Ellis, and J.F. Veale, ‘It’s how the world around you treats you for being 
trans’: Mental health and wellbeing of transgender people in Aotearoa New Zealand in Psychology & Sexuality, 2022, 13(5), 1109-1121; 
L. Hamley, K. Tan, and E. Kerekere 7KH�JOXH�WKDW�ELQGV�XV��3RVLWLYH�UHODWLRQVKLSV�DQG�LGHQWLW\�SULGH�IRU�0ăRUL�ZKR�DUH�WUDQV�DQG�
non-binary in Health Promotion Journal of Australia, 2024 June 12; K.K.H. Tan, R.J. Watson, and J.F. Veale Barriers to possessing 
gender-concordant identity documents and transgender and nonbinary people’s mental health in Aotearoa/New Zealand in LGBT Health, 
2022, 9(6):401-410. C.L. Quinan and M. Hunt, Non-Binary Gender Markers: Mobility, Migration, and Media Reception, in European 
Journal of Women’s Studies, 2023), 30(3), 380-390; C. Nakhid, T.S. Long, M. Fu, M. Tuwe, A. Abu Ali, L. Vano, P. Subramanian, 
C. Yachinta, C. Farrugia Nothing for us, except by us - Support for Queer Ethnic Young People in Aotearoa New Zealand in Equality, 
Diversity, and Inclusion, 2024, June, 13.
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)UDQFHVFR�5DQD

$SSXQWL�SHU�XQ�SURJHWWR�DEROL]LRQLVWD

Sommario

���,QWURGX]LRQH��²����,O�SUREOHPD�GHOOD�GHÀQL]LRQH�GL�¶VHVVR·�H�¶JHQHUH·�²����$EROLUH�LO�JHQHUH"�²����,O�VHVVR�
H�LO�JHQHUH�QHOO·RUGLQDPHQWR�GHOOR�VWDWR�FLYLOH��DWWULEX]LRQH�H�UHWWLÀFD]LRQH�DQDJUDÀFD��²����6HJQL�GL�FHGL-
PHQWR�GHO�ELQDULVPR��²����/D�GHFHUWLÀFD]LRQH�FRPH�VWUDWHJLD�GL�DEROL]LRQH�PLQLPD�

$EVWUDFW

Negli studi di genere, in particolare nell’ambito delle teorie transfemministe e queer, è in corso un dibat-
tito intorno all’idea che il genere debba essere in qualche modo “abolito”. Gli abolizionismi sono vari e 
varie sono le critiche sollevate da chi teme che l’abolizione possa rivelarsi controproducente e persino 
indebolire la tutela delle soggettività non conformi al modello binario etero-patriarcale. Dopo aver il-
OXVWUDWR�LO�TXDGUR�ÀORVRÀFR�SROLWLFR�GL�ULIHULPHQWR�H�LQWURGRWWR�OD�SURVSHWWLYD�DEROL]LRQLVWD��LO�SUHVHQWH�
FRQWULEXWR�VL�SURSRQH�GL�RͿULUH�DOFXQL�VSXQWL�GL�ULÁHVVLRQH�FLUFD�OD�IRUPD�FKH�L�FRQFHWWL�JLXULGLFL�GL�VHVVR�
H�JHQHUH�DVVXPRQR�QHOOD�PDWHULD�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH�DQDJUDÀFD��PHWWHQGR�LQ�OXFH�O·LUUD]LRQDOLWj�SURGRWWD�
GDOOR�VWUDWLÀFDUVL�GL�LQWHUYHQWL�GHO�OHJLVODWRUH�H�GHOOH�FRUWL��OD�´GHÀQLWLRQDO�UXSWXUH”, che i concetti di sesso 
e genere stanno attraversando, ha invaso il linguaggio giuridico. Il lavoro si chiude con alcune conside-
razioni conclusive circa l’opportunità e la fattibilità di una proposta di abolizione “minima”, consistente 
nell’abrogazione delle norme che prescrivono l’attribuzione di sesso alla nascita.

In gender studies, especially within the framework of transfeminist and queer theories, there is an ongoing debate 
around the idea that gender should somehow be “abolished”. There are various forms of gender abolitionism, as 
varied are the critiques raised by those who fear that abolition could prove counterproductive, potentially weak-
ening the protection of identities that do not conform to the binary hetero-patriarchal model. Having outlined the 
relevant political philosophical theoretical background and introduced the abolitionist perspective, this paper aims 
WR�SURYLGH�VRPH�LQVLJKWV�RQ�KRZ�OHJDO�FRQFHSWV�RI�VH[�DQG�JHQGHU�WDNH�IRUP�LQ�WKH�DUHD�RI�FLYLO�VWDWXV·�UHFWLÀFDWLRQ��
KLJKOLJKWLQJ�WKH�LUUDWLRQDOLWLHV�SURGXFHG�E\�WKH�LQWHUSOD\�RI�OHJLVODWLYH�DQG�MXGLFLDO�LQWHUYHQWLRQV��7KH�´GHÀQLWLRQ-
al rupture” that the concepts of sex and gender are currently undergoing has permeated legal language. The paper 
FRQFOXGHV�ZLWK�VRPH�ÀQDO�WKRXJKWV�RQ�WKH�DSWQHVV�DQG�IHDVLELOLW\�RI�D�SURSRVDO�RI�´PLQLPDOµ�DEROLWLRQ��FRQVLVWLQJ�
of the repeal of rules that mandate the attribution of sex at birth.

1. ,QWURGX]LRQH�

$�FKLXQTXH�DEELD�IDPLOLDULWj�FRQ�JOL�VWXGL�GL�JHQHUH��LQ�SDUWLFRODUH�GL�WDJOLR�ÀORVRÀFR�SROLWLFR��VDUj�FD-
pitato d’imbattersi nell’idea dell’abolizione del genere. La proposta abolizionista, va detto, può essere 
GHFOLQDWD�LQ�GLYHUVL�PRGL��PD�O·HVLJHQ]D�IRQGDPHQWDOH�FXL�WHQWD�GL�GDU�ULVSRVWD�q�TXHOOD�GL�XQD�ULGHÀ-
nizione delle categorie di sesso e genere che conformano le strutture sociali nelle quali siamo immersi. 

Il tema è d’interesse per i cultori e le cultrici del diritto, se non altro perché i processi di istituzio-
QDOL]]D]LRQH�GHL�UHJLPL�GL�JHQHUH�FRQVLVWRQR�LQ�ODUJD�PLVXUD�QHOOD�ORUR�JLXULGLÀFD]LRQH��&KLHGHUVL�FKH�

* Dottorando di ricerca in Diritto civile, Università di Torino. 
Contributo sottoposto a referaggio a doppio cieco.
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forma potrebbe avere l’abolizione implica necessariamente che ci s’interroghi sul modo in cui gli ordi-
namenti assegnano rilevanza normativa al sesso e al genere e su come tale assegnazione possa e debba 
essere rimodellata. Peraltro, non vanno trascurate le considerazioni di chi mette in guardia dal rischio 
che, in concreto, l’abolizione possa rivelarsi pericolosa e indebolire ulteriormente la tutela delle sogget-
tività non conformi al binarismo etero-patriarcale.

,O�SUHVHQWH�FRQWULEXWR�LQWHQGH��SHUFLz��RͿULUH�DOFXQL�VSXQWL�GL�ULÁHVVLRQH�LQ�TXHVWD�SURVSHWWLYD��FLUFR-
scrivendo l’indagine alla materia in cui, ormai da quasi mezzo secolo, si manifesta più incisivamente lo 
scollamento fra categorie giuridiche e pre-giuridiche, quella dell’attribuzione di sesso nelle attestazioni 
GHOOR�VWDWR�FLYLOH�H�GHOOD�VXD�UHWWLÀFD]LRQH��

Per poter vagliare l’opportunità e la fattibilità del progetto abolizionista, occorre comprenderne le 
ragioni e implicazioni e ciò richiede, anzitutto, d’inquadrare il problema nel contesto delle teorie tran-
VIHPPLQLVWH�H�TXHHU��8QD�YROWD�FRPSUHVD�OD�FULVL�FKH�OH�GHÀQL]LRQL�GL�VHVVR�H�JHQHUH�VWDQQR�DWWUDYHUVDQ-
GR�VDUj�DOORUD�SRVVLELOH�LQWURGXUUH�OD�WHVL�DEROL]LRQLVWD��SHU�SRL�WUDVSRUOD�GDO�SLDQR�ÀORVRÀFR�SROLWLFR�D�
quello giuridico. 

6L�FRQFOXGHUj�FRQ�XQ�LQYLWR�D�ULÁHWWHUH�VXOO·LUUD]LRQDOLWj�GHOOD�IRUPD�FKH�L�FRQFHWWL�GL�VHVVR�H�JHQHUH�
DVVXPRQR�QHOOD�PDWHULD�GHOOD� UHWWLÀFD]LRQH�DQDJUDÀFD�H� VXOOD�SRVVLELOLWj�GL�XQ·DEROL]LRQH�´PLQLPDµ��
consistente nell’abrogazione delle norme che prescrivono l’assegnazione di sesso alla nascita. Cionon-
dimeno, se un intervento legislativo è di certo auspicabile, non è detto che la via ermeneutica non possa 
rivelarsi parimenti percorribile.

2. ,O�SUREOHPD�GHOOD�GHÀQL]LRQH�GL�¶VHVVR·�H�¶JHQHUH·

$L�WHUPLQL�¶VHVVR·�H�¶JHQHUH·�SRVVRQR�HVVHUH�DVVHJQDWL�PROWHSOLFL�VLJQLÀFDWL�LQ�IXQ]LRQH�GHO�FRQWHVWR�GHO�
ORUR�LPSLHJR��$OFXQL�ULWHQJRQR�FKH�L�GXH�YRFDEROL�VL�ULIHULVFDQR�D�FRQFHWWL�GLYHUVL��PHQWUH�DOWUL�ULÀXWD-
no una netta distinzione fra essi. Per alcuni di sessi, così come di generi, ve ne sono solo due, sebbene 
per altri si tratti di categorie irriducibili a una logica binaria. E ancora, c’è chi ritiene che le categorie di 
VHVVR�H�GL�JHQHUH�VLDQR�FRHVWHQVLYH�H�IUD�ORUR�LQWHUGLSHQGHQWL��PD�F·q�DQFKH�FKL�DͿHUPD�FKH�LO�JHQHUH�VLD�
GHO�WXWWR�VYLQFRODWR�GDO�VHVVR��/H�GHÀQL]LRQL�GL�VHVVR�H�JHQHUH�SRQJRQR�XQD�VÀGD�HSLVWHPRORJLFD��FRQ�
espressioni del tipo ‘x è un maschio/uomo’ o ‘y è una femmina/donna’, cosa esattamente s’intende de-
VLJQDUH"�6L�WUDWWD�GL�HQXQFLDWL�FKH�HVSULPRQR�SURSRVL]LRQL�HPSLULFDPHQWH�YHULÀFDELOL"�(VLVWRQR�FDWHJR-
ULH�RJJHWWLYH�GL�PDVFKLOH�H�IHPPLQLOH"�)LQR�D�TXDOFKH�GHFHQQLR�ID�DQFKH�VROR�IRUPXODUH�VLPLOL�GRPDQGH�
sarebbe apparso bizzarro. Eppure, sono domande che oggi è quasi impossibile evitare di porsi, dacché il 
PRQGR�VRFLDOH�QHO�TXDOH�VLDPR�LPPHUVL�VHPEUD�DYHU�SUHVR�FRVFLHQ]D�GHOOD�VHULHWj�GHOOD�VÀGD��

L’idea del genere come qualcosa di distinto dal sesso si è fatta strada nell’immaginario collettivo 
a partire dalla sua emersione nella letteratura e nell’attivismo femminista intorno alla metà del Nove-
cento. Sono celebri le parole di Simone De Beauvoir, con le quali si apre il secondo libro de Le deuxième 
sexe: «On ne naît pas femme: on le devient»1��4XHO�FKH�VL�q�DͿHUPDWR�q�FKH�D�GHÀQLUH�LO�VRJJHWWR�GHOOH�
rivendicazioni femministe non sono la natura o la biologia, bensì la morale, il diritto, la politica. La con-
dizione della donna, da intendersi quale astrazione di una molteplicità di esperienze accomunate dalla 
soggezione a regimi patriarcali2, non è necessitata per natura, ma l’esito di processi sociali di attribuzio-
ne di status rilevanti su qualche piano normativo (giuridico o extragiuridico), che pongono la donna in 
XQD�FRQGL]LRQH�GL�GLVSDULWj�QHOO·DWWULEX]LRQH��H�QHOO·HͿHWWLYLWj�GHO�JRGLPHQWR��GL�GLULWWL��,O�SDWULDUFDWR��
secondo questa prospettiva, produce un soggetto, lo pone in una posizione normativamente subalterna 
e “naturalizza” tale condizione di subalternità. 

Separare il corpo, nella sua dimensione biologica, dal ruolo sociale che a esso è imposto è divenuto 
FRVu�VWUXPHQWR�GL�ORWWD�SROLWLFD�H�GL�ULYHQGLFD]LRQH�GL�FRQGL]LRQL�GL�JLXVWL]LD��,O�ULÀXWR�GHO�GHWHUPLQLVPR�
biologico3�KD�DYXWR�XQ�HͿHWWR�GLURPSHQWH��H�FLz�EHQ�ROWUH�L�FRQÀQL�GHOOH�ORWWH�SHU�L�GLULWWL�GHOOH�GRQQH��
seppur sempre in un contesto di dialogo fra i movimenti e l’accademia. L’emancipazione del genere 

1 S. De Beauvoir, Il secondo sesso, trad. it. R. Cantini e M. Andreose, 1° ed., Milano, 1961 (ed. orig. Le Deuxième Sexe, Parigi, 1949). 

2 Queste esperienze possono essere le più varie ed è bene tenere sempre presente che dipendono da molti altri fattori di natura 
sociale, culturale ed economica. Si veda, ad esempio, C. West e S. Fenstermaker, 'RLQJ�'LͿHUHQFH, in Gender & Society, 9, 1995, 
pp. 8-37 per un’analisi della relazione fra genere, razza e classe sociale, che vengono intesi come analoghi meccanismi di 
produzione di regimi di diseguaglianza. 

3 A. Fausto-Sterling, Myths of Gender: Biological Theories about Women and Men, 1° ed., New York, 1985; J. Lorber, Believing is 
Seeing: Biology as Ideology, in Gender & Society, 7, 1993, pp. 568-581. 

Focus: Non Binary Identies and the Law Francesco Rana



 anno 2024, numero 2                                                                                               90

GDO�VHVVR�KD�SUHVWR�FRPLQFLDWR�D�VFDUGLQDUH�O·HSLVWHPRORJLD�GHOOD�GLͿHUHQ]LD]LRQH�VHVVXDOH�ELQDULD4. Se 
il genere non è determinato dal “sesso biologico”, sono allora concepibili molteplici categorie di genere 
H�OD�GLFRWRPLD�PDVFKLOH�IHPPLQLOH�ÀQLVFH�SHU�HVVHUH�VRVWLWXLWD�GDOO·LPPDJLQH�GL�XQR�VSHWWUR��*HQHUH�H�
sesso, tuttavia, sono legati da una troppo stretta relazione d’interdipendenza per poter davvero credere 
che il cedimento del binarismo possa non coinvolgerli entrambi5.

Si è compreso che il corpo, nella sua dimensione strettamente biologica, rappresenta il terreno su 
cui si costruiscono identità e ruoli sociali e nel concetto di genere trova espressione la complessità di 
TXHL�SURFHVVL�GL�VLJQLÀFD]LRQH�GHL�FRUSL�H�GL�GHÀQL]LRQH�GHOOH�VRJJHWWLYLWj�FKH�FRQIRUPDQR�O·RUJDQL]]D-
]LRQH�GHOOH�VRFLHWj�XPDQH��7XWWDYLD��TXHOOR�GL�JHQHUH�q�XQ�FRQFHWWR�PXOWLGLPHQVLRQDOH�H�GLFLOPHQWH�
ULGXFLELOH�D�XQD�GHÀQL]LRQH�FKH�GLD�HVDWWDPHQWH�FRQWR�GHOOD�PROWHSOLFLWj�GHOOH�VXH�VIDFFHWWDWXUH��

Secondo una prospettiva sociologica, il genere è il prodotto di processi di costruzione sociale: non 
qualcosa che si è o che si ha, ma piuttosto qualcosa che facciamo. L’espressione ‘fare il genere’ evoca un 
concetto nuovo che non designa un certo insieme di caratteristiche indipendenti dall’agire umano, che 
ciascuna persona possiede e al variare delle quali ciascuno è collocato entro certe categorie oggettive. 
'LYHUVDPHQWH��LQGLFD�OD�FUHD]LRQH�GL�GLͿHUHQ]H�IUD�XRPLQL�H�GRQQH��GLͿHUHQ]H�WXWW·DOWUR�FKH�QDWXUDOL�R�
biologiche, ma eminentemente sociali e funzionali all’attribuzione di ruoli da cui discende la sottoposi-
zione a regimi normativi che fungono da canone di valutazione del comportamento di ciascun indivi-
duo6��1HOOD�SURVSHWWLYD�FRVWUX]LRQLVWD��LO�JHQHUH�YLHQH�LVWLWX]LRQDOL]]DWR�LQ�VWUXWWXUH�FKH�GHÀQLVFRQR�LO�
modo in cui le società umane sono organizzate e che si articolano a partire da tre princìpi: la divisione 
LQ�XRPLQL�H�GRQQH��OD�FRVWUX]LRQH�GL�GLͿHUHQ]H�SHUFHSLWH�FRPH�RJJHWWLYH�IUD�L�GXH�JUXSSL��XQ�GLYHUVR�
WUDWWDPHQWR�GHL�GXH�JUXSSL�JLXVWLÀFDWR�LQ�EDVH�D�TXHOOH�GLͿHUHQ]H7. Nella stessa direzione si muove la 
QRWD�WHRULD��GL�PDWULFH�ÀORVRÀFD�H�SVLFRDQDOLWLFD��GHOOD�performatività8, per la quale il genere è concepito 
come qualcosa di instabile e costituito nel tempo attraverso il corpo e la “ripetizione atti stilizzati”9, il cui 
VLJQLÀFDWR�QRQ�GLSHQGH�Qp�GDOOD�YRORQWj�GHO�VRJJHWWR10 né da condizioni di natura, bensì dalla matrice di 
relazioni di potere esistenti in una data società e da criteri di adeguatezza o meno dell’agire individuale 
alla norma sociale. 

Ma se il genere è costruito socialmente, serve a organizzare la società in gruppi, produce regimi 
normativi e si riproduce attraverso la ripetizione di azioni tipizzate e adeguate alla norma, in che senso 
q�SRVVLELOH�DͿHUPDUH�GL�SRVVHGHUH�XQD�FHUWD�LGHQWLWj�GL�JHQHUH"

È nota la contrapposizione fra “identità di genere” e “ruolo di genere”, concetti comparsi in psi-
cologia intorno alla metà del secolo scorso11: la prima consisterebbe nell’appartenenza di ciascuna per-

4 L’espressione si trova in P.B. Preciado, Sono un mostro che vi parla, trad. it. M. Balmelli, Roma, 2021 (ed. orig. Je suis un monstre 
qui vous parle: Rapport pour une académie de psychanalystes, Parigi, 2020).

�� ,Q�HͿHWWL��QRQ�VL�SXz�GDYYHUR�WHQHUH�VHSDUDWL�L�GXH�FRQFHWWL�H�TXHVWL��D�ORUR�YROWD��QRQ�SRVVRQR�HVVHUH�FRPSUHVL�VHQ]D�WHQHUH�
conto della loro relazione con la sessualità. In questo senso, si veda in particolare il primo capitolo di J. Butler, Questioni di 
genere. Il femminismo e la sovversione dell’identità, trad. it. S. Adamo, Bari-Roma, 2023 (ed. orig. Gender Trouble: Feminism and the 
Subversion of Identity, 1° ed., New York-Londra, 1990).

6 C. West e D. Zimmerman, Doing gender, in Gender & Society, 1, 1987, pp. 125-151. Per E. Ruspini, Le identità di genere, 3° ed., 
Roma, 2023 quel che si pensa sia reale, immutabile e indipendente dalla nostra volontà «è invece costruito, trasmesso e con-
servato per mezzo delle relazioni quotidiane, ossia prodotto collettivamente, e trae la sua forza proprio dalla ripetizione e 
dalla condivisione».

7 J. Lorber, L’invezione dei sessi, trad. it. V. Lingiardi, Milano, 1995 (ed. orig. Paradoxes of Gender, New Haven, 1994). Si veda 
anche Ead., Oltre il gender. I nuovi paradossi dell’identità, trad. it. A. Asioli, Bologna, 2022 (ed. orig. The New Gender Paradoxes. 
Fragmentation and Persistance of the Binary, Cambridge, 2021).

8 J. Butler, Performative Acts and Gender Constitution: An Essay in Phenomenology and Feminist Theory, in Theatre Journal, 40, 1988, 
pp. 519-531; Id., Questioni di genere, cit. 

9 J. Butler, Performative Acts, cit.: «gender is in no way a stable identity or locus of agency from which various acts proceed; 
rather, it is an identity tenuously constituted in time – an identity instituted through a stylized repetition of acts. Further, 
gender is instituted through the stylization of the body and, hence, must be understood as the mundane way in which bodily 
gestures, movements, and enactments of various kinds constitute the illusion of an abiding gendered self».

10 Occorre infatti precisare che Butler non parla qui di performance in un senso “teatrale”. In questa teoria, la performatività 
è da intendersi nel senso in cui è stata ideata nella teoria degli atti linguistici a partire da J.L. Austin, How to Do Things with 
Words, Cambridge, 1962. Atti linguistici performativi sono, ad esempio, le promesse, la cui peculiarità è quella di generare 
�DQFKH�JLXULGLFDPHQWH��LO�ORUR�VWHVVR�HͿHWWR�YLQFRODQWH��Si vedano in proposito J. Searle, Speech Acts. An Essay in Philosophy of 
Language, Londra-New York, 1969 e K. Bach e R.M. Harnish, Linguistic Communication and Speech Acts, Cambridge-Londra, 
1979. 

11 J. Money, Gender: History, Theory and Usage of the Term in Sexology and Its Relationship to Nature/Nurture, in Journal of Sex & 
Marital Therapy, 11, 1985, pp. 71-79.
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sona, secondo la propria percezione, al genere maschile o femminile (o, eventualmente, a un genere 
non conforme alla logica binaria); il secondo indicherebbe la posizione sociale e il complesso di diritti, 
doveri, aspettative a essa connessi e che vengono ascritti a ciascuna persona in funzione del genere di 
appartenenza. Sono concetti sì distinti, ma fra loro interrelati: «il ruolo di genere è l’espressione pubblica 
dell’identità di genere, e l’identità di genere è l’esperienza privata del ruolo di genere»12. La distinzione 
ha avuto un ruolo decisivo per la comprensione dell’esperienza delle persone transgender, i cui percorsi 
GL�DͿHUPD]LRQH�RULJLQDQR�SURSULR�GD�XQ·LQFRQJUXHQ]D�IUD�LO�VHVVR�DVVHJQDWR�DOOD�QDVFLWD�H�O·LGHQWLWj�GL�
genere sviluppata successivamente13��,QFRQJUXHQ]D�FKH�SHU�GHÀQL]LRQH�PDQFD�QHOOH�SHUVRQH�FLVJHQGHU��
OH�TXDOL�QRQ�VSHULPHQWDQR�DOFXQD�FRQÁLWWXDOLWj�IUD�DVVHJQD]LRQH�H�LGHQWLÀFD]LRQH14.

Quello di identità di genere è, peraltro, un concetto vago e che si presta a diverse interpretazioni. In 
XQ�SULPR�VHQVR��SXz�HVVHUH�LQWHVR�FRPH�LO�PRGR�LQ�FXL�FLDVFXQR�VL�DXWRLGHQWLÀFD�LQ�EDVH�DOOD�SHUFH]LRQH�
che ha di sé, del proprio corpo e del proprio modo di relazionarsi con gli altri. Sicché di qualcuno si dirà 
FKH�q�XRPR��GRQQD�R�DOWUR�QHOOD�PLVXUD�LQ�FXL�TXHOOD�SHUVRQD�SRVVD�VLQFHUDPHQWH�DͿHUPDUH�GL�HVVHUH�
tale15. Diversamente, l’identità di genere potrebbe essere intesa non in riferimento a quanto ciascuno (sia 
SXU�VLQFHUDPHQWH��DͿHUPL�GL�Vp��EHQVu�D�SDUWLFRODUL�H�LQQDWH�GLVSRVL]LRQL�FRPSRUWDPHQWDOL�FKH�FLDVFXQR�
possiede e che sono socialmente percepite come proprie di persone appartenenti a una certa categoria 
di genere16. E ancora, l’identità di genere può essere riferita altresì alla rilevanza che le norme di genere17 
KDQQR�SHU�FLDVFXQR�LQ�EDVH�DOOD�SURSULD�SHUFH]LRQH�LQGLYLGXDOH��DͿHUPDUH�GL�DYHUH�XQD�FHUWD�LGHQWLWj�GL�
JHQHUH�HTXLYDUUHEEH�DG�DͿHUPDUH�GL�ULWHQHUH�SHU�Vp�YDOLGH�H�ULOHYDQWL��RVVLD�GL�SRWHU�H�GRYHU�VRWWRSRUUH�
LO�SURSULR�FRPSRUWDPHQWR�D�JLXGL]LR�GL�FRQIRUPLWj�GLͿRUPLWj�D��OH�QRUPH�GL�JHQHUH�FKH�VRFLDOPHQWH�
sono associate a quell’identità18. Così, ad esempio, di qualcuno potrà dirsi che ha un’identità di genere 
maschile o femminile nella misura in cui percepisca le norme di genere associate alla mascolinità o alla 
femminilità come il criterio rilevante di valutazione del proprio comportamento19.

Quello di genere è, dunque, un concetto che può assumere svariate forme a seconda del contesto 
WHRULFR�GL�ULIHULPHQWR�H�GHO�ÀQH�SHU�LO�TXDOH�q�XWLOL]]DWR��PD�DOPHQR�WHQGHQ]LDOPHQWH�VHPEUD�FL�VLD�XQ�
FHUWR�FRQVHQVR�VX�XQ�SXQWR�IRQGDPHQWDOH��LO�JHQHUH�q�TXDOFRVD�GL�FRVWUXLWR�H�DUWLÀFLDOH��(SSXUH��DQFKH�
chi convenga con quest’idea e ritenga che il genere sia il prodotto di processi sociali e culturali, e per-

12 J. Money e P. Tucker, Essere uomo, essere donna. Uno studio sull’identità di genere, trad. it. M. Pizzorno, Milano, 1989, p. 10 (ed. 
orig. Sexual signatures: On Being a Man Or a Woman, Boston, 1975).

13 Questa condizione è ancora oggi medicalizzata, nonostante la solo apparente depatologizzazione che si è avuta, nell’ultima 
edizione del Manuale diagnostico e statistico dei disturbi mentali (DSM-5), con la sua ricollocazione in una categoria diversa 
GD�TXHOOD�GHL�GLVWXUEL�H�FRQ�OD�VXD�ULTXDOLÀFD]LRQH�FRPH�´GLVIRULDµ��R��FRPH�q�FKLDPDWD�DOWURYH��´LQFRQJUXHQ]Dµ��GL�JHQHUH��
Nonostante ciò, si tratta tutt’ora di una condizione dai più percepita come patologica. Si veda, su questi temi, S. Benvenuto, 
Lo psichiatra e il sesso. Una critica radicale della psichiatria del DSM-5, Milano-Udine, 2021, in particolare il quarto capitolo dedi-
cato alla disforia di genere.

14� ,O�FKH��SHUDOWUR��QRQ�HVFOXGH�FKH�XQD�SHUVRQD�FLV�SRVVD�YLYHUH�FRQÁLWWXDOPHQWH��SXU�DFFHWWDQGROD��O·DSSDUWHQHQ]D�D�XQD�FHUWD�
categoria di genere. Ad esempio, gli studi sulla mascolinità hanno messo bene in luce come anche gli uomini cis patiscano, 
socialmente e psicologicamente, la soggezione al regime di genere etero-patriarcale quando la loro identità non si conformi 
alla mascolinità egemonica. Si veda, ad esempio, R. Connell e J. Messerschmidt, Hegemonic Masculinity: Rethinking the Concept, 
in Gender & Society, 19, 2005, pp. 829-859. 

15 T.M. Bettcher, Through the Looking Glass: Trans Theory Meets Feminist Philosophy, in A. Garry (a cura di), The Routledge Compan-
ion to Feminist Philosophy, Abingdon-New York, 2017, pp. 393-404. Cfr. altresì Ead., Trans Identities and First-Person Authority, 
in L. Shrage (a cura di), You’Ve Changed: Sex Reassignment and Personal Identity��2[IRUG��������4XHVWD�GHÀQL]LRQH��SHUz��ÀQLVFH�
per risolversi in una circolarità logica: «someone who asks what it means to say that a certain person ‘has a female gender 
identity’ will be told that it means that that person has a sense of herself ‘as a woman’ – but if the questioner then asks what 
a ‘woman’ is, they will be told that a woman is ‘a person with a female gender identity’. Thus, the questioner is non the wiser 
as to what it means to have a female gender identity»; così K. Jenkins, Toward an Account of Gender Identity, in Ergo, 5, 2018, 
pp. 713-744. 

16 J. McKitrick, A Dispositional Account of Gender, in Philosophical Studies, 172, 2015, pp 2575–2589. Così, però, si subordinerebbe 
OD�YDOLGLWj�GHOO·DͿHUPD]LRQH�GL�FLDVFXQD�SHUVRQD�GL�DSSDUWHQHUH�D�XQ�FHUWR�JHQHUH�DOOD�FRPSDWLELOLWj�GHOOH�VXH�GLVSRVL]LRQL�
FRPSRUWDPHQWDOL�FRQ�XQ�VLVWHPD�GL�FODVVLÀFD]LRQH�VRFLDOPHQWH�GHWHUPLQDWR��3HU�XQD�FULWLFD�GL�TXHVWD�FRQFH]LRQH�GHOO·LGHQWLWj�
di genere, si veda K. Jenkins, Toward an Account of Gender Identity, cit., p. 724 ss.

17 S’intende qui qualsiasi norma, non necessariamente giuridica.

18 Ciò che K. Jenkins, Toward an Account of Gender Identity, cit. chiama «norm-relevancy account». Cfr. altresì Ead., Ontic Injustice, 
in Journal of the American Philosophical Association, 2020, pp. 188-205.

19� &Lz�QRQ�VLJQLÀFD��QDWXUDOPHQWH��FKH�LO�VRJJHWWR�LQ�TXHVWLRQH�GHEED�SHU�QHFHVVLWj�ULWHQHUH�JLXVWH�TXHOOH�QRUPH��4XDOFXQR�SR-
trebbe ben accettare come valida una certa norma di genere, nel senso di ritenerla per sé operativa in un certo contesto sociale, 
ma altresì ritenerla ingiusta e da disapplicare o cancellare.
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tanto inevitabilmente storico e contingente, potrebbe cionondimeno trovare non del tutto soddisfacente 
quest’analisi ed eccepire che il sesso è pur sempre reale, biologico, naturale e, soprattutto, organizzato 
secondo una logica binaria. 

,Q�HͿHWWL��q� LQGLVFXWLELOH�FKH�YL�VLDQR�GHOOH�GLͿHUHQ]H�IUD� L�FRUSL�XPDQL��GLͿHUHQ]H�FKH�VHQ]·DOWUR�
SRVVRQR�HVVHUH�GHVLJQDWH�SHU�PH]]R�GL�HVSUHVVLRQL�LQ�XVR��VRSUDWWXWWR�LQ�DPELWR�VFLHQWLÀFR��TXDOL�TXHOOH�
di “sesso cromosomico” o “sesso fenotipico”20��6RQR�FHUWDPHQWH�SRVVLELOL�FODVVLÀFD]LRQL�GHL�FRUSL�VXOOD�
base di proprietà variabili e accomunate dall’avere in qualche modo a che fare con la sessualità e il ruolo 
FKH�FLDVFXQ�LQGLYLGXR�KD��R�SRWUHEEH�DYHUH��QHO�SURFHVVR�ULSURGXWWLYR��FLz�QRQ�VLJQLÀFD��WXWWDYLD��FKH�
quello di sesso, in particolare nella sua espressione binaria maschio-femmina, sia un concetto meno ar-
WLÀFLDOH�GL�TXHOOR�GL�JHQHUH��©´VH[µ�LPSRVHV�DQ�DUWLÀFLDO�XQLW\�RQ�DQ�RWKHUZLVH�GLVFRQWLQXRXV�VHW�RI�DWWUL-
butes [...], “sex” denotes an historically contingent epistemic regime, a language that forms perception 
by forcibly shaping the interrelationships through which physical bodies are perceived»21. 

Neppure può darsi per scontato che il “sesso biologico”, qualunque cosa con ciò s’intenda designa-
re, sia rigorosamente binario22. Se è vero che la grande maggioranza delle persone presentano caratteri 
sessuali biologici coerenti con la dicotomia maschio-femmina, vi sono molte persone, dette “intersex”, 
che invece presentano caratteri sessuali ambigui23��/D�GLͿHUHQ]LD]LRQH�VHVVXDOH�ELQDULD�FRVWLWXLVFH��GXQ-
TXH��XQ�FULWHULR�GL�FODVVLÀFD]LRQH�GHL�FRUSL�FKH�QRQ�VHPSUH�q�LQ�JUDGR�GL�FRJOLHUQH�OD�FRPSOHVVLWj�H�FKH�
RSHUD�XQD�VHPSOLÀFD]LRQH�FKH��SXU�ULVXOWDQGR�DFFXUDWD�QHOOD�PDJJLRU�SDUWH�GHL�FDVL��QRQ�SXz�HVVHUH�
assunta a criterio universale24. Ci sono senz’altro caratteristiche biologiche che tendenzialmente sono 
DVVRFLDELOL�D�SHUVRQH�FKH�GHÀQLUHPPR��DOPHQR�QHO�OLQJXDJJLR�FRPXQH��PDVFKL�R�IHPPLQH��PD�OD�GLͿH-
renza, più che qualitativa, parrebbe quantitativa.

(EEHQH��DQFKH�XQ�FRVu�DSSURVVLPDWLYR�TXDGUR�GHL�SUREOHPL�FKH�V·LQFRQWUDQR�QHO�WHQWDWLYR�GL�GHÀ-
nire sesso e genere consente di comprendere perché si sia detto che quei concetti stanno attraversando 
una fase di “GHÀQLWLRQDO�UXSWXUH”25.

3. $EROLUH�LO�JHQHUH"

Ma se sesso e genere sono concetti socialmente costruiti e funzionali all’istituzionalizzazione di regimi 
sociali di oppressione ed esclusione, non converrebbe forse disfarsene e immaginare una società che li 
SULYL�GL�TXDOVLDVL�ULOHYDQ]D"�3HUFKp��VHPSOLFHPHQWH��QRQ�DEROLUOL"

Sebbene non necessariamente espressa in questi termini, l’idea che il genere debba essere in qualche 
modo “abolito” ricorre spesso nella letteratura transfemminista e queer. Talvolta, la proposta abolizioni-
sta è espressa nei termini di un’abolizione dell’organizzazione delle categorie di sesso/genere secondo 
una logica binaria ed eteronormativa: ciò, si dice, produrrebbe una proliferazione di nuove categorie 

20 In proposito, si veda G. Viggiani, $SSXQWL�SHU�XQ·HSLVWHPRORJLD�GHO�VHVVR�DQDJUDÀFR, in questa Rivista, n. 2018, n. 1, pp. 30-39.

21 J. Butler, Gender trouble, cit., p. 145-146.

22 C. Ainsworth, 6H[�5HGHÀQHG��7KH�,GHD�RI���6H[HV�LV�2YHUO\�6LPSOLVWLF, in Nature, 518, 2015, pp. 288-291; A. Fausto-Sterling, Intersex: 
Concept of Multiple Sexes is Not New, in Nature, 519, 2015, p. 291.

23� ´$PELJXLµ�LQ�UHOD]LRQH�D�FDWHJRULH�VRFLDOPHQWH�WLSLFKH�FKH�QDWXUDOL]]DQR�OD�GLͿHUHQ]LD]LRQH�VHVVXDOH�PD�FKH�´LQ�QDWXUDµ�
sono semplicemente corpi con certe caratteristiche, diversi da corpi con altre caratteristiche. Sull’intersessualità, A. Fausto-
sterling, Sex/Gender. Biology in a Social World, New York, 2012, in particolare il terzo e il quarto capitolo. 

24� $QFKH�SHUFKp�FRVu�V·LPSRQH�TXHOOD�ORJLFD�GHOOD�QRUPDOLWj�SHU�OD�TXDOH�L�FRUSL�DQRUPDOL�ÀQLVFRQR�SHU�HVVHUH�VLVWHPDWLFDPHQWH�
patologizzati e sottoposti a trattamenti sanitari anche ove non necessario.

25 E. Schiappa, 'HÀQLQJ�6H[, in Law and Contemporary Problems, 2022, n. 1, pp. 9-24. Per un’analisi del concetto di GHÀQLWLRQDO�
rupture, si veda Id., 'HÀQLQJ�5HDOLW\��'HÀQLWLRQV�DQG�WKH�3ROLWLFV�RI�0HDQLQJ, Carbondale, 2003, pp. 5 ss., secondo il quale: «we 
UDUHO\�H[SHULHQFH�GHÀQLWLRQDO�UXSWXUHV��$W�PRVW��ZH�KDYH�D�WHPSRUDU\�GHÀQLWLRQDO�´JDSµ��ZH�KHDU�DQ�XQIDPLOLDU�ZRUG��ZH�
look it up in a dictionary, and that settles the matter. We assume that we are now clued into both how the word X is used and 
ZKDW�VRUW�RI�WKLQJ�RU�HYHQW�;�LV�>«@��7KH�GLͿHUHQFH�EHWZHHQ�D�GHÀQLWLRQDO�JDS�DQG�D�GHÀQLWLRQDO�UXSWXUH�FDQ�EH�GHVFULEHG�
DV�IROORZV��$�JDS�FDQ�EH�UHVROYHG�ZLWKRXW�WKH�SURFHVV�RI�GHÀQLQJ�LWVHOI�EHFRPLQJ�DQ�LVVXH��QRW�VR�ZLWK�D�UXSWXUH�>«@��7KRVH�
LQYROYHG�LQ�D�GHÀQLWLRQDO�JDS�KDYH�EHHQ�SRUWUD\HG�DV�KDYLQJ�D�VLPSOH�DQG�REYLRXV�UHFRXUVH³WKDW�RI�FRQVXOWLQJ�D�GLFWLRQDU\��
7KDW�WKLV�LV�WKH�ZD\�ZH�VHWWOH�WKH�YDVW�PDMRULW\�RI�RXU�TXHVWLRQV�DQG�GLVSXWHV�RYHU�GHÀQLWLRQV�SUREDEO\�QHHGV�QR�SURRI�RWKHU�
than reference to the reader’s own experience. But it is easy to imagine situations in which someone might challenge the 
GHÀQLWLRQ�IRXQG�LQ�D�GLFWLRQDU\�>«@��7KH�QDWXUDO�DWWLWXGH�KDV�EHHQ�GLVUXSWHG�EHFDXVH�WKH�DVVXPSWLRQ�WKDW�GRPLQDQW�XVDJH�DV�
recorded in dictionaries corresponds to what things are has been called into question in such a way that the participants in 
WKH�FRQYHUVDWLRQ�KDYH�WR�UHFRQFLOH�WKH�GLͿHUHQFHª�
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H�XQ�RUGLQH�VRFLDOH�QXRYR�QHO�TXDOH�O·LGHQWLÀFD]LRQH�LQ�EDVH�DO�VHVVR�JHQHUH�VDUHEEH�QRUPDWLYDPHQWH�
neutrale e incapace di produrre strutture sociali di oppressione26. Altre volte, però, s’insiste sulla neces-
sità di andare oltre il mero superamento del binarismo, giacché ciò, piuttosto che eliminare le strutture 
GL�RSSUHVVLRQH�HVLVWHQWL��ÀQLUHEEH�LQYHUR�SHU�SURGXUQH�GL�QXRYH��6H�LO�JHQHUH�SHU�GHÀQL]LRQH�VL�ULIHULVFH�
alla posizione, di potere o di subordinazione, che ciascun individuo ha nella rete delle sue relazioni so-
ciali secondo una certa struttura gerarchica e se l’obiettivo è quello di eliminare quella struttura, allora 
bisognerebbe disfarsi del genere tout court27. 

Suggerisce, però, un atteggiamento più cauto quanto all’abolizione, soprattutto se concepita in que-
sto secondo modo, chi osserva che essa rischierebbe di rendere invisibili le strutture oppressive che 
permeano la società. 

4XHO�FKH�YLHQH�FRQWHVWDWR�q��DQ]LWXWWR��OD�SUHPHVVD�VHFRQGR�OD�TXDOH�LO�JHQHUH�VLD�SHU�GHÀQL]LRQH�
funzionale alla costituzione di regimi oppressivi e di diseguaglianza28: è possibile immaginare strutture 
sociali che preservino l’esistenza di categorie di genere, anche nuove e non binarie, senza però che esse 
siano funzionali alla collocazione di alcuni gruppi sociali in una posizione di subalternità. Non è neces-
sario qui entrare nel merito delle dispute teoriche sull’abolizione29, ma vi sono considerazioni di ordine 
pratico provenienti dalle posizioni più critiche che meritano senz’altro attenzione. 

,O�JHQHUH��LQ�HͿHWWL��q�SHU�PROWL�YHUVL�SDUDGRVVDOH30: è un mezzo attraverso cui si producono condi-
zioni di diseguaglianza, subalternità e marginalizzazione, ma è al contempo un elemento importante 
dell’identità di ciascuna persona. Per molte persone trans31, che non si riconoscono nel sesso/genere 
DVVHJQDWR�DOOD�QDVFLWD�H�FKH�LQWUDSUHQGRQR�XQ�SHUFRUVR�GL�DͿHUPD]LRQH�GHOOD�SURSULD�LGHQWLWj��O·HVLVWHQ-
za di categorie, anche binarie, resta qualcosa d’indispensabile32. La stessa storia del femminismo è una 
storia di rivendicazioni di diritti e condizioni di giustizia che presuppongono la posizione di un sog-
JHWWR�LGHQWLÀFDWR�LQ�EDVH�DO�JHQHUH33. Il mondo in cui viviamo è profondamente genderizzato e qualsiasi 
progetto abolizionista non può non tenerne conto. 

L’abolizione, per avere un senso nell’attuale organizzazione delle strutture sociali, può realizzarsi 
solo attraverso una progressiva de-genderizzazione, ossia un processo di progressivo smantellamento 
dei regimi normativi fondati sul sesso e sul genere che producono condizioni di diseguaglianza e op-
pressione34��,Q�HͿHWWL��LPPDJLQDUH�O·DEROL]LRQH�FRPH�XQD�SXUD�H�VHPSOLFH�HVWURPLVVLRQH�GHO�VHVVR�H�GHO�
genere da qualunque discorso morale, giuridico o politico legittimerebbe un atteggiamento di formale 
neutralità normativa35 rispetto a essi che lascerebbe prive di tutela tutte quelle persone che, invece, vi-
YRQR�FRQGL]LRQL�GL�LQJLXVWL]LD�H�YXOQHUDELOLWj�SURSULR�SHU�LO�ORUR�VHVVR�R�LO�JHQHUH�QHO�TXDOH�V·LGHQWLÀFDQR�

26 Fra i molti esempi che potrebbero farsi, si vedano M. Wittig, On ne naît pas femme, in Questions Féministes, 1980, n. 8, pp. 75-84 
(parzialmente riprodotto e tradotto da F. Restaino in A. Cavarero e F. Restaino (a cura di), /H�ÀORVRÀH�IHPPLQLVWH, Milano-Tori-
no, 2022, pp. 199-201); J. Butler, Questioni di genere, cit.; S.L. Bem, Dismantling Gender Polarization and Compulsory Heterosexuali-
ty: Should We Turn the Volume Down or Up?, in The Journal of Sex Research, 1995, pp. 329-334; di recente, H. Hester, Xenofeminism, 
Cambridge, 2018, che, in particolare, scrive: «Far from producing a genderless world, then, this form of abolition through 
proliferation is suggestive of a multiply gendered world. Xenofeminism is gender abolitionist in the sense that it rejects the 
validity of any social order anchored in identities as a basis of oppression, and in the sense that we embrace sexuate diversity 
beyond any binary».

27 Per un argomento di questo tipo si veda S. Haslanger, Resisting Reality. Social Construction and Social Critique, Oxford, 2012, 
pp. 226 ss., sebbene l’A. non prenda in quella sede posizione rispetto alla proposta abolizionista. Cfr. S. Haslanger e J. Saul, 
Philosophical Analysis and Social Kinds, in Proceedings of the Aristotelian Society, Supplementary Volumes, 2006, pp. 89-143.

28 M. Mikkola, The Wrong of Injustice. Dehumanization and Its Role in Feminist Philosophy, Oxford, 2016, spec. pp. 125 ss.; M. Cull, 
Against Abolition, in Feminist Philosophy Quarterly, Vol. 5, Issue 3, Article 4. 

29� ,Q�HͿHWWL��VXO�SLDQR�WHRULFR��VHPEUD�FKH�LO�GLEDWWLWR�VLD�YL]LDWR�GDO�IDWWR�FKH�OH�GLYHUVH�SDUWL�FKH�YL�SDUWHFLSDQR�SUHVXSSRQJRQR�
concetti di genere non esattamente coincidenti e che intendono l’abolizione in modi anche molto diversi fra loro. Oltre ai rife-
rimenti indicati nelle note precedenti, si vedano, in particolare, le considerazioni di B. Earp, Abolishing Gender, in D. Edmonds 
(a cura di), Future Morality, Oxford, 2021, pp. 35-49.

30 L’idea del “paradosso del genere” è di J. Lorber, L’invenzione dei sessi, cit. Cfr, altresì, Ead., Oltre il gender, cit.

31� (FFH]LRQ�IDWWD��HYLGHQWHPHQWH��SHU�TXHOOH�FKH�VL�LGHQWLÀFKLQR�FRPH�DJHQGHU e in certi casi non binarie.

32 M. Cull. Against Abolition, cit. Si veda anche E. Schiappa, The Transgender Exigency. 'HÀQLQJ�6H[�DQG�*HQGHU�LQ�WKH���VW�&HQWXU\, 
Abingdon-New York, 2022, spec. pp. 35 ss. 

33 J. Butler, Questioni di genere, cit., muove proprio da un’analisi critica di come il femminismo, nella produzione del soggetto 
GHOOH�SURSULH�ULYHQGLFD]LRQL��DEELD�VYHODWR�OD�QDWXUD�DUWLÀFLDOH�GHOOH�LGHQWLWj�VHVVXDWH�JHQGHUL]]DWH�

34 Si veda, in questo senso, J. Lorber, Oltre il gender, cit., spec. pp. 138 ss.

35 Di «falsa neutralità del soggetto» parla B. Pezzini, Il binarismo come problema di bio-diritto, in BioLaw Journal – Rivista di BioDi-
ritto, n. 1, 2023, pp. 59-65.
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e che pertanto necessitano di riconoscimento: è quindi cruciale che i processi di de-genderizzazione non 
rendano invisibili quelle esperienze. 

Questo progressivo smantellamento dei regimi normativi di genere deve coinvolgere la società nel 
suo complesso e attuarsi per mezzo di pratiche quotidiane, collettive e individuali, che contribuiscano 
all’esaurimento del potere deontico36 del sesso/genere. Ciò, evidentemente, non può non coinvolgere 
JOL�RUGLQDPHQWL�JLXULGLFL��&KH� UXROR��TXLQGL��SXz�JLRFDUH� LO�GLULWWR�QHO�SURJHWWR�DEROL]LRQLVWD"� ,Q� FKH�
modo il diritto può contribuire a processi sociali di de-genderizzazione e in che modo il diritto stesso 
GRYUHEEH�HVVHUH�GH�JHQGHUL]]DWR"�

Per rispondere in modo esaustivo a simili quesiti sarebbe necessaria un’analisi completa dei di-
versi modi in cui gli ordinamenti giuridici assegnano rilevanza al sesso e al genere. Tuttavia, lo scopo 
GHO�SUHVHQWH�ODYRUR�q�EHQ�SL��FLUFRVFULWWR��V·LQWHQGH�TXL�SURSRUUH�XQD�ULÁHVVLRQH�OLPLWDWD�D�XQD�PDWHULD�
VSHFLÀFD��TXHOOD�GHOO·DWWULEX]LRQH�GL�VHVVR�QHOO·RUGLQDPHQWR�GHOOR�VWDWR�FLYLOH�

4. ,O�VHVVR�H�LO�JHQHUH�QHOO·RUGLQDPHQWR�GHOOR�VWDWR�FLYLOH��DWWULEX]LRQH�H�
UHWWLÀFD]LRQH�DQDJUDÀFD

Il rapporto fra diritto e sesso/genere è in un certo senso circolare: da un lato, le nozioni giuridiche di 
sesso e genere sono determinate da categorie socialmente tipiche che preesistono al diritto – e tanto si 
danno storicamente queste ultime, quanto prodotto di una contingenza storica sono le prime; dall’altro 
lato, il diritto stesso incide profondamente sui processi sociali che determinano l’ambito operativo di 
quelle categorie anche fuori dal discorso strettamente giuridico. Quel che socialmente è percepito come 
O·HVVHUH�GRQQD�R�XRPR��R�TXDOXQTXH�DOWUD�SRVVLELOH�LGHQWLÀFD]LRQH�LQ�EDVH�DO�VHVVR�R�DO�JHQHUH��q�SUR-
IRQGDPHQWH�LQÁXHQ]DWR�GDO�YDORUH�VLPEROLFR�GHO�UHODWLYR�VWDWXV�JLXULGLFR��1RQ�GHYH�VWXSLUH��SHUFLz��FKH�
il punto di vista delle giuriste e dei giuristi abbia sempre occupato una posizione di primaria rilevanza 
negli studi femministi e di genere37. 

1HOO·DWWXDOH�TXDGUR�QRUPDWLYR��VHVVR�H�JHQHUH�DVVXPRQR�ULOHYDQ]D�VX�SL��OLYHOOL�H�SHU�GLYHUVH�ÀQD-
OLWj��/D�PDWHULD��SHUz��FKH�SL��GL�RJQL�DOWUD�VL�q�GLPRVWUDWD�WHUUHQR�IHUWLOH�SHU�XQD�ULÁHVVLRQH�LQWRUQR�DOOH�
UHODWLYH�FDWHJRULH�JLXULGLFKH�q�TXHOOD�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH�DQDJUDÀFD�LQWURGRWWD��FRPH�QRWR��FRQ�OD�/HJJH�
14 aprile 1982, n. 164. Quella legge s’inserisce in una più complessa rete di norme, fra loro variamente 
interconnesse, che parrebbero ruotare attorno all’attribuzione di sesso alla nascita e alla sua eventua-
le riattribuzione in un momento successivo e che da tale attribuzione/riattribuzione fanno dipendere 
tutt’una serie di conseguenze giuridiche. Ed è proprio attraverso i molteplici problemi interpretativi 
sorti in sede di applicazione delle norme introdotte con la l. 164/1982 che nel nostro ordinamento si è 
YHULÀFDWD�XQD�GHÀQLWLRQDO�UXSWXUH non dissimile da quella che, come si è visto, ha interessato numerose 
DOWUH�GLVFLSOLQH�QHO�FRUVR�GHJOL�XOWLPL�GHFHQQL��6L�WHQWHUj�GL�PRVWUDUH�FKH�OR�VWUDWLÀFDUVL�GL�LQWHUYHQWL�GHO�
legislatore e delle corti ha prodotto numerose aporie che, quando riconosciute, svelano l’incoerenza che 
in fondo caratterizza il modo in cui il nostro ordinamento tratta sesso e genere38. 

È di per sé ragione di perplessità il fatto stesso che la categoria giuridica del genere, nella sua 
peculiare – e, come si vedrà, alquanto problematica – declinazione in termini di “identità di genere”, 
sia emersa in una materia dove il legislatore del “genere” non ha fatto mai menzione. Nel linguaggio 
legislativo è infatti il “sesso” – qualsiasi cosa ciò voglia dire – a rilevare quale caratteristica essenziale 
dell’identità di ogni persona. Gli articoli 29 e 30 del D.p.r. 3 novembre 2000, n. 396 dispongono che nella 
dichiarazione e nell’atto di nascita sia indicato il «sesso del bambino», al quale, a norma dell’art. 35 del 
medesimo decreto, deve essere assegnato un nome corrispondente al sesso, e la menzionata l. 164/1982 

36 L’espressione è di John Searle. Si veda J. Searle, Creare il mondo sociale. La struttura della civiltà umana, trad. it. G. Feis, Milano, 
2010 (ed. orig. Making the Social World: The Structure of Human Civilization, Oxford, 2010).

37 I. Fanlo Cortes e F. Poggi, Con o senza diritto. Il diritto e le diseguaglianze di genere, in AG About Gender - International Journal of 
Gender Studies, 2019, vol. 8, n. 15, pp. I-XXVIII; M.R. Marella, “Queer Eye for the Straight Guy. Sulle possibilità di un’analisi giuri-
dica queer, in Politica del diritto, 2017, pp. 383-413; Ead., Teoria queer e analisi giuiridica, in M. Pelissero e A. Vercellone, Diritti e 
persone LGBTQI+, Torino, 2022, pp. 31-54. 

38 Fra gli studi in materia, precedenti gli sviluppi di cui si dirà nel testo, si vedano: P. D’Addino Serravalle, P. Perlingieri e P. 
Stanzione, Problemi giuridici del transessualismo, Napoli 1981; S. Patti e M.R. Will, /D�UHWWLÀFD]LRQH�GL�DWWULEX]LRQH�GL�VHVVR��SULPH�
considerazioni, in Rivista di diritto civile, II, 1982, pp. 739 ss.; Iid., Mutamento di sesso e tutela della persona. Saggi di diritto civile e 
comparato, Padova, 1986; P. Stanzione, voce Transessualismo, in Enciclopedia del diritto, vol. XLIV, Milano, 1992, pp. 874 ss.; S. 
Patti, voce Transessualismo, in Digesto delle discipline privatistiche, Sezione Civile, vol. XIX, Torino, 1999, pp. 416 ss.
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GLVFLSOLQD�DSSXQWR�OD�©UHWWLÀFD]LRQH�GL�DWWULEX]LRQH�GL�VHVVRª��0D�FRVD�V·LQWHQGH�SHU�VHVVR�H�VHFRQGR�
TXDOH�FULWHULR�²�DPPHVVR�FKH�YH�QH�VLD�XQR�VROR�²�DYYLHQH�OD�VXD�DWWULEX]LRQH"�

Quello di cui agli articoli 29 e 30 del D.p.r. 396/2000 parrebbe corrispondere a quell’assai vaga e im-
precisa nozione – rigorosamente binaria – di “sesso biologico” espresso nella coppia maschio-femmina/
uomo-donna, da intendersi sostanzialmente quale sinonimo di “aspetto esteriore dei genitali del neo-
nato”, essendo quello il criterio impiegato per l’assegnazione di sesso maschile o femminile alla nascita. 
Tertium non datur, con la conseguenza che quelle persone – cc.dd. intersex – che alla nascita presentino 
caratteri sessuali ambigui dovranno comunque trovare collocazione entro una delle due categorie – e 
ciò nonostante la possibilità che in seguito qualcuno manifesti caratteri sessuali, se non altro secondari, 
SURSUL�GHO�VHVVR�RSSRVWR�D�TXHOOR�DVVHJQDWR��6X�DOFXQH�GLFROWj�FKH�TXHVWH�LSRWHVL�SRQJRQR�LQ�VHGH�LQ-
terpretativa si ritornerà nel prossimo paragrafo. Quel che, però, qui interessa sottolineare è che a seguito 
dell’introduzione della l. 164/1982 il quadro ha cominciato a mutare profondamente: pochi anni dopo la 
sua entrata in vigore39, nel 1985, la Corte costituzionale fu chiamata a pronunciarsi in merito alla legitti-
PLWj�GHOOD�QXRYD�GLVFLSOLQD�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH�GHOO·DWWULEX]LRQH�GL�VHVVR��,Q�TXHOO·RFFDVLRQH��OD�&RUWH�DI-
fermò che, a seguito di quell’intervento legislativo, il sesso andasse riferito «non più esclusivamente agli 
organi genitali esterni, quali accertati al momento della nascita ovvero ‘normalmente’ evolutisi, sia pure 
con l’ausilio di appropriate terapie medico-chirurgiche, ma anche ad elementi di carattere psicologico e 
sociale». Emergeva così una «concezione del sesso come dato complesso della personalità determinato 
da un insieme di fattori, dei quali deve essere agevolato o ricercato l’equilibrio, privilegiando – poiché la 
GLͿHUHQ]D�WUD�L�GXH�VHVVL�QRQ�q�TXDOLWDWLYD��PD�TXDQWLWDWLYD�²�L�IDWWRUL�GRPLQDQWLª40. Con la l. 164/1982 si 
q�GXQTXH�DͿHUPDWR�XQ�©FRQFHWWR�GL�LGHQWLWj�VHVVXDOH�QXRYR�H�GLYHUVR�ULVSHWWR�DO�SDVVDWRª��FKH�FLRQRQGL-
meno per molti anni è rimasto saldamente ancorato alle caratteristiche biologiche della persona e che ai 
ÀQL�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH�ULFKLHGHYD�O·LQWHUYHQXWD�PRGLÀFD]LRQH�GHL�FDUDWWHUL�VHVVXDOL�DQDWRPLFL�SULPDUL�

Quella tensione “fra soma e psiche”41� q� ULPDVWD� ODWHQWH�DOPHQR�ÀQR�DO�PRPHQWR� LQ� FXL� OD�&RUWH�
di cassazione (con la ben nota sentenza del 20 luglio 2015, n. 15138) ha escluso il carattere necessario 
GHOO·LQWHUYHQWR�FKLUXUJLFR�VXL�FDUDWWHUL�SULPDUL�DL�ÀQL�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH��LQ�OLQHD�FRQ�TXDQWR�JLj�VWDYD�
avvenendo in altri ordinamenti42 ed era stato altresì sancito dalla Corte di Strasburgo43. A quella senten-
za della Cassazione seguì presto un nuovo – e altrettanto noto – intervento della Corte costituzionale. La 
Consulta, con una sentenza interpretativa di rigetto44, ha ritenuto infondata la questione di legittimità 
costituzionale dell’articolo 1 della l. 164/1982, sollevata in riferimento agli articoli 2, 3, 32, 117 Cost. e 
8 Cedu, e ha confermato la possibilità di un’interpretazione conforme a Costituzione dell’espressione 
©LQWHUYHQXWD�PRGLÀFD]LRQH�GHL�FDUDWWHUL�VHVVXDOLª��GD�LQWHQGHUVL�QRQ�QHO�VHQVR�GL�XQD�PRGLÀFD]LRQH�GHL�
FDUDWWHUL�VHVVXDOL�DQDWRPLFL�SULPDUL�D�PH]]R�GL�LQWHUYHQWR�PHGLFR�FKLUXUJLFR�GHPROLWRULR�R�PRGLÀFDWL-
vo, bensì di una «tendenziale corrispondenza dei tratti somatici con quelli del sesso di appartenenza» 
rispetto alla quale il trattamento chirurgico costituisce strumento solo eventuale. È questo l’esito di un 
SHUFRUVR�DUJRPHQWDWLYR�LQ�FXL�V·LQWUHFFLDQR�LO�GLULWWR�DOOD�VDOXWH�H�XQD�QXRYD�ÀJXUD�GL�GLULWWR�DOO·LGHQWLWj�
(non più “sessuale”, bensì) “di genere”, «quale elemento costitutivo del diritto all’identità personale, 
rientrante a pieno titolo nell’ambito dei diritti fondamentali della persona (art. 2 Cost. e art. 8 della 
Cedu)». 

Prima di queste pronunce, l’interferenza fra identità personale e salute si concretizzava in una me-
GLFDOL]]D]LRQH�GHO�SHUFRUVR�GL�WUDQVL]LRQH�FKH�LPSRQHYD��DO�ÀQH�GL�RWWHQHUH�OD�UHWWLÀFD]LRQH�DQDJUDÀFD��
GL�VRWWRSRUVL�D�WUDWWDPHQWL�PHGLFR�FKLUXUJLFL�WDOL�GD�SRWHU�´ULDOOLQHDUHµ�O·DVSHWWR�GHO�FRUSR�H��VSHFLÀFD-

39 Precedentemente, sempre in tema di “transessualità” – secondo una terminologia forse non più del tutto appropriata – si 
veda Corte costituzionale, sentenza del 12 luglio 1979, n. 98, che, pur ritenendo legittime le norme allora vigenti, che consen-
WLYDQR�OD�UHWWLÀFD]LRQH�VROR�LQ�FDVR�GL�VRSUDYYHQXWH�PRGLÀFD]LRQL�GHL�FDUDWWHUL�VHVVXDOL�SHU�XQD�HYROX]LRQH�QDWXUDOH�H�RELHW-
WLYD�GL�XQD�VLWXD]LRQH�RULJLQDULDPHQWH�QRQ�EHQ�GHÀQLWD�R�VROR�DSSDUHQWHPHQWH�GHÀQLWD��DQFRUFKp�FRDGLXYDWH�GD�LQWHUYHQWL�
chirurgici diretti a evidenziare organi già esistenti e a promuovere il normale sviluppo, aveva segnalato la possibilità, non in 
FRQÁLWWR�FRQ�DOFXQ�SUHFHWWR�FRVWLWX]LRQDOH��GL�XQD�GLYHUVD�VROX]LRQH�GHO�SUREOHPD�DG�RSHUD�GHO�OHJLVODWRUH��

40 Corte costituzionale, sentenza del 6 maggio 1985, n. 161.

41 L’espressione ricorre spesso in giurisprudenza e in dottrina.

42 È nota la pronuncia del 2011 della Corte costituzionale tedesca (Bundesverfassungsgericht, 1 BvR 3295/07, 11 gennaio 2011, in 
http://www.bundesverfassungsgericht.de) che ha dichiarato costituzionalmente illegittimo il Transsexuellengesetz (§ 8) nella 
PLVXUD�LQ�FXL� LPSRQHYD�O·RSHUD]LRQH�FKLUXUJLFD�GL�FDPELDPHQWR�GL�VHVVR�DL�ÀQL�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH�QHL�UHJLVWUL�GHOOR�VWDWR�
civile nell’ambito della c.d. “grande soluzione” (grosse Lösung). In proposito si veda L. Ferraro, Transessualismo e Costituzione: 
i diritti fondamentali in una lettura comparata, in federalismi.it, 2013, n. 21, pp. 27 ss.

43 La Corte di cassazione fa espresso riferimento a Corte Edu, 10 marzo 2015, XY. c. Turchia. 

44 Corte costituzionale, sentenza del 21 ottobre 2015, n. 221.
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mente, dei genitali esterni – ed è questo un punto che merita di essere preso sul serio – non a un sesso 
“reale” od “oggettivo”, né a un sesso di “vera appartenenza” secondo un qualche tipo d’incontrovertibi-
le autopercezione individuale, bensì alle caratteristiche determinanti per la sussunzione dell’identità di 
ciascuna persona entro categorie di genere socialmente tipiche di maschile e femminile – categorie che, 
FRPH�VL�q�YLVWR�QHL�SDUDJUDÀ�SUHFHGHQWL��VRQR�WXWW·DOWUR�FKH�VWDWLFKH�H�ELQDULH��4XHVWD�IRUPD�GL�PHGLFD-
lizzazione risulta ora attenuata, ma l’emancipazione del genere dal sesso ne ha prodotto una nuova45. 

/D�&RUWH�GL�&DVVD]LRQH��QHOOD�SURQXQFLD�DSSHQD�PHQ]LRQDWD��SURVSHWWD�XQ�SHUFRUVR�GL�DͿHUPD]LRQH�
diverso che, cionondimeno, «non può che essere preceduto da un accertamento rigoroso del completa-
mento di tale percorso individuale da compiere attraverso la documentazione dei trattamenti medici e 
SVLFRWHUDSHXWLFL�HVHJXLWL�GDO�ULFKLHGHQWH��VH�QHFHVVDULR�LQWHJUDWL�GD�LQGDJLQL�WHFQLFKH�RFLRVH�YROWH�DG�
attestare l’irreversibilità personale della scelta»; aggiunge poi che l’«acquisizione di una nuova identità 
di genere» può senz’altro essere il traguardo di un percorso che non postula la necessità di una mo-
GLÀFD]LRQH�SHU�YLD�PHGLFR�FKLUXUJLFD�GHL�JHQLWDOL�HVWHUQL�©SXUFKp�OD�VHULHWj�HG�XQLYRFLWj�GHO�SHUFRUVR�
VFHOWR�H�OD�FRPSLXWH]]D�GHOO·DSSURGR�ÀQDOH�VLD�DFFHUWDWD��RYH�QHFHVVDULR��PHGLDQWH�ULJRURVL�DFFHUWDPHQWL�
WHFQLFL�LQ�VHGH�JLXGL]LDOHª��,Q�GHÀQLWLYD��VWDQGR�D�TXDQWR�DͿHUPD�OD�&RUWH�GL�&DVVD]LRQH��SUHVXSSRVWR�
SHU�O·DFFRJOLPHQWR�GHOOD�GRPDQGD�GL�UHWWLÀFD]LRQH�q��QHO�OLQJXDJJLR�GHO�'60����OD�GLDJQRVL�GL�GLVIRULD�
di genere. 

In proposito, è stato osservato che un simile ragionamento non può che condurre a mettere in 
GXEELR�FKH�LO�GLULWWR�HͿHWWLYDPHQWH�IDWWR�YDOHUH�GDOOD�SHUVRQD�WUDQV�LQ�VHGH�GL�JLXGL]LR�GL�UHWWLÀFD]LRQH�
VLD�TXHOOR�DOO·LGHQWLWj�GL�JHQHUH��TXDQWR�SLXWWRVWR�TXHOOR�DOOD�SURSULD�LQWHJULWj�SVLFR�ÀVLFD�H�FKH�OD�UHWWL-
ÀFD]LRQH�QRQ�VLD�TXLQGL�LVWLWXWR�SRVWR�D�WXWHOD�GHO�GLULWWR�DOO·LGHQWLWj�SHUVRQDOH�PD��LQ�IRQGR��GHO�GLULWWR�
alla salute46. In questa nuova forma di medicalizzazione giuridica della condizione trans, peraltro, si 
PDQLIHVWD�XQ�SDWHUQDOLVPR�QRUPDWLYR�FKH�LPSRQH�D�FKLXQTXH�LQWUDSUHQGD�XQ�SHUFRUVR�GL�DͿHUPD]LRQH�
di genere di adattare le proprie scelte alle aspettative di un ordinamento che subordina le stesse a un 
vaglio di meritevolezza volto a giudicarne “serietà”, “univocità” e “compiutezza”47. E il metro di tale 
giudizio deve apparire in qualche modo oggettivo, sicché l’unica possibilità è quella di una psicopatolo-
gizzazione che rimetta a valutazioni di natura medica e psicoterapeutica l’esito del percorso individuale 
delle persone che non si riconoscano nel sesso/genere assegnato loro alla nascita. 

/H�GXH�SURQXQFH�GHO������KDQQR�SURGRWWR�XQD�ULGHÀQL]LRQH�XOWHULRUH�GHL�SURÀOL�VHVVXDOL�H�GL�JH-
nere dell’individuo, con una separazione ancora più incisiva fra, per così dire, dimensione materiale e 
dimensione spirituale dell’identità personale. Conseguenza di ciò è che ad oggi nel nostro ordinamento 
convivono almeno due distinte nozioni di sesso. Il sesso attribuito alla nascita – quello degli articoli 
29 e 30 del D.p.r. 396/2000 – è salvo nella sua dimensione strettamente “biologica” – che però ignora 
O·HVLVWHQ]D�GHOOH�SHUVRQH�LQWHUVH[��$�TXHVWR�VL�DDQFD�LO�JHQHUH��XQ�HOHPHQWR�GHOO·LGHQWLWj�SHUVRQDOH�SL��
complesso e slegato dall’aspetto esteriore dei genitali, che viene eventualmente in rilievo in un momen-
WR�VXFFHVVLYR��QHO�TXDOH�VL�PDQLIHVWD�XQD�GLͿRUPLWj�IUD�TXHOOR�H�LO�VHVVR�DQDJUDÀFR��6HVVR�H�JHQHUH��LQ�
WDOH�SURVSHWWLYD��VRQR�IUD�ORUR�EHQ�GLVWLQWL�VXO�SLDQR�GHOO·HODERUD]LRQH�FRQFHWWXDOH��PD�ÀQLVFRQR�SHU�DF-
quistare rilevanza giuridica in relazione a disposizioni che, almeno testualmente, non conoscono simile 
distinzione. Quella del genere è una categoria emersa in sede interpretativa e ha una funzione precisa: 
TXHOOD�G·LQGLYLGXDUH�XQD�FRQGL]LRQH�UHODWLYD�DOOD�SHUVRQD�FKH�OHJLWWLPL�H�JLXVWLÀFKL�OD�ULDWWULEX]LRQH�GL�
sesso quando quello assegnato alla nascita non corrisponda all’identità che il soggetto abbia – nel lin-
JXDJJLR�GHOOD�JLXULVSUXGHQ]D�²�´DFTXLVLWRµ�VXFFHVVLYDPHQWH��2WWHQXWD�OD�UHWWLÀFD]LRQH��SHUz��LO�JHQHUH�
HVDXULVFH�OD�SURSULD�IXQ]LRQH��YHQHQGR�D�ULVROYHUVL�QHO�VHVVR�DQDJUDÀFR�FRPH�ULDWWULEXLWR48.

/H�DQDOLVL�GHOOD�JLXULVSUXGHQ]D�GL�PHULWR�GHJOL�XOWLPL�DQQL�LQ�PDWHULD�GL�UHWWLÀFD]LRQH�KDQQR�ULOH-
YDWR�OH�XOWHULRUL�GLFROWj�FKH�LO�QRVWUR�RUGLQDPHQWR�LQFRQWUD�QHO�WHQWDWLYR�GL�GDUH�XQD�VLVWHPD]LRQH�FRH-

45 Sul punto, si vedano A. Schuster, /D�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR��FULWLFLWj�SHUVLVWHQWL, in Forum di Quaderni Costituzionali, 13 luglio 2017, 
spec. pp. 7 ss. e T. Gazzolo, Identità di genere. La costruzione della giurisprudenza di merito, in Rivista critica del diritto privato, 2023, 
pp. 621-654, spec. pp. 625 ss.

46 T. Gazzolo, Identità di genere. La costruzione della giurisprudenza di merito, cit., p. 625.

47 A. Lorenzetti, Il cambiamento di sesso secondo la Corte costituzionale: due nuove pronunce (nn. 180 e 185 del 2017), in Studium Iuris, 
2018, n. 4, pp. 446-454, ove a p. 452 si legge: «Tendenzialmente, può immaginarsi che si tratti di formule volte a escludere il 
cambiamento di sesso a fronte di ambizioni velleitarie e non costruite sulla dimensione identitaria che “chiede” un riallinearsi 
IUD�SVLFKH�H�VRPD��6RWWR�TXHVWR�SURÀOR��WXWWDYLD��q�GD�VHJQDODUH�O·LPSURQWD�SDWHUQDOLVWD�FKH�HPHUJH�QHOO·DVVRJJHWWDUH�D�WHU]L�
scelte che riguardano il corpo altrui. Di conseguenza, irrisolto rimane anche l’aspetto della persistente visione patologizzata 
H�SDWRORJL]]DQWH�GHOOD�FRQGL]LRQH�WUDQVJHQHUH�FKH�SURSDOD�GDL�QHFHVVDUL�DFFHUWDPHQWL�H�YHULÀFKH�H��LQ�JHQHUDOH��GDOOD�FDUDWWH-
rizzazione medico-sanitaria del percorso di transizione».

48 Così T. Gazzolo, Identità di genere. La costruzione della giurisprudenza di merito, cit., p. 622, ma anche G. Grisi, Sesso e genere: una 
dialettica alla ricerca di una sintesi, in Rivista critica del diritto privato, 2019, pp. 255-299.
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UHQWH�DOOH�FDWHJRULH�GL�VHVVR�H�JHQHUH�FRVu�ULGHÀQLWH��1RQ�q�FKLDUR��IUD�O·DOWUR��VH�LO�JHQHUH��TXDOH�FDWHJRULD�
giuridicamente rilevante, sia «qualcosa che oggettivamente si ha (o che si è), un fatto come tale accerta-
ELOH�R�VH��GLYHUVDPHQWH��HVVR�VLD�FLz�FKH�VL�FRVWLWXLVFH�FRPH�O·HͿHWWR�GL�XQD�volontà, sia ciò che il soggetto 
vuole essere»49. Si osserva una tensione fra una concezione oggettiva e una soggettiva del genere come 
HOHPHQWR�GHOO·LGHQWLWj�SHUVRQDOH��GD�XQ�ODWR��OD�UHWWLÀFD]LRQH�q�DXWRUL]]DWD�LQ�UDJLRQH�GHOO·DFFHUWDPHQWR�
tecnico di una condizione oggettiva di disforia o incongruenza di genere; dall’altro lato, tuttavia, le di-
chiarazioni della parte assumono un ruolo determinante nell’argomentare dei giudici, i quali sovente si 
ULIHULVFRQR�DOOH�©FRQYLQ]LRQLª��DO�©VHQWLUHª�H�DOOD�©YRORQWjª�GHOOD�SHUVRQD�FKH�FKLHGH�OD�UHWWLÀFD]LRQH50. 
4XHVWD�WHQVLRQH�FKH�VL�ULVFRQWUD�QHOOH�PRWLYD]LRQL�GHL�QRVWUL�7ULEXQDOL�q�HVHPSOLÀFDWLYD�GL�XQ�FRQÁLWWR�
fra due approcci al rapporto fra diritto e genere, l’uno che fa perno sull’interesse pubblico alla certezza 
della sua attribuzione e l’altro, invece, sull’autodeterminazione individuale. 

L’incoerenza di fondo che caratterizza il quadro legislativo e giurisprudenziale appena descritto su-
scita più d’una perplessità circa la reale necessità di un tale uso di categorie quali sesso e genere. Quanto 
VL�GLUj�QHO�SDUDJUDIR�VXFFHVVLYR�ULJXDUGR�DOO·LQFDSDFLWj�GHO�QRVWUR�RUGLQDPHQWR�GL�RͿULUH�ULVSRVWH�DGH-
guate alle esigenze di quelle persone che per il loro corpo e per la loro espressione non siano facilmente 
collocabili entro le categorie giuridiche (e pre-giuridiche) ad oggi disponibili servirà a completare la 
descrizione di un regime giuridico senz’altro da sottoporre ad attenta revisione.

5. 6HJQL�GL�FHGLPHQWR�GHO�ELQDULVPR

Fino a qui si è illustrata la recente evoluzione dei concetti giuridici di sesso e genere, in particolare in 
relazione a quello di identità personale, lasciando però sullo sfondo il tema, quanto mai attuale, del trat-
WDPHQWR�FKH�LO�GLULWWR�ULVHUYD�DOOH�LGHQWLWj�QRQ�ELQDULH��4XHO�FKH�PDL�ÀQR�D�TXHVWR�SXQWR�q�VWDWR�PHVVR�
LQ�GLVFXVVLRQH�q�FKH��TXDOH�FKH�VLD�LO�VLJQLÀFDWR�FKH�YL�VL�DWWULEXLVFH��JLXULGLFDPHQWH�GL�VHVVL�²�FRVu�FRPH�
GL�JHQHUL�²�FH�QH�VRQR�VROR�GXH��7XWWDYLD��OD�ORJLFD�ELQDULD�H�O·LPSUHFLVLRQH�GHOOH�GHÀQL]LRQL�GL�VHVVR�H�
genere proposte in giurisprudenza generano molteplici aporie e contraddizioni. 

/D�UHFHQWH�VHQWHQ]D�GHOOD�&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH�GHO��� OXJOLR�������Q������RͿUH�GLYHUVL�VSXQWL�GL�UL-
ÁHVVLRQH� DO� ULJXDUGR��/D�SULPD�GHOOH�GXH�TXHVWLRQL� VROOHYDWH�GDO�7ULEXQDOH�GL�%RO]DQR51, come noto, 
attiene alla legittimità costituzionale dell’art. 1 della l. 164/1982, nella parte in cui non prevede che in 
VHGH�GL�UHWWLÀFD]LRQH�SRVVD�HVVHUH�DWWULEXLWR�VHVVR�GLYHUVR�GD�TXHOOR�PDVFKLOH�R�IHPPLQLOH��$OWUHWWDQ-
to noto è l’esito cui la Consulta è pervenuta, ossia la declaratoria di inammissibilità della questione, 
in accoglimento dell’eccezione sollevata dall’Avvocatura generale dello Stato, secondo cui il Tribunale 
rimettente avrebbe richiesto una pronuncia eccedente i limiti dei poteri attribuiti al giudice delle leggi 
e implicante una scelta rimessa alla discrezionalità del legislatore. La Corte – va precisato – non nega 
FKH�OD�FRQGL]LRQH�GHOOD�SHUVRQD�QRQ�ELQDULD�JHQHUL�©XQD�VLWXD]LRQH�GL�GLVDJLR�VLJQLÀFDWLYD�ULVSHWWR�DO�
principio personalistico cui l’ordinamento costituzionale riconosce centralità (art. 2 Cost.)». Né trascura 
FKH��SRWHQGR�©LQGXUUH�GLVSDULWj�GL�WUDWWDPHQWR�R�FRPSURPHWWHUH�LO�EHQHVVHUH�SVLFRÀVLFR�GHOOD�SHUVRQD��
questa condizione può del pari sollevare un tema di rispetto della dignità sociale e di tutela della salute, 
alla luce degli artt. 3 e 32 Cost.». Tuttavia, simili considerazioni non legittimano l’intervento della Corte, 
ma «pongono la condizione non binaria all’attenzione del legislatore, primo interprete della sensibilità 
sociale». La succinta motivazione della Consulta, che pure fa propri e ribadisce gli esiti dell’evoluzione 
legislativa e giurisprudenziale di cui si è dato atto nel paragrafo precedente, ruota intorno all’impatto 
JHQHUDOH�FKH�O·LQWURGX]LRQH�GL�XQD�WHU]D�RS]LRQH�GL�VHVVR�DQDJUDÀFR�DYUHEEH��UHQGHQGRVL�QHFHVVDULR�©XQ�
intervento legislativo di sistema, nei vari settori dell’ordinamento e per i numerosi istituti attualmente 
regolati con logica binaria»52. Fra le ricadute di sistema che il riconoscimento della terza opzione com-
porterebbe ve n’è una, però, che merita un’attenzione particolare, giacché, a ben vedere, la razionalità 
del sistema è già da tempo messa in discussione: quella sul rapporto fra matrimonio e unione civile. 

49 T. Gazzolo, Identità di genere. La costruzione della giurisprudenza di merito, cit., p. 621.

50 Si rinvia qui alla tabella di analisi di alcune sentenze di merito ricomprese nel triennio 2021-2023 che si trova ibid., pp. 640-651. 

51 Tribunale di Bolzano, ordinanza del 12 gennaio 2024, iscritta al n. 11 del registro ordinanze 2024 e pubblicata nella Gazzetta 
8FLDOH�GHOOD�5HSXEEOLFD�Q�����SULPD�VHULH�VSHFLDOH��GHOO·DQQR�������

52 Peraltro, la Corte ha così ammesso che il binarismo non costituisce un limite costituzionale invalicabile. In questo senso, 
seppur redatto prima della pubblicazione della sentenza in commento, si veda G. Mingardo, Il riconoscimento delle nuove sog-
gettività e il limite del binarismo di genere nella prospettiva costituzionale, in questa Rivista, 19 settembre 2024. 
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Che il matrimonio, rebus sic stantibus, sia istituto riservato a coppie di sesso diverso è dato apparen-
temente incontrovertibile. Lo ha sancito la Corte costituzionale con la sentenza del 14 aprile 2010, n. 138, 
nella quale, con un’interpretazione storico-originalista53, dichiarò inammissibile la questione di legitti-
mità di alcune disposizioni del Codice civile sollevata con l’intento di giungere a un’estensione della 
disciplina matrimoniale alle coppie dello stesso sesso. In quell’occasione la Corte individuò nell’art. 2 
Cost. la norma su cui fondare il riconoscimento delle unioni “omosessuali”, rimettendo però alla di-
screzionalità del legislatore l’individuazione della forma da dare a quel riconoscimento. Ben noto è il 
conseguente intervento del Parlamento che con la Legge 20 maggio 2016, n. 76 (c.d. Legge Cirinnà) ha 
introdotto l’istituto dell’unione civile54. Il quadro che si è così determinato parrebbe lineare: persone di 
“sesso” diverso contrarranno matrimonio e persone dello stesso “sesso” ricorreranno all’unione civile55. 
Le cose, però, si fanno più complicate se si tiene conto del combinato fra requisiti di validità del matri-
monio (diversità del sesso dei coniugi) e dell’unione civile (identità del sesso delle parti) e l’interpreta-
zione che alle disposizioni della l. 164/1982 hanno dato la Corte di cassazione e la Corte costituzionale 
con le pronunce brevemente illustrate nelle pagine precedenti. 

Se il “sesso” che determina l’applicabilità, alternativamente, dell’una e dell’altra disciplina è quello 
ULVXOWDQWH�GDJOL�DWWL�GHOOR�VWDWR�FLYLOH��RJJL�LQGLSHQGHQWH�GDOO·LQWHUYHQXWD�PRGLÀFD]LRQH�GHL�FDUDWWHUL�VHV-
suali primari, gli esiti cui si è giunti per via giurisprudenziale producono risultati alquanto paradossali. 
8QD�SHUVRQD�WUDQV��FKH�DEELD�RWWHQXWR�OD�UHWWLÀFD]LRQH��H�XQD�SHUVRQD�FLV��GL�VHVVR�DQDJUDÀFR�RSSRVWR�
a quello assegnato all’altra a seguito della riattribuzione, ma che presentino caratteri sessuali primari 
analoghi, possono contrarre matrimonio. Analogamente, possono contrarre matrimonio due persone 
WUDQV�GL�VHVVR�RSSRVWR�ODGGRYH�QHVVXQD�GHOOH�GXH��RYYHUR�HQWUDPEH��DEELDQR�RWWHQXWR�OD�UHWWLÀFD]LRQH��
LQGLSHQGHQWHPHQWH�GDOO·LQWHUYHQXWD�PRGLÀFD]LRQH�SHU�YLD�FKLUXUJLFD�GHJOL�RUJDQL�JHQLWDOL��5LVXOWD�GL-
cile conciliare quest’esito con quella che sarebbe stata la volontà dei costituenti, i quali «tennero presente 
OD�QR]LRQH�GL�PDWULPRQLR�GHÀQLWD�GDO�FRGLFH�FLYLOH�HQWUDWR�LQ�YLJRUH�QHO�������FKH�>���@�VWDELOLYD��H�WXWWRUD�
stabilisce) che i coniugi dovessero essere persone di sesso diverso», a meno di non ritenere compatibile 
quest’interpretazione con l’adozione di una nozione di sesso indipendente dai caratteri sessuali primari. 
L’unica via per tirarsi fuori da quest’impasse parrebbe essere quella di procedere a un’operazione inter-
SUHWDWLYD�FKH�IRQGL�LO�UHTXLVLWR�GHOOD�GLͿHUHQ]D�VHVVXDOH�SHU�OD�YDOLGLWj�GHO�PDWULPRQLR�VX�XQ�FRQFHWWR�GL�
sesso diverso da quello risultante dalle attestazioni dello stato civile56. A ben vedere, ciò “sgancerebbe” 
LO�PDWULPRQLR�H�O·XQLRQH�FLYLOH�GDO�VHVVR�DQDJUDÀFR��SULYDQGR��DOPHQR�LQ�SDUWH��GL�IRQGDPHQWR�O·DUJR-
mento dell’impatto sistematico che la Consulta utilizza per escludere la possibilità di una terza opzione. 

Con ciò non s’intende sostenere che questa sia necessariamente la via interpretativa da percorrere. 
Diversamente, ciò che si vuol mettere in luce sono l’irrazionalità di un sistema che resta ancorato a ca-
tegorie non in grado di descrivere la complessità dell’esperienza umana in relazione a sesso e genere 
e, soprattutto, la possibilità sul piano logico-giuridico dell’esistenza di norme che assegnino rilevanza 
al sesso o al genere (eventualmente anche secondo una logica esclusivamente binaria) e che siano, sul 
SLDQR�LQWHUSUHWDWLYR��LQGLSHQGHQWL�GDOO·HYHQWXDOH�VWDWXV�DQDJUDÀFR�ULFRQRVFLXWR�DOOD�SHUVRQD��VWDWXV�FKH�
potrebbe a questo punto assumere una forma non binaria, se non essere del tutto eliminato). Sul punto 
si ritornerà nel paragrafo conclusivo, ma il quadro sin qui delineato non è ancora completo e richiede di 
essere integrato con l’altra ipotesi che mette in discussione la logica binaria messa in salvo con la recente 
sentenza della Consulta: quella delle persone intersex.

53 Si legge nella citata pronuncia: «I costituenti, elaborando l’art. 29 Cost., discussero di un istituto che aveva una precisa confor-
mazione ed un’articolata disciplina nell’ordinamento civile. Pertanto, in assenza di diversi riferimenti, è inevitabile conclude-
UH�FKH�HVVL�WHQQHUR�SUHVHQWH�OD�QR]LRQH�GL�PDWULPRQLR�GHÀQLWD�GDO�FRGLFH�FLYLOH�HQWUDWR�LQ�YLJRUH�QHO�������FKH��FRPH�VRSUD�VL�
è visto, stabiliva (e tuttora stabilisce) che i coniugi dovessero essere persone di sesso diverso. In tal senso orienta anche il se-
FRQGR�FRPPD�GHOOD�GLVSRVL]LRQH�FKH��DͿHUPDQGR�LO�SULQFLSLR�GHOO·HJXDJOLDQ]D�PRUDOH�H�JLXULGLFD�GHL�FRQLXJL��HEEH�ULJXDUGR�
SURSULR�DOOD�SRVL]LRQH�GHOOD�GRQQD�FXL�LQWHQGHYD�DWWULEXLUH�SDUL�GLJQLWj�H�GLULWWL�QHO�UDSSRUWR�FRQLXJDOH��4XHVWR�VLJQLÀFDWR�GHO�
precetto costituzionale non può essere superato per via ermeneutica, perché non si tratterebbe di una semplice rilettura del 
sistema o di abbandonare una mera prassi interpretativa, bensì di procedere ad un’interpretazione creativa. Si deve ribadire, 
GXQTXH��FKH�OD�QRUPD�QRQ�SUHVH�LQ�FRQVLGHUD]LRQH�OH�XQLRQL�RPRVHVVXDOL��EHQVu�LQWHVH�ULIHULUVL�DO�PDWULPRQLR�QHO�VLJQLÀFDWR�
tradizionale di detto istituto».

54 Si veda, per tutti, F. Azzarri, Le unioni civili: luci e ombre, in M. Pelissero e A. Vercellone, Diritto e persone LGBTQI+, cit., pp. 
55-76.

55� 4XDQWR�DJOL�HͿHWWL�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH�VXO�YLQFROR�PDWULPRQLDOH�H�VXOO·XQLRQH�FLYLOH��Ibid., pp. 73-74, nonché Id., 5HWWLÀFD]LRQH�GL�
sesso e scioglimento imposto dell’unione civile: un’occasione mancata per la Consulta (nota a Corte Costituzionale 27 dicembre 2022, 
n. 269), in La nuova giurisprudenza civile commentata, 2023, n. 3, pp. 610-617. Deve segnalarsi altresì la recente pronuncia della 
Corte costituzionale 22 febbraio 2024, n. 66.

56 Questa tesi è sostenuta da G. Grisi, Sesso e genere, cit., pp. 275-276.
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Le questioni di legittimità su cui la Corte costituzionale di recente è stata chiamata a pronunciarsi, 
infatti, non hanno riguardato «il tema – contiguo, ma distinto – dell’intersessualità, la quale concerne 
le ipotesi in cui, per ermafroditismo o alterazioni cromosomiche, lo stesso sesso biologico risulti incerto 
alla nascita». La condizione in cui si trovano le persone intersex, ossia quelle che alla nascita presentano 
caratteri sessuali ambigui e che non di rado si trovano ad assistere a un successivo sviluppo del proprio 
FRUSR�H�GHOOD�SURSULD�LGHQWLWj�GL�JHQHUH�QRQ�FRUULVSRQGHQWH�DO�VHVVR�DQDJUDÀFR�q�OD�VHFRQGD�VÀGD�FKH�
LO�QRVWUR�RUGLQDPHQWR��DQFRUD�LPSHUQLDWR�VX�XQD�ORJLFD�ULJRURVDPHQWH�ELQDULD��VL�WURYD�DG�DͿURQWDUH��

$�GLͿHUHQ]D�GL�TXHO�FKH�DYYLHQH�LQ�DOWUL�RUGLQDPHQWL57, nel sistema giuridico italiano manca una 
norma che consenta, in questi casi, di apporre un’indicazione neutra o provvisoria del sesso del neona-
to, sebbene molte strutture sanitarie utilizzino una modulistica che consente di segnalare l’ambiguità 
genitale indicando una terza opzione diversa da “maschio” e “femmina”58. In sede di dichiarazione di 
nascita (artt. 29 e 30 D.p.r. n. 396/2000) è però obbligatorio indicare uno fra il sesso maschile e quello 
femminile, e ciò secondo l’antica regola della “prevalenza”59. Naturalmente, pochi problemi pongono 
quei casi in cui la persona intersex sviluppi un’identità di genere corrispondente al sesso attribuito alla 
nascita. Nondimeno, accade spesso che nel corso dell’infanzia o con la pubertà la persona intersex ma-
QLIHVWL�FDUDWWHUL�VHVVXDOL�H�DFTXLVLVFD�XQ·LGHQWLWj�GL�JHQHUH�LQ�FRQÁLWWR�FRQ�LO�VHVVR�DQDJUDÀFR��(EEHQH��
TXHVWH�LSRWHVL�SRQJRQR��VH�QRQ�DOWUR��LO�SUREOHPD�GL�TXDOH�VLD�O·D]LRQH�HVSHULELOH�SHU�RWWHQHUH�OD�UHWWLÀ-
cazione. Secondo un’opinione, sarebbe applicabile la disciplina della l. 164/1982, anche se introdotta 
per disciplinare ipotesi diverse. Appare preferibile, tuttavia, la tesi secondo cui il procedimento che la 
SHUVRQD� LQWHUVH[�GHYH�HVSHULUH�SHU� OD�PRGLÀFD�GHOO·DVVHJQD]LRQH�GL�VHVVR� �QRQFKp��VH�QHFHVVDULR��GHO�
QRPH��VLD�LQYHFH�TXHOOR�RUGLQDULR�GL�UHWWLÀFD]LRQH�UHODWLYD�DJOL�DWWL�GHOOR�VWDWR�FLYLOH�GL�FXL�DOO·DUW�����GHO�
D.p.r. n. 396/200060��5HVWD�LO�IDWWR�FKH�DQFKH�LQ�VHGH�GL�UHWWLÀFD]LRQH��DG�RJJL�OH�SHUVRQH�LQWHUVH[��VH�DQFKH�
qualcuna di loro lo desiderasse, non potrebbero comunque optare per una categoria diversa dal sesso 
maschile o femminile.

,O�TXDGUR�VLQ�TXL�GHOLQHDWR�q�VHQ]D�GXEELR�SDU]LDOH�H�FLDVFXQD�GHOOH�VSHFLÀFKH�TXHVWLRQL�JLXULGLFKH�
cui si è accennato meriterebbe un’autonoma analisi. In queste poche pagine non è stato possibile ad-
dentrarsi nel labirinto di problemi che le esperienze delle persone trans e intersex richiedono al giurista 
GL�DͿURQWDUH61��(SSXUH�VHPEUD�VLD�SRVVLELOH�DͿHUPDUH�FKH�XQD�GHVFUL]LRQH��VLD�SXU�QRQ�HVDXVWLYD��GHOOH�
GLFROWj�FKH�O·LQWHUSUHWH�WURYD�GLQDQ]L�D�Vp�PHWWH�LQ�OXFH�OD�SOXUDOLWj�GL�FRQWUDGGL]LRQL�FKH�OR�VWUDWLÀFDUVL�
di interventi del legislatore e delle corti ha prodotto a partire dall’entrata in vigore della l. 164/1982. 

La GHÀQLWLRQDO�UXSWXUH�che i concetti di sesso e genere stanno attraversando ha invaso il linguaggio 
JLXULGLFR�H�FRQ�FLz�RFFRUUH�IDUH�L�FRQWL��/·LQGHWHUPLQDWH]]D�GHO�VLJQLÀFDWR�²�JLXULGLFR��PD�QRQ�VROR�²�GL�
¶VHVVR·�HUD�ÀQR�D�QRQ�PROWR�WHPSR�ID�GHO�WXWWR�WUDVFXUDELOH��PD�VL�q�VXFFHVVLYDPHQWH�ULYHODWD�SLXWWRVWR�
VLJQLÀFDWLYD��&Lz�q�LQ�ODUJD�PLVXUD�GRYXWR�DOO·LQÁXHQ]D�FKH�QHL�GLVFRUVL�GHL�JLXULVWL�KDQQR�DYXWR�H�FRQWL-
nuano ad avere gli studi di genere e l’impegno politico delle attiviste e degli attivisti. Così come in altre 
GLVFLSOLQH��DQFKH�QHO�GLULWWR�RFFRUUH�SHU�SULPD�FRVD�FKLHGHUVL�FRPH�VL�GHEEDQR�GHÀQLUH�VHVVR�H�JHQHUH��
FRVD�FRQ�FLz�V·LQWHQGD�GHÀQLUH�H�UHJRODUH�H�SHU�TXDOH�VFRSR62. La questione è in primo luogo politica, è 
vero, e richiede che siano i processi sociali e la loro espressione in sede parlamentare a determinarne gli 
sviluppi63. Un’iniziativa legislativa sarebbe certamente da salutare con favore, ma ciò non esclude né 
FKH�OD�YLD�LQWHUSUHWDWLYD�GL�TXHOOR�FKH�LO�GLULWWR�JLj�q�SRVVD�ULYHODUVL�SHUFRUULELOH�DO�ÀQH�GL�XQD�SL��HFDFH�
tutela delle soggettività non conformi al binarismo sessuale/di genere, né che una prospettiva teorica de 
jure condendo possa altrettanto contribuire alla realizzazione di condizioni di giustizia.

57 In Germania e in Austria, come noto, a quello delle rispettive Corti costituzionali è seguito l’intervento di entrambi i legisla-
tori, con l’introduzione – peraltro, assai dibattuta – di una terza opzione nei registri dello stato civile. In proposito, si veda 
I. Kehrer, Il diritto alla propria identità di fronte al binarismo di sesso e genere, in AG About Gender - International Journal of Gender 
Studies, 2019, vol. 8, n. 15, pp. 337-363.

58 A. Lorenzetti, Il “trattamento” giuridico della condizione intersessuale, in questa Rivista, 2018, n. 1, pp. 6-11; A. Lorenzetti, Le 
persone intersex nel diritto antidiscriminatorio: fra vuoti normativi e necessita di protezione, in M. Pelissero e A. Vercellone, Diritti e 
persone LGBTQI+, cit., pp. 163 ss, spec. p. 166.

59 Su cui si veda T. Gazzolo, Identità di genere. Una critica del diritto a essere se stessi, Milano, 2023, pp. 29 ss.

60 G. Cardaci, Il processo di accertamento del genere del minore intersessuale, in Rivista di diritto processuale, 2016, pp. 683-712.

61 Uno sguardo completo richiederebbe di estendere l’analisi a molti altri settori del diritto (civile e non solo), peraltro tenendo 
a mente che si tratta di una materia che conduce inevitabilmente a un dialogo con discipline extra-giuridiche.

62 Cfr. E. Schiappa, 'HÀQLQJ�6H[, cit. e Id., The Transgender Exigency, cit., spec. pp. 173 ss.

63� /D�IDVH�VWRULFD�LQ�FXL�FL�WURYLDPR��WXWWDYLD��QRQ�VHPEUD�JLXVWLÀFDUH�SDUWLFRODUH�RWWLPLVPR�LQ�WDO�VHQVR��6XL�FF�GG��PRYLPHQWL�
anti-gender, si veda J. Butler, Chi ha paura del gender, trad. it. F. Zappino, Bari-Roma, 2024 (ed. orig. Who’s Afraid of Gender, 
Londra, 2024).
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6. /D�GHFHUWLÀFD]LRQH�FRPH�VWUDWHJLD�GL�DEROL]LRQH�PLQLPD

Si è detto che un buon modo d’intendere la proposta abolizionista potrebbe essere quello d’interpre-
tarla nel senso di un invito a mettere in campo pratiche di progressiva de-genderizzazione della realtà 
sociale64. Venendo, dunque, alle conclusioni e limitando l’ambito cui riferirci a quello della disciplina 
RJJHWWR�GL�DQDOLVL�QHL�SUHFHGHQWL�SDUDJUDÀ��FL�VL�SRWUHEEH�LQWHUURJDUH�VXOOD�SRVVLELOLWj�GL�XQ·DEROL]LRQH�
JLXULGLFD�PLQLPD�GD�UHDOL]]DUVL�D�PH]]R�GL�XQD�´GHFHUWLÀFD]LRQHµ��RVVLD�GHOO·DEURJD]LRQH�GHO�VLVWHPD�GL�
DWWULEX]LRQH�DQDJUDÀFD�GL�VHVVR65. 

Fra le possibili obiezioni, vi sarebbe da prendere in considerazione quanto meno quella dell’impat-
to sistematico, dal momento che numerose altre norme parrebbero dipendere proprio dal sesso anagra-
ÀFR��(SSXUH��q�FHUWDPHQWH�SRVVLELOH�FRQFHSLUH�XQ�RUGLQDPHQWR�LQ�FXL�VRSUDYYLYDQR�QRUPH�FKH�LPSLH-
gano i concetti di sesso e genere – eventualmente anche secondo una logica binaria – pur in assenza di 
XQ�VLVWHPD�GL�DWWULEX]LRQH�DQDJUDÀFD��VHQ]D�FKH�FLz�FRPSRUWL�SDUWLFRODUL�ULVFKL�VXO�SLDQR�LQWHUSUHWDWLYR��

L’esistenza di norme in cui siano rilevanti il sesso o il genere di qualcuno non dipende per necessità 
dalla preesistenza di norme attributive del relativo status. Ben può darsi, sul piano logico-giuridico, 
un ordinamento nel quale non vi sia alcuna attribuzione formale di sesso o genere alla nascita – e con-
VHJXHQWHPHQWH�QHVVXQD�QHFHVVLWj�GL�ULFRUUHUH�DOOD�UHWWLÀFD]LRQH�GHOOD�UHODWLYD�DWWULEX]LRQH�²�H�YL�VLDQR��
FLRQRQGLPHQR��QRUPH�FKH�D�HVVL�DVVHJQLQR�ULOHYDQ]D�SHU�GHWHUPLQDWL�HͿHWWL�JLXULGLFL��

,Q�XQD� VLͿDWWD� LSRWHVL�� VDUHEEH� LO�PRPHQWR�GHOO·DSSOLFD]LRQH�GL� FLDVFXQD�GL�TXHOOH�QRUPH�TXHOOR�
LQ�FXL�YHUUHEEHUR�D�FRQFUHWL]]DUVL�L�VLJQLÀFDWL�GL�VHVVR�H�JHQHUH��FRQVHQWHQGR�XQD�GHWHUPLQD]LRQH�SL��
HFDFH�GHOOH�ORUR�FRQGL]LRQL�GL�DSSOLFD]LRQH��SHU�PH]]R��DG�HVHPSLR��G·LQWHUSUHWD]LRQL�HVWHQVLYH�R�DQD-
logiche, laddove la loro ratio risieda nella necessità di contrastare la riproduzione di condizioni di dise-
guaglianza, di proteggere quelle persone che versino in condizione di vulnerabilità e di reprimere com-
portamenti violenti o discriminatori. L’ambiguità di quei concetti suggerisce di adottare un approccio 
pragmatico66��FKH�DGDWWL�OD�ORUR�GHÀQL]LRQH�DO�FRQWHVWR�VSHFLÀFR�G·LPSLHJR�LQ�UHOD]LRQH�DOOD�ratio sottesa 
alle singole fattispecie in cui compaiono.

Simili argomenti, d’altronde, avrebbero potuto essere spesi anche in sede interpretativa. La Cor-
te costituzionale, nel dichiarare, con la citata sentenza 143/2024, l’inammissibilità della questione di 
legittimità dell’articolo 1 della l. 164/1982, fa leva proprio sull’impatto che sull’ordinamento nel suo 
FRPSOHVVR�DYUHEEH�SURGRWWR�LO�ULFRQRVFLPHQWR�GL�XQD�WHU]D�RS]LRQH�GL�VHVVR�DQDJUDÀFR��4XHOO·LPSDWWR��
tuttavia, sarebbe circoscritto alle sole norme che direttamente e necessariamente dipendono dallo status 
DQDJUDÀFR�²�H�FLRq��LQ�GHÀQLWLYD��SURSULR�DOOH�QRUPH�VXOOD�UHWWLÀFD]LRQH��GL�FXL�DOOD�O������������RJJHWWR�
di sindacato – ma qualsiasi altra norma in cui il sesso o il genere acquisiscano rilevanza – anche secon-
do una logica binaria – sarebbe rimasta intatta e, ove possibile, avrebbe potuto essere reinterpretata in 
PRGR�GD�JDUDQWLUH�LO�ULFRQRVFLPHQWR�GHL�ELVRJQL�GL�WXWHOD�GL�FKL�IRVVH�ULVXOWDWR�DQDJUDÀFDPHQWH�DSSDU-
tenente a una terza categoria di sesso/genere. 

0D�VRSUDWWXWWR��OD�GHFHUWLÀFD]LRQH�GHWHUPLQHUHEEH�XQD�GHUHJRODPHQWD]LRQH�GHL�SHUFRUVL�GL�DͿHU-
mazione di genere, sicché le persone trans e non binarie si troverebbero libere dall’obbligo di soddisfare 
le aspettative medicalizzanti dell’autorità giudiziaria e di procedimenti che stigmatizzano le loro espe-
rienze. 

64 Occorre rammentare che il diritto, in questa prospettiva, può rivelarsi un’arma a doppio taglio. Se, da un lato, è uno dei 
principali strumenti attraverso cui si produce l’istituzionalizzazione di regimi di genere, esso è anche lo strumento attraverso 
il quale possono porsi rimedi a protezione delle loro vittime. L’evoluzione legislativa e giurisprudenziale cui si è assistito in 
tempi recenti, attraverso la progressiva liberalizzazione degli ordinamenti e con l’introduzione di discipline speciali volte a 
contrastare diseguaglianze e discriminazioni, mostra come il diritto possa e debba continuare ad assegnare rilevanza a sesso 
H�JHQHUH�DO�ÀQH�GL�JDUDQWLUH�SDULWj�GL�GLULWWL��

65 Di recente, nel Regno Unito, un gruppo di ricerca ha condotto un’analisi delle possibili conseguenze di un’analoga proposta: 
D. Cooper, R. Emerton, E. Grabham, H.J.H. Newman, E. Peel., F. Renz, J. Smith, Abolishing legal sex status: The challenge and 
consequences of gender related law reform. Future of Legal Gender Project. Final Report, Londra, 2022. Nel nostro ordinamento, si 
tratterebbe di intervenire per lo meno sugli articoli 1, 29, 30 e 38 del D.p.r. 396/2000. Quanto all’articolo 35 riguardante il 
nome, questione che nel testo sarà trascurata, ma di cui si riconosce l’importanza, potrebbero darsi per lo meno due possibili-
tà: l’una sarebbe quella di abrogare la regola della corrispondenza del nome al sesso (il che non dovrebbe preoccupare parti-
colarmente, giacché la maggior parte dei nomi sono caratterizzati per genere e la maggior parte delle persone continuerebbe 
comunque ad assegnare nomi corrispondenti al sesso/genere); la seconda è quella di mantenere la regola, con la conseguenza 
che essa sarà “sganciata” da un’attribuzione formale di sesso/genere non diversamente da quanto si dirà infra nel testo per 
qualsiasi altra fattispecie in cui il sesso/genere abbia rilevanza. 

66 In tal senso, si vedano i riferimenti di cui supra nota n. 62.
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*OL�VSXQWL�GL�ULÁHVVLRQH�TXL�SURSRVWL�PHULWDQR�GL�FHUWR�XOWHULRUH�DSSURIRQGLPHQWR�H��VRSUDWWXWWR��
vanno messi alla prova di ogni possibile critica. Sia consentito, però, di chiudere con una considerazione 
GL�PHWRGR��1RQ�Y·q�GXEELR�FKH�O·LQWHUSUHWH�QRQ�SRVVD�FKH�PXRYHUVL�HQWUR�L�FRQÀQL�GHO�GLULWWR�SRVLWLYR��
&LRQRQGLPHQR��DOO·LQWHUQR�GHOOD�FRUQLFH�GHL�VLJQLÀFDWL�SRVVLELOL�GL�RJQL�QRUPD�SRWUHEEHUR�VFRUJHUVL�VSD-
zi d’azione ancora inesplorati. Occorre, allora, compiere una scelta di campo che inevitabilmente – spe-
cialmente in materie come questa – interpella le convinzioni etiche e politiche di ciascuna e ciascuno di 
noi.
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*LXOLD�6XOSL]L

,O�GLULWWR�DG�HVVHUH�GLYHUVL��ROWUH�LO�ELQDULVPR�QHOOD�
UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR"

Sommario

1. Per chiarire dei concetti fondamentali: binarismo e non binarismo. – 2. La questione sottoposta alla 
Corte costituzionale. – 3. Il composito quadro giurisprudenziale nazionale. – 4. I precedenti della Corte 
Edu – 5. Il panorama comparato. – 6. La soluzione del giudice delle leggi. – 7. Opportunità e criticità 
della soluzione adottata. – 7.1 Considerazioni conclusive.

$EVWUDFW

Nella società contemporanea emerge sempre più l’esigenza di non distinguere solamente tra genere 
maschile e femminile, dovendosi, piuttosto, dare atto, come riconosce anche la scienza medica, dell’e-
VLVWHQ]D�GHO�QRQ�ELQDULVPR��&RQ�OD�O��Q������������LQ�WHPD�GL�SURFHGLPHQWR�GL�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR��q�
stata introdotta in Italia una disciplina che, seppure innovativa per l’epoca della sua entrata in vigore, 
non include alcun tertium genus nell’ambito del transessualismo. Da qui, emerge la questione di legitti-
mità costituzionale in via incidentale sollevata dal Tribunale di Bolzano, relativa all’art. 1 della suddetta 
legge in riferimento agli artt. 2, 3, 32 e 117, c. 1, Cost., in relazione quest’ultimo all’art. 8 CEDU. Alla 
luce, dunque, della precedente giurisprudenza costituzionale e del quadro comparatistico, esaminando 
TXHJOL�RUGLQDPHQWL�LQ�FXL�VL�q�DͿHUPDWD�O·HVLVWHQ]D�GL�XQ�´GLYHUVRµ�ULVSHWWR�DOOH�FODVVLÀFD]LRQL�´XRPRµ�
e “donna”, ci si interroga se il sistema giuridico italiano possa giungere a riconoscere espressamente, 
nel proprio panorama costituzionale, il non binarismo. Partendo, infatti, dall’assunto che la stessa Carta 
del 1948 non sia improntata ad una netta logica duale, di bipartizione fra maschile e femminile, ci si 
LQWHUURJD�VX�TXDOL�VLDQR�OH�RSSRUWXQLWj�H�OH�VÀGH�FXL�WDOH�LQQRYD]LRQH�FRQGXUUHEEH��VWDQWH�OD�QHFHVVLWj�
di tutelare, in prospettiva pluralista ed egualitaria, un mutamento sociale e culturale ormai ineludibile.

In contemporary societies we cannot distinguish anymore between male and female, but we have to consider the 
H[LVWHQFH�RI�QRQ�ELQDU\�LGHQWLWLHV��7KDQNV�WR�O��Q������������UHJDUGLQJ�WKH�SURFHGXUH�IRU�FKDQJLQJ�VH[�TXDOLÀFDWLRQ��
LQ�,WDO\�WKH�SRVVLELOLW\�WR�EH�GHÀQHG�DV�D�WHUWLXP�JHQXV�KDV�QRW�EHHQ�JUDQWHG��6WDUWLQJ�IURP�WKLV�DVVXPSWLRQ��WKH�
Italian Constitutional Court has recently heard a case dealing with the compatibility between art. 1 of the above 
mentioned law and articles 2, 3, 32 and 117, c. 1 Cost., in relation with art. 8 ECHR. After a brief analysis of 
previous constitutional justice decisions and of other legal systems, that acknowledge non binary people, we can 
then take into account whether is it possible in our country to give a legal status and recognition to non binarism. 
Having in mind that the Italian Constitution itself does not mention a strict division among sexes and genders 
we can examine which are the main pros and cons of this possible legislative innovation, in order to create a more 
inclusive and cohesive society.

* Dottoranda di ricerca in Diritto, mercato e persona, Università Ca’ Foscari (Venezia) – Université Sorbonne Paris Nord (Pa-
ris). Contributo sottoposto a referaggio a doppio cieco.
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1. 3HU�FKLDULUH�GHL�FRQFHWWL�IRQGDPHQWDOL��ELQDULVPR�H�QRQ�ELQDULVPR

In una società in continuo mutamento, si assiste, in maniera si potrebbe dire “naturale”, grazie pure al 
lavoro dei giudici costituzionali, all’emersione di nuove generazioni di diritti o, per meglio dire, all’in-
dividuazione di valori, già presenti LQ�ÀHUL nel sistema giuridico, ma non ancora rivestiti da un pieno 
riconoscimento normativo1. È come, quindi, se i giudici delle leggi si facessero avanguardie di innova-
tive istanze dell’ordinamento, recependo l’opportunità per il Parlamento nazionale di intervenire in 
determinate situazioni, in un rapporto di continua interrelazione tra Corti e legislatore2. 

Proprio partendo da questo dato, ovverosia il legame tra i due summenzionati soggetti, si snoda il 
presente contributo. 

$O�ÀQH��LQIDWWL��GL�WUDFFLDUH�DOFXQH�ULÁHVVLRQL�GL�FDUDWWHUH�JHQHUDOH�H�VLVWHPDWLFR�ULJXDUGDQWL�OD�SRVVL-
ELOH�DͿHUPD]LRQH�GL�XQ�tertium genus nell’ambito del transessualismo, si intende muovere con sguardo 
rivolto in una duplice direzione. Da una parte, si prenderà dapprima in considerazione come l’attuale 
assetto internazionale si relazioni con il non binarismo di genere. Evidenziata, quindi, l’importanza di 
tale problematica, si passerà, poi, ad esaminare una questione di legittimità costituzionale recentemente 
sottoposta al vaglio della Consulta sul punto. Solo da ultimo, grazie all’approdo della giurisprudenza 
costituzionale e al confronto con le soluzioni adottate da altri ordinamenti, si tenterà di trarre taluni 
spunti per possibili future innovazioni, necessariamente legislative, per il nostro Paese.

Tutto ciò premesso, si deve, quindi, notare come sorga, con sempre maggiore forza nell’ordina-
mento italiano contemporaneo, l’esigenza di garantire nuove “minoranze”, in specie sessuali. A queste 
si debbono, in particolare, riconoscere due diritti: in primo luogo, un “diritto di identità di genere”, 
consistente nella possibilità di esistere senza patire discriminazioni nella società; in secondo luogo, so-
prattutto negli ultimi decenni, un “diritto all’identità di genere”, comportante un riconoscimento anche 
giuridico di tale auto-percezione del sé3. Si tratta di una distinzione fondamentale, poiché l’una prospet-
WLYD�LQÁXHQ]D�H�GHWHUPLQD�O·DOWUD��

$O�ÀQH�GL�DQDOL]]DUH�LO�QRVWUR�VLVWHPD�JLXULGLFR��SDUH�RSSRUWXQR�FKLDULUH�DOFXQH�SUHOLPLQDUL�QR]LRQL�
rilevanti. 

Da qui, è necessario in prima istanza distinguere tra “sesso” e “genere”, laddove il primo termine si 
ULIHULVFH�DOOH�GLͿHUHQ]H�ELRORJLFKH�WUD�XRPR�H�GRQQD��PHQWUH�LO�VHFRQGR�VL�DSSXQWD�VXL�ULVYROWL�VRFLDOL�GL�
WDOL�GLͿHUHQ]H4. Il genere, quindi, se concepito in una dimensione “neutra”, consentirebbe di “sottrarsi 
all’assegnazione a una delle due categorie sessuate convenzionalmente nominate come maschile e fem-
minile (…), contestando quel determinismo biologico che si legge come oppressivo nei confronti delle 
identità non binarie o considerate non convenzionali”5. 

È, in particolare, alla luce degli studi formulati da Judith Butler che ampi fenomeni sociali e cultu-
rali sono giunti a contestare la necessità stessa dei summenzionati concetti, posto che nessuno dei due 
esiste logicamente prima della loro stessa formulazione da un punto di vista terminologico e che non 
VL�UDYYLVD�QHPPHQR�XQR�VWUHWWR�OHJDPH�WUD�TXHVWH�GHÀQL]LRQL6. Da qui, la constatazione che, in realtà, 
entrambe queste nozioni siano semplicemente espressione di precisi e individuabili costrutti sociali, 
portati del pensiero e dell’azione umana7. 

1 “I valori, proprio per questa loro dimensione radicale, sono destinati a durare: creature storiche essi pure, non sono realtà 
DVVROXWDPHQWH�VWDWLFKH��PD�LO�ORUR�PRYLPHQWR�q�OHQWLVVLPR��DVVRPLJOLDQGR�D�TXHL�JKLDFFLDL�GHOOD�QDWXUD�ÀVLFD�SHUFRUVL�GD�XQ�
impercettibile moto che ne scandisce l’immobilità apparente”, dove è fondamentale il ruolo del giudice costituzionale come 
“organo respiratorio” del nostro ordinamento giuridico: così, P. Grossi, L’invenzione del diritto, Roma-Bari, Laterza, 2017, p. 58.

2 Sui rapporti tra Corte costituzionale italiana e Parlamento nazionale si è recentemente espresso, con parole chiare, il Pre-
sidente della Consulta, il Prof. Augusto Antonio Barbera, che si è così espresso, nella sua Relazione del 18 marzo 2024: “Mi 
riferisco, invece, al più ampio ruolo del Parlamento nel cogliere le pulsioni evolutive della società pluralista, con le quali la 
Costituzione respira; pulsioni necessarie per adattarsi al continuo divenire della realtà. È anche in questa chiave che va letto il 
coinvolgimento del legislatore che questa Corte sollecita nell’assunzione di scelte che necessariamente richiedono una lettura 
dei parametri costituzionali non strettamente testuale, ‘non originalista’”. 

3 M. Albrich-Sales, La liberté de choix de l’identité de genre, Parigi, L’Harmattan, 2024, p. 54.

4 A. Astone, Il controverso itinerario dell’identità di genere, in La nuova giurisprudenza civile commentata, n. 2, 2016, pp. 305 ss.; L.P. 
Martina, La prospettiva di genere. Un processo di normativizzazione politica mondiale, Roma, Aracne Editore, 2017, p. 19 e G. Bal-
dini, 5LÁHVVLRQL�GL�ELRGLULWWR��3URÀOL�HYROXWLYL�H�QXRYH�TXHVWLRQL��Milano, Cedam, 2019, pp. 243-253. 

5 A. Lorenzetti, Uguaglianza e genere: cenni per un dibattito fra punti fermi e sabbie mobili, in AA.VV., 8JXDJOLDQ]D�R�GLͿHUHQ]D�GL�
genere? Prospettive a confronto��1DSROL��(GLWRULDOH�6FLHQWLÀFD��������S������

6 J. Butler, Gender trouble, New York, Routledge, 1990, pp. 6-7.

7 C. Delphy, Close To Home: A Materialist Analysis of Women’s Oppression, New York, Hutchinson Publishing Group, 1984, p. 144. 
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In secondo luogo, è d’uopo prendere le mosse dai concetti di “identità sessuale”, ovverosia un 
“FRPSURPLV�HQWUH�XQH�GpÀQLWLRQ�VRFLDOH�HW�XQH�GpÀQLWLRQ�SHUVRQHOOH”8, in cui la dimensione biologica si fonde 
FRQ�TXHOOD�GHO�ULFRQRVFLPHQWR�FXOWXUDOH�HVWHUQR��H�GL�´LGHQWLWj�GL�JHQHUHµ��FRQVLVWHQWH�LQ�XQD�VSHFLÀFD-
zione della prima, quale “l’expérience intime et personelle de son genre profondément vécue par chaque person-
ne, qu’elle corresponde ou non au sexe assigné à la naissance”9. È proprio a partire da questo concetto che oggi 
i transgender sono tutelati, facendo proprio un progressivo mutamento di prospettiva, che supera una 
netta logica di contrapposizione tra maschile e femminile10. Se, quindi, in un primo momento storico ci 
si confrontava con una forte concezione di binarismo di genere, gli anni ’90 segnano, invece, l’avvento 
di una nuova consapevolezza, che guarda oltre il genere e che si pone in prospettiva di rivendicazione 
GHO�´GLULWWR�DOOD�GLͿHUHQ]Dµ11. 

Muovendo dal termine di gender identity, che sta alla base di quest’elaborazione, si richiede, quindi, 
oggi di sovvertire lo schema binario – di divaricazione tra “uomo” e “donna”, quali modelli “puri” di 
riferimento –, giungendo, piuttosto, a considerare l’identità personale latamente intesa come “un conti-
nuum variegato, lungo il quale è possibile ogni tipo di combinazione del maschile e del femminile, senza 
che per questo ci debba essere alcuna forma di esclusione o di emarginazione”12. 

Tale discrepanza, appunto, tra sesso biologicamente assegnato e la propria percezione del sé è stata 
GDSSULPD�GHÀQLWD�FRPH�´WUDQVHVVXDOLVPRµ��HVSUHVVLRQH�SRL�VRVWLWXLWD�GD�TXHOOD�GL�´GLVWXUER�GHOO·LGHQWL-
tà di genere” nel 1994 e, da ultimo, di “disforia di genere” nel 201313. Quest’ultima innovazione era stata 
preceduta da un ampio dibattito sull’opportunità di mutare formulazione: per lungo tempo si era, infat-
ti, optato per una visione patologica del fenomeno, ma tale considerazione è venuta progressivamente 
PHQR�SHU�XQD�VHULH�GL�UDJLRQL��6L�ULOHYDYD��QRQ�D�FDVR��FRPH�XQD�TXDOLÀFD]LRQH�GHO�IHQRPHQR�LQ�WHUPLQL�
di “malattia” fosse suscettibile di acuire i rischi di discriminazione e di marginalizzazione di soggetti 
che verrebbero ad essere “etichettati”. D’altro canto, però, tale concezione era idonea a garantire una 
necessaria e consustanziale tutela medica ai soggetti in questione, come precondizione per l’accesso alle 
cure di natura clinica e psicologica, specie in sistemi di sanità pubblica14. Da qui, si arriva ad evidenziare 
una de-patologizzazione del fenomeno transgender��FKH�DYUHEEH�HͿHWWL�SRVLWLYL�H�QHJDWLYL��GD�XQD�SDUWH��
infatti, porterebbe a riconoscere una piena autodeterminazione individuale in una prospettiva di garan-
zia della dignità umana; dall’altra, invece, potrebbe mettere in dubbio l’accesso a servizi di assistenza di 
SULPDULD�LPSRUWDQ]D�SHU�LO�FLWWDGLQR�DͿHWWR�GD�WDOL�FRQGL]LRQL15. 

/D�FRPSOHVVLWj�GHO�IHQRPHQR�q�HYLGHQWH��SRLFKp�DͿHULVFH�DG�XQD�YDVWD�FDWHJRULD�GL�VRJJHWWL��FKH�
SXUH�VFRQWDQR�QRWHYROL�GLͿHUHQ]H�WUD�ORUR��7UD�TXHVWL��VL�DQQRYHUDQR�DQFKH�L�´QRQ�ELQDULµ��FRORUR�FKH�
non si attagliano al dualismo di genere16 e che non si riconoscono, in maniera stabile, in nessuno dei due 
sessi, ritenendosi ricompresi in un “terzo settore”, “diverso”. 

Per quanto riguarda, quindi, la tutela del “diritto di identità di genere” ci si deve, in primo luogo, 
appuntare su prescrizioni di rango internazionale di stampo generale. La garanzia delle persone non 
binarie e trans è stata, dunque, fondata sui principi di eguaglianza e dignità umana, di cui all’art. 1 della 
Dichiarazione Universale dei diritti dell’uomo del 1948, e sul divieto di discriminazione, di cui agli artt. 
2, 3 e 26 del Patto internazionale relativo ai diritti civili e politici del 1966 e all’art. 2 della Convenzione 
ONU sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza del 1989. 

Ë�VWDWR��SRL��LO�&RQVLJOLR�G·(XURSD�D�GHÀQLUH�QHOOD�VXD�&RQYHQ]LRQH�YDORUL�FHQWUDOL�FXL�SXUH�DWWHQHUVL�
in tali questioni, tra cui spiccano alcuni elementi impiegati anche dalla giurisprudenza della Corte Edu, 
come si vedrà infra, per tutelare nuove soggettività giuridiche. Tra queste, si possono annoverare l’art. 8 
CEDU, in tema di rispetto della vita privata e familiare; l’art. 12 CEDU, riguardante il diritto di sposarsi 
e di avere una famiglia, e l’art. 14 CEDU, sancente il divieto di discriminazione. 

8 M. Albrich-Sales, La liberté de choix de l’identité de genre, cit., p. 23. 

9 Ivi, pp. 22-23.

10 Ivi, p. 23. 

11 N. Palazzo, Terre di mezzo e mine vaganti: il riconoscimento giuridico del genere della persona trans, in questa Rivista, n. 1, 2021, p. 
3. 

12 E. Zito, P. Valerio, Le identità sessuali tra discorso clinico e discorso sociale, in R. Vitelli, P. Valerio (a cura di), Sesso e genere: uno 
sguardo tra storia e nuove prospettive, Napoli, Liguori Editore, 2012, p. 166.

13 M. Albrich-Sales, La liberté de choix de l’identité de genre, cit., p. 126.

14 A.C. Visconti, Oltre la “logica binaria”… L’identità di genere tra vecchie e nuove prospettive, in Federalismi, n. 15, 2023, p. 245.

15 A. Lorenzetti, Diritti in transito. La condizione giuridica delle persone transessuali, Milano, FrancoAngeli, 2013, pp. 89-91. 

16 Per “binarité” si intende “un système qui divise les êtres humains en deux genres exclusifs et opposés, bien que complémentaires dans 
la construction sociale, masculin et féminin”: così, M. Albrich-Sales, La liberté de choix de l’identité de genre, cit., p. 126. 

Focus: Non Binary Identies and the Law Giulia Sulpizi



 anno 2024, numero 2                                                                                              105

Passaggio centrale – di vera innovazione in tema di riconoscimento del “diritto di identità di ge-
nere” – è rappresentato dai principi di Yogyakarta, ovvero delle raccomandazioni dirette agli Stati per 
O·DSSOLFD]LRQH�GHOOH�OHJJL�LQWHUQD]LRQDOL�VXL�GLULWWL�XPDQL�LQ�UHOD]LRQH�D�WDOL�TXHVWLRQL��6L�q��TXLQGL��DͿHU-
mato che tali prescrizioni abbiano un carattere “didattico”, poiché non intendono enunciare nuove pre-
rogative, ma riconoscere e ribadire le garanzie attribuibili a persone LGBTI. In tale prospettiva è centrale 
TXDQWR�DͿHUPD�O·DUW����GHL�VXGGHWWL�SULQFLSL��ODGGRYH�VL�VDQFLVFH�FKH�´Everyone has the right to recognition 
everywhere as a person before the law. Persons of diverse sexual orientations and gender identities shall enjoy 
OHJDO�FDSDFLW\�LQ�DOO�DVSHFWV�RI�OLIH��(DFK�SHUVRQ·V�VHOI�GHÀQHG�VH[XDO�RULHQWDWLRQ�DQG�JHQGHU�LGHQWLW\�LV�LQWHJUDO�
to their personality and is one of the most basic aspects of self-determination, dignity and freedom”. Similmente 
nel 2011 il Consiglio dei diritti umani delle Nazioni Unite ha adottato la prima Risoluzione su diritti 
umani, orientamento sessuale e identità di genere, sostrato, culturale e normativo, per il primo rapporto 
XFLDOH�GHOOH�1D]LRQL�8QLWH�VXO�SXQWR��FRPH�SUHGLVSRVWR�GDOO·8FLR�GHOO·$OWR�FRPPLVVDULR�SHU�L�GLULWWL�
umani, in cui si richiamano, non a caso, i principi di cui all’art. 1 della succitata Dichiarazione. Non 
stupisce, dunque, che nel documento “Born Free and Equal. Sexual Orientation and Gender Identity in Inter-
national Human Rights Law” del 2012 sia sancito autorevolmente che “the principle of non-discriminination 
is cross-cutting and the obligation on the part of States is immediate”. 

Da qui, l’importanza di questi assunti per plurimi attori pubblici, come le istituzioni sovranaziona-
li, gli esecutivi degli Stati, le ONG e gli stessi movimenti che si battono per i diritti dei trans e dei non 
binari e che siano stati pure invocati dalla giurisprudenza convenzionale17 e dal Parlamento europeo 
nelle premesse della sua risoluzione del 2019 sulla discriminazione e il discorso d’odio verso le persone 
LGBTI. Si tratta, in ogni caso, di disposizioni passibili di integrazione, alla luce di nuove problematiche 
DͿHUHQWL�DOOD�VRFLHWj�FRQWHPSRUDQHD��$�WDO�SURSRVLWR��VL�GHYRQR�ULFRUGDUH�OH�DJJLXQWH�DSSRUWDWH�QHO�������
DO�ÀQH�GL�WHQHUH�FRQWR�GL�QXRYL�IDWWRUL�GL�GLVFULPLQD]LRQH�H�GHL�QXRYL�VYLOXSSL�LQ�FDPSR�VRFLDOH��HFRQR-
mico e tecnologico18. 

Per quanto attiene, invece, alla tutela del “diritto all’identità di genere”, essa è emersa a partire 
dal 2010, come si è già avuto modo di accennare. È divenuta chiara con il pieno riconoscimento di tale 
prerogativa nella risoluzione n. 2048 del 22 aprile del 2015 del Consiglio d’Europa e nelle asserzioni 
espresse dall’Esperto Indipendente sull’orientamento sessuale e l’identità di genere in seno al Consiglio 
GHL�GLULWWL�GHOO·XRPR�GHOOH�1D]LRQL�8QLWH�QHO�������ODGGRYH�VL�q�DͿHUPDWR�FKH�´Self determined gender is a 
cornerstone of a person’s identity”. 

Non solo il contesto internazionale pone dei punti fermi nella garanzia dei diritti di tutti coloro 
FKH�²LQ�JHQHUDOH��FRQ�XQD�GHÀQL]LRQH�DPSLD�H�VRPPDULD�²�QRQ�VL�ULFRQRVFRQR�QHO�ELQDULVPR�GL�JHQHUH��
ma sul punto potremmo sostenere che si sia espressa anche la Costituzione italiana. Certo, la Carta del 
1948 non si appunta su questo problema, ben lontano dalla mente e dall’impostazione culturale dei 
costituenti, ma ciò non toglie che sia stata, in questa prospettiva, l’evoluzione sociale del nostro tempo 
a sollecitare una necessaria risposta19. 

/D� OHJJH� IRQGDPHQWDOH� LWDOLDQD��TXLQGL�� LPSRQH�XOWHULRUL� ULÁHVVLRQL��$�SDUWLUH�SURSULR�GDOO·DUW�� ��
Cost. è necessario rammentare come sia fondamentale il riconoscimento del principio personalista ivi 
espresso, che pone al centro della sua previsione l’uomo concretamente considerato, nella sua indivi-
dualità che si esplica anche e soprattutto nel rapporto con l’altro, con la socialità, con la comunità di rife-
rimento20. Tale concetto trova, poi, ulteriore estrinsecazione se si considera la dimensione che la dignità 
XPDQD��GL�FXL�DOO·DUW�����F����&RVW���DVVXPH��QHOOD�PLVXUD�LQ�FXL�TXHVW·XOWLPD�´FRQFUHWL]]D�LO�VLJQLÀFDWR�GHO�
riconoscimento perché lo rapporta alla condizione permanente in cui è situato il soggetto come termine 
di relazione con le condizioni, le forme ed i modi in cui si struttura la società”21. A ciò si lega ulterior-
mente la prospettiva più propriamente “dinamica” dell’eguaglianza, nella sua dimensione sostanziale, 
di cui all’art. 3, c. 2 Cost. Essa “ruota attorno al valore del libero sviluppo della personalità e permette di 
ricostruire lo stesso concetto costituzionale di libertà quale ‘libertà positiva’, come autodeterminazione 

17 Come è avvenuto in Corte Edu, E.B. c. Francia, del 22 gennaio 2008.

18 V. Bonini, V. Calderai, E. Catelani, A. Sperti, E. Stradella, Diritto e genere nella prospettiva europea, 1DSROL��(GLWRULDOH�6FLHQWLÀFD��
2021, pp. 259-260.

19 A.C. Visconti, Oltre la “logica binaria”, cit., p. 247. 

20 Il riferimento è a M. Ruotolo, Appunti sulla dignità umana, in Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justiça, n. 11, 2010, pp. 
123 ss. e a F. Politi, Libertà costituzionali e diritti fondamentali. Casi e Materiali. Un itinerario giurisprudenziale, Torino, Giappichelli, 
2021, pp. 11-34. 

21 G. Ferrara, La pari dignità sociale (Appunti per una ricostruzione), in AA.VV., Studi in onore di Giuseppe Chiarelli, vol. II, Milano, 
*LXͿUq��������S�������
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del singolo in tutte le direzioni possibili”22. Secondo quest’impostazione, questi tre concetti – eguaglian-
za, libertà e dignità – “compongono un costrutto normativo omogeneo e indissolubile”, in un’interrela-
zione continua23. 

Ciò comporta la necessità, costituzionale e sociale, di tutelare plurime manifestazioni della per-
sonalità, tutte dotate di una “forza eversiva” che non sfugge all’osservatore, poiché comportante il ri-
conoscimento di nuove generazioni di diritti da tutelare e di nuove posizioni giuridiche soggettive da 
garantire24. 

A completare il quadro, in questa complessa prospettiva, si pone, altresì, il diritto alla salute di cui 
all’art. 32 Cost., che assume una duplice connotazione, individuale e collettiva, ponendo il singolo al 
centro del sistema giuridico contemporaneo, chiamato a “guardare oltre la dimensione meramente bio-
logica, per coglierne l’autocomprensione da parte del titolare del relativo diritto”, “ad ulteriore riprova 
dell’idea concreta e non già astratta di persona accolta nel nostro ordinamento costituzionale, confor-
mato al principio personalista”25. 

Tutto ciò premesso, non stupisce che anche la legislazione nazionale sia giunta ad occuparsi de 
WHPD�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR�H�GHOOH�VXH�FRQVHJXHQ]H��WUDPLWH�OD�SUHGLVSRVL]LRQH�GHOOD�O��Q������������
da cui origina la questione di legittimità costituzionale sottoposta all’attenzione della Consulta. 

Prima di tale impianto normativo, l’orientamento della giurisprudenza di legittimità disconosceva 
OD�ULOHYDQ]D��DL�ÀQL�GHOOD�SLHQD�DͿHUPD]LRQH�GL�Vp�GHOOD�SHUVRQD�WUDQVHVVXDOH��GHO�´PHUR�ULVFRQWUR�GL�
una psicosessualità contrastante con i chiari caratteri degli organi sessuali”, richiedendosi, al contrario, 
VSHFLÀFKH�FRQGL]LRQL�FKH�VLDQR�´FRQVHJXHQ]D�GL�VRSUDYYHQXWH�PRGLÀFD]LRQL�GHL�FDUDWWHUL�VHVVXDOLµ26 e, 
QHOOD�PHGHVLPD�OLQHD�WHRULFD��LO�JLXGLFH�GHOOH�OHJJL�DͿHUPDYD�FKH�QRQ�ULHQWUDVVH�IUD�L�GLULWWL�LQYLRODELOL�
dell’uomo “quello di far riconoscere e registrare un sesso (…) acquisito con una trasformazione chirur-
gica per farlo corrispondere a una originaria personalità psichica”27. 

Con la legge del 1982, invece, innovativa non solo nel contesto italiano ma all’avanguardia an-
che nel panorama europeo, è stato introdotto il diritto ad ottenere, con sentenza del tribunale passata 
LQ�JLXGLFDWR�� OD�UHWWLÀFD]LRQH�GHO�VHVVR�ULSRUWDWR�VXL�UHJLVWUL�GHOOR�VWDWR�FLYLOH��6WDQWH�LO� IDYRUH�FRQ�FXL�
YHQQH�DFFROWD�WDOH�QRUPDWLYD��ÀQ�GD�VXELWR�OD�GRWWULQD�HEEH�PRGR�GL�HYLGHQ]LDUH�DOFXQL�SURÀOL�FULWLFL�LQ�
PHULWR��LQ�SDUWLFRODUH��VL�ULOHYDYD�FRPH�OD�GLVFLSOLQD�LWDOLDQD��D�GLͿHUHQ]D�GHOOH�GLVSRVL]LRQL�GL�DOWUL�RUGL-
QDPHQWL�FRPXQLWDUL��QRQ�FRQWHPSODYD�XQ�SHULRGR�GL�ULÁHVVLRQH��Qp�ULFKLHGHYD�O·HOHYDWD�SUREDELOLWj�FKH�
OD�GHWHUPLQD]LRQH�GHOO·LQWHUHVVDWR�IRVVH�GHÀQLWLYD��Qp�UHJRODYD�OD�VFHOWD�GHO�QXRYR�QRPH��Qp�FKLDULYD�VH�
RFFRUUHVVH��DL�ÀQL�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH��FKH�LO�VRJJHWWR�DYHVVH�SHUVR�OD�FDSDFLWj�GL�JHQHUDUH��Qp��GD�XOWLPR��
GHÀQLYD�D�TXDOL�WUDWWDPHQWL�VDQLWDUL�DYUHEEH�GRYXWR�VRWWRSRUVL�O·LQWHUHVVDWR�SULPD�GL�RWWHQHUH�OD�VHQWHQ-
za28��6RWWR�TXHVW·XOWLPR�SURÀOR��DQFKH�OD�JLXULVSUXGHQ]D�VL�SRQHYD�LQ�WHUPLQL�RQGLYDJKL��ULFKLHGHQGR�D�
volte l’intervento sui caratteri sessuali secondari, a volte su quelli primari, con ciò evidenziando come 
YL�IRVVHUR�´VLJQLÀFDWLYL�VFRVWDPHQWL�LQ�RUGLQH�DO�WLSR�H�DO�JUDGR�GL�LQYDVLYLWj�GHOO·LQWHUYHQWR�FKLUXUJLFR�
PLQLPR�ULWHQXWR�QHFHVVDULR�DL�ÀQL�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQHµ29. 

,Q�RJQL�FDVR��VL�ULFKLHGHYD�FRPXQTXH�XQ�PXWDPHQWR�´ÀVLFRµ��GL�YDULD�QDWXUD��XQLWDPHQWH�DG�XQD�
doppia pronuncia del giudice, ovverosia quella che autorizzava l’intervento chirurgico e quella che, 
DFFHUWDWH�OH�LQWHUYHQXWH�PRGLÀFKH�GHL�FDUDWWHUL�VHVVXDOL��GLVSRQHYD�OD�UHWWLÀFD]LRQH�DQDJUDÀFD��ROWUH�DOOD�
YHULÀFD�SVLFKLDWULFD�GHOOD�VXVVLVWHQ]D�GHO�´GLVWXUER�GHOO·LGHQWLWj�GL�JHQHUHµ�R�GHOOD�´GLVIRULD�GL�JHQHUHµ�
nel soggetto interessato. 

Mediante un successivo intervento normativo, con d.lgs. n. 150/2011, si è sancito espressamente, 
a mente del tenore letterale del novellato art. 3, l. n. 164/1982, il carattere solo eventuale dell’adegua-
PHQWR�GHJOL�RUJDQL�VHVVXDOL�SULPDUL�DL�ÀQL�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH30. Da qui, si può ben comprendere come 

22 Così, M. Ruotolo, Appunti sulla dignità umana, cit., p. 131.

23 G. Ferrara, Diritto soggettivo, diritto oggettivo. Uno sguardo sugli apici del giuridico, in Costituzionalismo.it, 14 settembre 2008. 

24 S. Rodotà, Dal soggetto alla persona��1DSROL��(GLWRULDOH�6FLHQWLÀFD��������S������

25 M.P. Iadicicco, )URQWLHUH�H�FRQÀQH�GHO�GLULWWR�DOOD�VDOXWH, in AA.VV., Scritti in onore di Antonio Ruggeri, vol. III, Napoli, Editoriale 
6FLHQWLÀFD��������S��������

26 Corte di cassazione, sentenza del 3 aprile 1980, n. 2161.

27 Corte cost., sentenza del 12 luglio 1979, n. 98.

28 Sul punto, S. Patti, Transessualismo, in Digesto discipline privatistiche, vol. XIX, Torino, 1999. 

29 A. Nocco, /D�UHWWLÀFD]LRQH�GL�DWWULEX]LRQH�GL�VHVVR�WUD�&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH�Q�����������H�IRQWL�VRYUDQD]LRQDOL��in Questione giustizia, 30 
novembre 2015. 

30 C.P. Guarini, «Maschio e femmina li creò»… o, forse, no. La Corte costituzionale ancora sulla non necessità di intervento chirurgico per 
OD�UHWWLÀFD]LRQH�DQDJUDÀFD�GL�DWWULEX]LRQH�GL�VHVVR��in Federalismi, n. 8, 2018, p. 6. 
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sia assegnata una scelta all’interessato, che ha, quindi, oggi l’opportunità di valutare se il trattamento 
VDQLWDULR�FRVu�FRQJHJQDWR�VLD�XQ�SDVVDJJLR�QHFHVVDULR�SHU�LO�GHÀQLWLYR�VXSHUDPHQWR�GHO�SURSULR�FRQÁLWWR�
LQWHULRUH�WUD�VRPD�H�SVLFKH��DL�ÀQL�GHOOD�FRPSOHWD�UHDOL]]D]LRQH�GL�Vp31. 

7DOH�q��LQ�GHÀQLWLYD��O·LPSLDQWR�QRUPDWLYR�VX�FXL�q�RJJL�FKLDPDWD�DG�DSSXQWDUVL�OD�&RQVXOWD�

2. /D�TXHVWLRQH�VRWWRSRVWD�DOOD�&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH

Nel corso dell’udienza pubblica del 18 giugno u.s. è stata trattata la questione di legittimità costituzio-
nale, sollevata in via incidentale con ordinanza di rimessione del Tribunale di Bolzano, inerente all’art. 
1, l. n. 164/1982, in riferimento agli artt. 2, 3, 32 e 117, c. 1 Cost., in relazione quest’ultimo all’art. 8 
&('8��QHOOD�SDUWH�LQ�FXL�WDOH�GLVSRVWR�DͿHUPD�FKH�´OD�UHWWLÀFD]LRQH�>GL�VHVVR��D�VHJXLWR�GL�VSHFLÀFR�SUR-
cedimento] si fa in forza di sentenza del tribunale passata in giudicato che attribuisca ad una persona 
VHVVR�GLYHUVR�GD�TXHOOR�HQXQFLDWR�QHOO·DWWR�GL�QDVFLWD�D�VHJXLWR�GL�LQWHUYHQXWH�PRGLÀFD]LRQL�GHL�VXRL�FD-
UDWWHUL�VHVVXDOLµ��DQ]LFKp�SUHYHGHUH�FKH�´OD�UHWWLÀFD]LRQH�VL�ID�LQ�IRU]D�GL�VHQWHQ]D�GHO�WULEXQDOH�SDVVDWD�
in giudicato che attribuisca ad una persona sesso diverso da quello maschile e femminile a seguito di 
LQWHUYHQXWH�PRGLÀFD]LRQL�GHL�VXRL�FDUDWWHUL�VHVVXDOLµ��

Tale domanda si innesta sul caso di una persona transgender� ELRORJLFDPHQWH� IHPPLQLOH�� TXDOLÀ-
cazione tutt’ora risultante agli atti dello stato civile, che, però, nel corso della propria esistenza ha da 
sempre manifestato, in più modi e a più riprese, di non riconoscersi nel genere maschile o femminile, 
bensì nel genere non binario, con inclinazione verso la componente maschile. Venutasi a trovare in una 
FUHVFHQWH�VLWXD]LRQH�GL�GLVDJLR�D�FDXVD�GHOOD�VXGGHWWD�FRQGL]LRQH��FKH� OD� LQWUDSSRODYD� LQ�XQD�GHÀQL-
zione formale di “donna” nonostante la propria autopercezione – sostanziale – nei termini di persona 
“neutra”, ovverosia “non binaria”, solo nel 2021, grazie ad un nuovo contesto sociale di accettazione, si 
rivolgeva ad appositi servizi psicologici ospedalieri del Trentino Alto Adige, dove riceveva una prima 
diagnosi di “disforia di genere”. (VVD�FRQVLVWH��QHOOH�GHÀQL]LRQL�SL��UHFHQWL�SURSULH�GHOOD�VFLHQ]D�PHGLFD��
nello “VWURQJ�GHVLUH�WR�EH�RI�WKH�RWKHU�JHQGHU��RU�VRPH�DOWHUQDWLYH�JHQGHU�GLͿHUHQW�IURP�WKH�RQH·V�DVVLJQHG�JHQ-
der)”32, laddove gender “is used to denote the public, socioculturale (and usually legally recognized) lived role as 
boy or girl, man or woman, or other gender”33. 

Tale assunto rappresenta, a ben vedere, il presupposto per avviare la terapia ormonale mascoliniz-
zante, che ha condotto il soggetto attore ad assumere l’attuale apparenza estetica androgina, continuan-
do, così, a manifestare il suo non binarismo e desiderando, di conseguenza, ottenere una terza opzione 
per la categorizzazione di genere, ovverosia quella di “diverso”. 

Nella sua ordinanza di rimessione il Tribunale ha evidenziato la rilevanza e la non manifesta in-
fondatezza della questione, appuntandosi sul panorama europeo e convenzionale e sottolineando la 
violazione degli artt. 2, 32 e 117, c. 1 Cost., in relazione quest’ultimo all’art. 8 CEDU. Su tale aspetto, 
LQ�SDUWLFRODUH��VL�JLXQJH�DG�DͿHUPDUH�FKH�´/·LQJHUHQ]D�GHWHUPLQDWD�GDOOD�QRUPD�FHQVXUDWD�VXOOD�YLWD�
privata e familiare della persona non binaria non risponderebbe ai canoni di necessità e proporziona-
lità enucleati dalla giurisprudenza di Strasburgo”34. Si argomenta, in specie, che “per il suo carattere 
DVVROXWR�H�O·DVVHQ]D�GL�TXDOXQTXH�ELODQFLDPHQWR��LO�VDFULÀFLR�GHO�GLULWWR�LQGLYLGXDOH�GHOOD�SHUVRQD�FRQ�
LGHQWLWj�QRQ�ELQDULD�QRQ�SRWUHEEH�WURYDUH�JLXVWLÀFD]LRQH�QHOO·LQWHUHVVH�SXEEOLFR�DOOD�FHUWH]]D�GHL�UDS-
SRUWL�JLXULGLFL��VHJQDWDPHQWH�DOO·HVDWWD�GLͿHUHQ]LD]LRQH�WUD�L�JHQHUL�SUHVXSSRVWD�GDOO·DWWXDOH�VLVWHPD�GL�
diritto familiare”35��6L�LQYRFD��LQÀQH��SXUH�OD�OHVLRQH�GHOO·DUW����&RVW���SRLFKp�´D�FRORUR�FKH�SHUFHSLVFRQR�
XQ·LGHQWLWj�GL�JHQHUH�QRQ�ELQDULD�VDUHEEH�SUHFOXVD�OD�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR�YLFHYHUVD�FRQVHQWLWD�DOOH�SHU-
sone con identità binaria, in tal modo evidenziandosi nella norma censurata un’irragionevole lacuna”36. 

Rileva, quindi, sottolineare che si è pure costituta in giudizio la parte attrice nel giudizio a quo, il cui 
difensore ha, poi, partecipato all’udienza pubblica. Questi ha evidenziato come le persone non binarie 
HVLVWDQR�SDFLÀFDPHQWH��DQFKH�DOOD�OXFH�GHOOD�VFLHQ]D�PHGLFD�H�GLDJQRVWLFD��UDSSUHVHQWDQGR�XQD�YDVWD�

31 A. Schuster, /D�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR��FULWLFLWj�SHUVLVWHQWL, in Forum di Quaderni costituzionali, 13 luglio 2017, pp. 29 ss.

32 AA.VV., Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, Washington D.C., American Psychiatric Association Publishing, 
2022, p. 513.

33 Ivi, p. 511.

34 Così, Corte cost., sentenza n. 23 luglio 2024, n. 143. 

35 Ibidem. 

36 Ibidem.
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JDPPD�GL�VLWXD]LRQL� LQ�FXL�VL�SRWUHEEH�VSHULPHQWDUH�XQ·LGHQWLÀFD]LRQH�FRQWHPSRUDQHD�FRQ�LO�JHQHUH�
maschile e femminile, a metà tra maschile e femminile, neutrale, o comunque al di fuori del binarismo di 
JHQHUH��3DUWHQGR�GD�WDOH�DVVXQWR��VL�q��SRL��DSSXQWDWR�VX�XQR�VSHFLÀFR�H�YDOHYROH�SUHFHGHQWH�GHOOD�&RUWH�
costituzionale del 1985, giungendo, poi, ad evidenziare altresì come in molti ordinamenti europei si sia 
già provveduto a riconoscere, o legislativamente o in via giurisprudenziale, il non binarismo, tutelando, 
così, in maniera ampia l’identità di genere. Similmente, si rammenta, ha fatto l’Unione europea, che già 
FRQWHPSOD��QHOOD�SURSULD�PRGXOLVWLFD��OD�SRVVLELOLWj�GL�LGHQWLÀFDUVL�QHL�WHUPLQL�GL�´LQGHWHUPLQDWRµ��

Tutto ciò premesso, si è, in specie, evidenziata la violazione dell’art. 2 Cost., dovendosi riconoscere, 
LQ�XQD�SURVSHWWLYD�LQGLYLGXDOH�H�VRFLDOH��OD�YHUD�LGHQWLWj�GHO�VLQJROR��DO�ÀQH�GL�WXWHODUH�DO�FRQWHPSR�OD�
FHUWH]]D�GHL�UDSSRUWL�JLXULGLFL��3URSULR�D�WDO�ÀQH��q�QHFHVVDULR�FKH�LO�GLULWWR�VLD�DOOLQHDWR�DOO·LGHQWLWj�FRPH�
percepita, vissuta ed esteriorizzata nelle relazioni sociali, funzionali al riconoscimento di questo valore 
di rango costituzionale.

È stata, poi, messa in luce la lesione dell’art. 3 Cost., evidenziando la disparità di trattamento tra 
WUDQVHVVXDOL�ELQDUL�²�SDFLÀFDPHQWH�ULFRQRVFLXWL�H�WXWHODWL�QHL�ORUR�GLULWWL�²�H�QRQ�ELQDUL�²�QRQ�JDUDQWLWL�GDO�
sistema giuridico italiano vigente –. 

Nella stessa sede è stata enunciata la contrarietà dell’attuale assetto rispetto all’art. 32 Cost., dal 
PRPHQWR�FKH�OD�ULDWWULEX]LRQH�GHO�JHQHUH�OHJDOH�VL�TXDOLÀFD�FRPH�FRPSRQHQWH�HVVHQ]LDOH�SHU�LO�UDJJLXQ-
JLPHQWR�GHO�EHQHVVHUH�SVLFRÀVLFR�GHO�VLQJROR��FKH�SDVVD�DQFKH�²�H�QRQ�HVFOXVLYDPHQWH�²�SHU�LO�SURFHVVR�
GL�WUDVIRUPD]LRQH�RUPRQDOH��9HGHUVL��LQ�RJQL�FDVR��ULFRQRVFLXWD�OD�SURSULD�VSHFLÀFD�LGHQWLWj�VL�TXDOLÀFD�
come elemento fondamentale della crescita individuale, di primario rilievo per allineare la propria sen-
VLELOLWj�²�QRQ�ELQDULD�²�FRQ�XQ�SDFLÀFR�ULFRQRVFLPHQWR�QRUPDWLYR��)XQ]LRQH�GHO�GLULWWR�²�FRVWLWX]LRQDOH�H�
non solo – è, non a caso, quella di fotografare l’esistente e, al contempo, di sensibilizzare la popolazione 
verso nuove istanze37. 

Da ultimo, si è giunti a sottolineare la violazione del combinato disposto tra l’art. 117, c.1 Cost. e 
l’art. 8 CEDU, laddove l’identità di genere – anche non binaria – si pone nei termini di una componente 
fondamentale della personalità. 

A nulla vale rammentare, ad avviso di coloro che hanno sollevato tali doglianze avanti al Tribu-
QDOH�GL�%RO]DQR��FKH�LQ�,WDOLD�OR�VWHVVR�FRGLFH�ÀVFDOH�VLD�VHPSUH�VWDWR�LPSURQWDWR�DG�XQD�ORJLFD�ELQDULD��
ELVRJQD��LQIDWWL��FRQVLGHUDUH��D�WDO�SURSRVLWR��FKH�HVVR�q�VWDWR�RJJL�VRVWLWXLWR�GDO�QXRYR�LGHQWLÀFDWLYR��,'�
$135���FKH�SUHVFLQGH�FRPSOHWDPHQWH�GD�DVSHWWL�TXDOL�LO�QRPH��LO�FRJQRPH�R�LO�JHQHUH�GL�DͿHUHQ]D��'D�
qui, la possibilità di riconoscere la “terza opzione” senza pregiudicare in alcun modo l’attività burocra-
tica statale. 

Contrariamente a quest’impostazione l’Avvocatura dello Stato, nel difendere la disciplina vigente 
in Italia, ha sottolineato come l’intervento manipolativo richiesto alla Corte costituzionale risulti ecce-
dente i limiti di ragionevolezza, portando, così, il giudice delle leggi a sostituirsi al legislatore, attra-
verso sentenze eccessivamente creative. Si tratta, infatti, ad avviso dei resistenti, di materie che non 
possono essere sottratte alla discrezionalità del Parlamento. La questione, si ribadisce, è estremamente 
GHOLFDWD�� VRSUDWWXWWR�SRLFKp� FRLQYROJH�GHÀQL]LRQL� FKH�QRQ�VRQR�DQFRUD�DGHJXDWDPHQWH� FRQVROLGDWH�H�
certe, nemmeno a livello di scienza medica. Paiono, non a caso, aprirsi possibili scenari problematici, 
soprattutto laddove si arrivi a discorrere di persone JHQGHU�ÁXLG, dall’identità mutevole, con una perso-
nalità non pienamente consolidata e “statica”. È, appunto, al contrario necessario che vi sia un approdo 
terapeutico stabile, che possa rappresentare un dato acquisito per l’ordinamento. 

Dopo, quindi, l’esposizione della questione da parte del Giudice relatore Petitti e delle argomen-
tazioni delle parti costituite in sede di udienza pubblica, sono state poste alcune domande da parte dei 
giudici costituzionali. In particolare, pare in questa sede di pregnante rilievo la precisazione richiesta 
dal Giudice Petitti in merito alle eventuali ricadute – pratiche e giuridiche – che l’introduzione di una 
´WHU]D�YLDµ�DSULUHEEH�QHL�UDSSRUWL�GL�FRSSLD��ÀQR�DG�RUD�LPSURQWDWL�DG�XQD�ORJLFD�ELQDULD��,O�GLIHQVRUH�
della parte privata, intervenuto nel giudizio di legittimità, ha riportato a tal proposito come tanti ordi-
namenti europei – tra cui, segnatamente, l’Austria, il Belgio e la Germania – stiano rivedendo comples-
sivamente il proprio diritto di famiglia adottando “una logica di emancipazione”, assegnando rilievo 
alla circostanza, ad esempio, di essere genitori – e in quanto tali, a prescindere dal genere o dall’orien-
WDPHQWR�VHVVXDOH��HVHUFLWDQWL�VSHFLÀFL�GLULWWL�H�DYHQWL�GHWHUPLQDWL�GRYHUL�²�R�VRJJHWWL�DVWUHWWL�DO�YLQFROR�
matrimoniale o di unione civile, a seconda del regime “prescelto”. La persona non binaria potrebbe, 
TXLQGL�� VFHJOLHUH�SHU�TXDOH� LVWLWXWR�RSWDUH�� WUDWWDQGRVL�QRQ�GL� VRJJHWWL�´ÁXLGLµ��6L�SUHFLVD��TXL�� FKH� OD�

37 “La Costituzione del ’48 è, nel complesso, soprattutto per quanto riguarda i principi, tuttora robusta, perché il suo è un testo 
che il Costituente ha voluto ‘eclettico’, ‘inclusivo’, ‘a virtualità multiple’. (…) Tali virtualità inducono a leggere la Carta costi-
tuzionale non come testo ‘separato’ bensì come parte irradiante di un più ampio ‘ordinamento costituzionale’; ordinamento 
alimentato dalla ‘base materiale’ su cui il testo poggia e che è in continua evoluzione”: così, A. Barbera, Relazione del Presidente 
della Corte costituzionale, 18 marzo 2024, p. 11. 
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questione oggetto del giudizio della Corte si appunta solamente su coloro che sono “stabilmente non 
ELQDULµ��FKH�QRQ�VL�ULFRQRVFRQR�LQ�DOFXQ�JHQHUH�VSHFLÀFR�H�FKH�ULFKLHGRQR��GL�FRQVHJXHQ]D��OD�SRVVLELOLWj�
GL�DSSXQWDUVL�FRPH�´GLYHUVLµ�QHL�GRFXPHQWL�XFLDOL�

3. ,O�FRPSRVLWR�TXDGUR�JLXULVSUXGHQ]LDOH�QD]LRQDOH

Nell’ambito della tutela delle persone transessuali – e dell’identità di genere più in generale – ci si deve 
VRͿHUPDUH�VX�XQ·DPSLD�HYROX]LRQH�JLXULVSUXGHQ]LDOH�FKH�KD�DYXWR�OXRJR�LQ�,WDOLD��VLD�FRQ�ULIHULPHQWR�
alle pronunce della Corte costituzionale che con riguardo a quelle del giudice di legittimità. 

Si può, a tal proposito, partire dalla sentenza n. 98 del 1979 del giudice delle leggi, in cui si trattava 
il caso di una donna transgender che, in seguito alla sottoposizione a interventi chirurgici demolitori a 
&DVDEODQFD��ULFKLHGHYD�OD�UHWWLÀFD]LRQH�DQDJUDÀFD�GL�VHVVR�VXO�UHJLVWUR�GL�QDVFLWD��SRVVLELOLWj�FKH�OH�HUD�
negata dall’ordinamento italiano. Qui la Corte optò, però, per un rigetto, ritenendo che gli artt. 2 e 24 
Cost. invocati nell’ordinanza di rimessione non contenessero “tra i diritti inviolabili dell’uomo quello 
di far riconoscere e registrare un sesso esterno diverso dall’originario, acquisito con una trasformazione 
chirurgica per farlo corrispondere a una originaria personalità psichica” e che la dimensione pluralistica 
invocata “nel riconoscere i diritti inviolabili dell’uomo non può non essere ricollegato alle norme costi-
tuzionali concernenti singoli diritti e garanzie fondamentali”. Tale impostazione si poneva pienamente 
QHO�VROFR�GHO�VHQWLUH�VRFLDOH�GHO� WHPSR��SHU�FXL�XQD�PRGLÀFD]LRQH�DUWLÀFLDOH�GHL�FDUDWWHUL�VHVVXDOL�HUD�
fatto non accettato dalla comunità38. 

Ciò nonostante, una parte della giurisprudenza di merito non mancava, invece, di rimarcare l’im-
portanza di adottare un “criterio di prevalenza”, per cui la sottoposizione ad intervento chirurgico 
DYUHEEH�PRGLÀFDWR�O·DSSDUHQ]D�GL�XQ�LQGLYLGXR�LQ�PDQLHUD�WDOH�GD�UHQGHUH�LUULOHYDQWH�OD�GLVFUHSDQ]D�WUD�
elemento cromosomico e fenotipico: da qui, la necessità di adeguare il sesso legale a quello più prossimo 
DO�UHDOH��DO�ÀQH�GL�HYLWDUH�FRQIXVLRQH��DQFKH�GL�FDUDWWHUH�DPPLQLVWUDWLYR��H�SUHJLXGL]LR�QHL�FRQIURQWL�GHL�
soggetti che abbiano posto in essere una transizione39. 

Si deve, poi, passare alla decisione n. 161 del 1985 della Consulta, laddove si è evidenziata la cen-
tralità della legge del 1982 nella promozione del diritto di ciascuno “di realizzare, nella vita di relazione, 
la propria identità sessuale” e di conquistare così uno stato di benessere foriero di buona salute. Da qui, 
il giudice delle leggi arriva ad evidenziare le intersezioni tra tale prerogativa e altri diritti inviolabili, 
TXDOL�TXHOOR�GHOO·LGHQWLWj�SHUVRQDOH��GL�FXL�O·LGHQWLWj�GL�JHQHUH�UDSSUHVHQWD�XQD�VSHFLÀFD]LRQH��H�TXHO-
lo, appunto, alla salute. Proprio alla luce di queste considerazioni si giunge ad escludere che, a fronte 
GHOOD�YRORQWj�GHOOD�SHUVRQD�WUDQVHVVXDOH�GL�RWWHQHUH�LO�PXWDPHQWR�GHL�VXRL�FDUDWWHUL�ÀVLFL��VL�SRVVD�D�FLz�
RSSRUUH�XQ�ULÀXWR�EDVDQGRVL�VXOO·DUW����F�F���LQ�WHPD�GL�DWWL�GL�GLVSRVL]LRQH�GHO�SURSULR�FRUSR�FKH�FDXVL-
QR�XQD�GLPLQX]LRQH�SHUPDQHQWH�GHOO·LQWHJULWj�ÀVLFD��6L�HYLGHQ]LD��D�WDO�SURSRVLWR��FKH��DO�FRQWUDULR��XQ�
LQWHUYHQWR�FKLUXUJLFR�GL�PXWDPHQWR�GL�VHVVR�VDUHEEH�LGRQHR�SURSULR�D�WXWHODUH�LO�EHQHVVHUH�SVLFRÀVLFR�
del soggetto, tutelato ex�DUW�����&RVW���DO�ÀQH�GL�´ULFRPSRUUHµ�QHO�WUDQVHVVXDOH�´O·HTXLOLEULR�WUD�VRPD�H�
SVLFKHµ��$O�FRQWHPSR�VL�q�JLXQWL�D�UHVSLQJHUH�O·RELH]LRQH�VHFRQGR�FXL�OD�UHWWLÀFD]LRQH�GL�DWWULEX]LRQH�GL�
sesso avrebbe potuto comportare la lesione di qualche altro diritto fondamentale dei consociati che fos-
sero entrati a contatto, nella quotidianità, con la persona transessuale: al contrario, alla luce del disposto 
dell’art. 2 Cost., si deve evidenziare un obbligo di solidarietà, che impone a tutti i consociati di rispettare 
OH�VFHOWH��DQFKH�LQ�WHPD�GL�LGHQWLWj�SHUVRQDOH�VRWWR�RJQL�SURÀOR��GHL�VLQJROL40. 

Si è, quindi, giunti, con questa celebre e centrale pronuncia, a riconoscere il diritto all’identità ses-
suale, concetto “nuovo e diverso rispetto al passato”, volto a ricomprendere anche “elementi di carat-
tere psicologico e sociale”, tutelabile in quanto tale grazie al composito quadro prescrittivo di cui, ap-
punto, agli artt. 2 e 32 Cost., oltre che all’art. 8 CEDU41. La realizzazione dell’identità sessuale è, quindi, 
secondo la Corte, “da ritenere aspetto e fattore di svolgimento della personalità”, con ciò comportando 
che “gli altri membri della collettività sono tenuti a riconoscerlo, per dovere di solidarietà sociale”. 

38 C. Rinaldi, Il diritto all’identità sessuale nell’ordinamento italiano. I casi delle soggettività transgender e intersex, Tesi di laurea magi-
strale in “Diritto delle pari opportunità”, a.a. 2019/2020, p. 22.

39 Sul punto Tribunale di Lucca, sentenza del 17 aprile 1972, annotata da M.E. Poggi, 0XWDPHQWR�GL�VHVVR�H�GRPDQGD�GL�UHWWLÀFD]LR-
ne, in Giurisprudenza italiana, vol. I, 1973, pp. 373 ss.

40 V. Bonini, V. Calderai, E. Catelani, A. Sperti, E. Stradella, Diritto e genere nella prospettiva europea, cit., p. 270.

41 M. Dogliotti, La Corte Costituzionale riconosce il diritto all’identità sessuale, in Giurisprudenza italiana, vol. 1, 1987, p. 236.
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$OOD�OXFH�GL�WDOH�SURVSHWWD]LRQH��q�VWDWD��SRL��DͿURQWDWD�OD�TXHVWLRQH�GHL�SUHVXSSRVWL�SHU�OD�UHWWLÀFD-
zione di sesso, dal momento che rilevante dottrina ha evidenziato delle perplessità attorno a soluzioni 
che comportassero il c.d. “costringimento al bisturi”42. 

A tal proposito, la prima pronuncia che si è occupata del diritto del transessuale di scegliere il 
SHUFRUVR�PHGLFR�SVLFRORJLFR�SL��LGRQHR�DO�ÀQH�GL�ULFRPSRUUH�OD�IUDWWXUD�WUD�´VRPDµ�H�´SVLFKHµ�q�VWDWD�
la decisione n. 15138 del 2015 della Corte di cassazione. Fermo restando che il mutamento di sesso 
GHEED�FRQVLVWHUH� LQ�XQ·RS]LRQH� WHQGHQ]LDOPHQWH�GHÀQLWLYD�H� ULJRURVDPHQWH�DFFHUWDWD�� VL� DͿHUPD�FKH�
spetta all’interessato valutare quali siano i trattamenti maggiormente appropriati cui sottoporsi, data 
OD�VSHFLÀFLWj�GL�RJQL�VLWXD]LRQH��7UD�TXHVWL��OD�JLXULVSUXGHQ]D�GL�OHJLWWLPLWj�GHÀQLVFH�FRPH�LQHOXGLELOL�
TXHOOL�HVWHWLFL�H�RUPRQDOL��YROWL�DOOD�FRUUH]LRQH�GHL�FDUDWWHUL�VHVVXDOL�VHFRQGDUL��QHFHVVDUL�H�VXFLHQWL�D�
VRGGLVIDUH�´O·LQWHUHVVH�SXEEOLFR�DOOD�GHÀQL]LRQH�FHUWD�GHL�JHQHULµ��,Q�PDQLHUD�GLVVLPLOH��QRQ�q�UHSXWDWR�
indispensabile alcun intervento che si appunti sui caratteri sessuali primari, trattandosi di un passaggio 
HVWUHPDPHQWH�FRPSOHVVR��DQFKH�GD�XQ�SXQWR�GL�YLVWD�ÀVLFR��FRPH�WDOH�LQHVLJLELOH�QHL�FRQIURQWL�GL�TXDOVL-
DVL�LQWHUHVVDWR�DOOD�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR��'LYHUVDPHQWH�RSWDQGR�VL�JLXQJHUHEEH��DQ]L��D�FRPSURPHWWHUH�
O·LQWHJULWj�SVLFR�ÀVLFD�GHO�VRJJHWWR�H�LO�VXR�GLULWWR�DOO·DXWRGHWHUPLQD]LRQH��

1HO�PHGHVLPR�VROFR�VL�q��SRL��SRVWD�OD�&RQVXOWD��FKH��FRQ�VHQWHQ]D�Q������GHO�������KD�DͿHUPDWR�
come l’opzione chirurgica costituisca “solo una delle possibili tecniche per realizzare l’adeguamento dei 
caratteri sessuali”, rappresentando, appunto, uno strumento “eventuale” e confermando così che il mu-
WDPHQWR�GHL�FDUDWWHUL�VHVVXDOL�SULPDUL�QRQ�SRVVD�HVVHUH�YHUR�H�SURSULR�SUHVXSSRVWR�SHU�OD�UHWWLÀFD]LRQH��
ma debba, piuttosto, costituire una libera scelta dell’interessato, sempre nella prospettiva di elemento di 
garanzia e di realizzazione anche del suo diritto alla salute. 

In quest’interpretativa di rigetto la Corte ha ritenuto correttamente esperito, da parte del giudice a 
quo, il tentativo di interpretazione conforme, entrando poi nel merito della questione nei termini di cui 
supra��/D�GHFLVLRQH�HPHVVD��QRQ�DYHQGR�XQ�GLVSRVLWLYR�GL�DFFRJOLPHQWR��QRQ�KD�HFDFLD�HUJD�RPQHV��
con ciò determinando una “guerra fra le corti”43. Si tratta, in ogni caso, di un segnale importante, dotato 
di una certa persuasività nei confronti del Parlamento e delle altre istituzioni del Paese44. 

$QFKH�OD�VXFFHVVLYD�GHFLVLRQH�Q������GHO������GHO�JLXGLFH�GHOOH�OHJJL�VL�q�RFFXSDWD�VLJQLÀFDWLYDPHQ-
te del tema, ribadendo, a chiare lettere, il precedente del 2015: l’intervento sui caratteri sessuali primari 
non è necessario, ma ciò non toglie che sia richiesto, nel sistema della legge del 1982, il ricorso ad accer-
tamenti medici o psicologici. Si arriva, quindi, a sancire che non vi sia spazio, nel nostro ordinamento, 
SHU�XQ·LQWHUSUHWD]LRQH�GHOOH�GLVSRVL]LRQL� LQ� WHPD�GL�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR�QHO�VHQVR�GL�YDORUL]]DUH� LO�
solo elemento volontaristico. Al contrario, il legislatore ha proprio inteso contemperare gli interessi del 
singolo individuo e le esigenze di certezza delle relazioni giuridiche45��DGDQGR�DO�JLXGLFH�OD�ULFHUFD�GL�
un punto di equilibrio tra tali interessi contrapposti, da ricercarsi caso per caso a seconda delle vicende 
emergenti. Nell’ampia varietà delle singole situazioni soggettive si deve, quindi, sempre tenere conto 
GHO�OHJDPH��ELXQLYRFR��WUD�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR�H�ULDVVHJQD]LRQH�DQDWRPLFD��DO�ÀQH�GL�ULWURYDUH��QHOOD�
GLVIRULD�GL�JHQHUH��LO�EHQHVVHUH�SVLFRÀVLFR�DJRJQDWR46. 

'D�XOWLPR��q�QHFHVVDULR�SUHQGHUH�LQ�FRQVLGHUD]LRQH�O·RUGLQDQ]D�Q������GHO�������FKH�SXz�HVVHUH�GHÀ-
nita come un tentativo della Consulta di porre un’“appendice argomentativa” della sentenza di cui su-
pra47. Non stupisce, infatti, che il giudice relatore sia il medesimo e che medesima sia la data di deposito 
delle due pronunce. Radicalmente diversi sono i presupposti di partenza: se l’ordinanza di rimessione 
del Tribunale di Trento, alla base della n. 180, intendeva far compiere un passo in avanti, se così si può 
DͿHUPDUH��DOOD�WXWHOD�GHOO·LGHQWLWj�GL�JHQHUH��O·RUGLQDQ]D�GHO�7ULEXQDOH�GL�$YH]]DQR��GD�FXL�q�VFDWXULWD�OD�
Q�������VL�SUHRFFXSD��LQYHFH��GHJOL�HͿHWWL�SUREOHPDWLFL�FKH�WDOH�QXRYD�QR]LRQH�SXz�SURYRFDUH�VRSUDWWXWWR�
QHOOD�SL��DPSLD�GLQDPLFD�GHOOH�UHOD]LRQL�VRFLDOL��'D�TXL��GLVFHQGH�XQD�SXQWXDOH�DͿHUPD]LRQH�H�GLFKLDUD-
zione del giudice delle leggi: “le preoccupazioni del rimettente attengono a situazioni di fatto destinate 

42 S. Patti, Mutamento di sesso e «costringimento al bisturi»: il Tribunale di Roma e il contesto europeo, in La Nuova Giurisprudenza Civile 
Commentata, n. 1, 2015, pp. 39-46.

43 In questi termini si è espresso V. Crisafulli, Ancora delle sentenze “interpretative” di rigetto della Corte costituzionale, in Giurispru-
denza costituzionale, 1965, p. 91. 

44� 6XOO·HFDFLD�H�O·LPSRUWDQ]D��VHPSUH�FUHVFHQWH��GL�TXHVWH�SURQXQFH�VL�YHGDQR�OH�FRQVLGHUD]LRQL�ULSRUWDWH�LQ�$��5XJJHUL��$��
Spadaro, Lineamenti di giustizia costituzionale, Torino, Giappichelli, 2014, p. 166.

45 S. Patti, Transessualismo, cit., p. 419: “nella ricerca di un punto di incontro tra l’interesse della persona e l’interesse della collet-
WLYLWj�GHYH�VFRUJHUVL�LO�VLJQLÀFDWR�GHOOH�OHJJL�LQ�PDWHULD�GL�WUDQVHVVXDOLVPRµ��

46 S. Patti, Transessualismo, cit., p. 418: “una delle caratteristiche principali del transessualismo consiste proprio nella ricerca da 
parte della persona (…) della maggiore corrispondenza possibile tra la psiche e l’aspetto esterno”. 

47 C.P. Guarini, «Maschio e femmina li creò»… o, forse, no, cit., p. 29.
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D�YHULÀFDUVL�D�SUHVFLQGHUH�GDOOD�GLVFLSOLQD�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH�DQDJUDÀFD��OD�TXDOH�q�YROWD�D�UHJRODUH�XQD�
realtà che, prima ancora che nel diritto, esiste nella natura”. 

3DUWHQGR�GD�WDOH�DVVXQWR��OD�&RQVXOWD�VL�VRͿHUPD�LQ�TXHVW·XOWLPR�SURQXQFLDPHQWR��SRL��VXO�ULVFKLR��
GHULYDQWH�GDOO·LQVXVVLVWHQ]D�GL�XQ�REEOLJR�GL�LQWHUYHQWL�FKLUXUJLFL��GL�XQ�GLFLOH�DFFHUWDPHQWR�LQ�VHGH�
JLXGL]LDOH�VH�OD�GRPDQGD�GL�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR�VLD�VRUUHWWD�GD�XQD�PHUD�VFHOWD�VRJJHWWLYD�GHOO·LQWHUHV-
sato, di cui la scienza medica dovrebbe accertare la serietà e l’univocità. Da qui, la necessità, appunto, 
del test�VXL�FDUDWWHUL�VHVVXDOL�VHFRQGDUL��FKH�VL�DUWLFROD�LQ�XQ�WULSOLFH�HVDPH��LQ�SULPR�OXRJR��q�GD�YHULÀ-
FDUVL�O·LQWHUYHQXWD�´PRGLÀFD]LRQH�GHL�FDUDWWHUL�VHVVXDOLµ��LQ�VHFRQGR�OXRJR��VL�GHYH�HͿHWWXDUH�XQ�DFFHU-
tamento rigoroso che tenga conto non solo “della serietà e univocità dell’intento, ma anche dell’interve-
nuta transizione dell’identità di genere, emersa nel percorso seguito dalla persona interessata, il quale 
FRUURERUD�H�UDͿRU]D�O·LQWHQWR�FRVu�PDQLIHVWDWRµ��LQ�WHU]R�OXRJR��q�QHFHVVDULR�ULPDUFDUH�LO�ELODQFLDPHQWR�
tra “il diritto del singolo individuo e le esigenze pubblicistiche di certezza delle relazioni giuridiche, 
VXOOH�TXDOL�VL�IRQGD�LO�ULOLHYR�GHL�UHJLVWUL�DQDJUDÀFLµ��JLXGL]LR�FXL�´SDUWHFLSD�DQFKH�LO�SXEEOLFR�PLQLVWHURµ�
H�LQ�FXL�GHYRQR�HVVHUH�DFFHUWDWH�OH�´PRGDOLWj�DWWUDYHUVR�OH�TXDOL�OH�PRGLÀFD]LRQL�VLDQR�LQWHUYHQXWH��WH-
nendo conto di tutte le componenti, compresi i caratteri sessuali, che concorrono a delimitare l’identità 
personale e di genere”.

4. ,�SUHFHGHQWL�GHOOD�&RUWH�(GX

Come si è già avuto modo di accennare, si tratta, ovviamente, di una questione “nuova” giunta all’atten-
zione della Corte costituzionale, ma ciò non toglie che essa si inserisca nel solco di una lunga e, ormai, 
consolidata giurisprudenza della Corte europea dei diritti umani. 

Punto di partenza della presente analisi è rappresentato dalla sentenza Rees c. Regno Unito48, in cui il 
ricorrente, cittadino britannico transessuale, lamentava la violazione degli artt. 8 e 12 CEDU in quanto, 
DQFKH�VH�VL�HUD�VRWWRSRVWR�DG�XQ�LQWHUYHQWR�GL�PRGLÀFD]LRQH�GL�VHVVR��OD�OHJLVOD]LRQH�VWDWDOH�GHOO·HSRFD�
FRQVHQWLYD�VROR�LO�FDPELDPHQWR�GHO�QRPH�QHL�GRFXPHQWL�GL�LGHQWLWj��PD�QRQ�DPPHWWHYD�OD�UHWWLÀFD�GHO�
genere nel Birth Registry. Colui che, dunque, era divenuto il Sig. Rees era considerato come donna dalle 
autorità del Paese, con rilevanti conseguenze sul piano sociale ed economico. Il giudice convenziona-
le respinse le doglianze illustrate ritenendo che gli obblighi positivi, in tema di protezione della vita 
privata e familiare, in capo agli Stati aderenti alla CEDU rientrassero in un margine di apprezzamento 
spettante ai singoli ordinamenti. Di conseguenza, il bilanciamento tra esigenze contrapposte operato 
dal legislatore britannico era compatibile con le prescrizioni di rango internazionale, avendo ritenuto 
VXFLHQWH�JDUDQWLUH�DO�6LJ��5HHV�DVVLVWHQ]D�QHOOH�VSHVH�PHGLFKH�VRVWHQXWH��&Lz�QRQRVWDQWH��VL�JLXQVH�D�
ULFRQRVFHUH�OD�´JUDYLWj�GHL�SUREOHPL�FKH�DLJJRQR�L�WUDQVHVVXDOLµ�H�LO�´ORUR�GLVDJLRµ��DUULYDQGR�DG�LQFR-
UDJJLDUH�JOL�6WDWL�PHPEUL�DG�XQ·DWWLYLWj�GL�´FRVWDQWH�YHULÀFD��WHQXWR�FRQWR��LQ�SDUWLFRODUH��GHJOL�VYLOXSSL�
VFLHQWLÀFL�H�VRFLDOLµ��

Tali ultime conclusioni furono confermate da pronunce successive, laddove si evidenziava l’im-
portanza di una “maggiore accettazione sociale del fenomeno e di un crescente riconoscimento delle 
problematiche cui vanno incontro i transessuali operati”49. 

Una svolta sul tema si è, però, avuta solo successivamente, con la sentenza Goodwin c. Regno Uni-
to50��FDVR�LQ�WXWWR�H�SHU�WXWWR�VLPLODUH��VRWWR�LO�SURÀOR�IDWWXDOH�H�GHOOH�SUHVFUL]LRQL�FRQYHQ]LRQDOL�LQYRFDWH��
alla situazione del sig. Rees. Si operò, quindi, un vero e proprio overruling, mutando completamente 
avviso. In particolare, la Corte ebbe modo di sostenere l’emergere di un consenso tra i Paesi aderenti 
DOOD�&RQYHQ]LRQH�DOO·DͿHUPD]LRQH�VXO�SLDQR�JLXULGLFR�GHL�GLULWWL�H�GHOOH�SUHURJDWLYH�GHL�WUDQVHVVXDOL��6L�
argomenta, in particolare, che “nessun fattore di rilevante interesse pubblico si contrappone all’interes-
se della singola ricorrente nell’ottenimento di un riconoscimento legale del suo mutamento di sesso” e 
che, di conseguenza, “la nozione di giusto equilibrio insita nella Convenzione faccia pendere l’ago della 
bilancia in favore della ricorrente”. Elemento che diventa centrale, in questo senso, è l’attenzione ai 
“sentimenti di vulnerabilità, umiliazione ed ansia” che la persona in transizione vive per la discrepanza 
tra il riconoscimento “esterno” patito e la sua autopercezione “interna”. Da qui, si arriva a sostenere 
´LO�GLULWWR�GHL�WUDQVHVVXDOL�DOOR�VYLOXSSR�GHOOD�SHUVRQDOLWj�HG�DO�SLHQR�JRGLPHQWR�GHOOD�VLFXUH]]D�ÀVLFD�H�
morale al pari degli altri membri della società”. 

48 Corte Edu, Rees c. Regno Unito, del 17 ottobre 1986. 

49 Così Corte Edu, 6FKHHOG�H�+RUVFKDP�F��5HJQR�8QLWR, del 30 luglio 1998. 

50 Corte Edu, Goodwin c. Regno Unito, dell’11 luglio 2002. 
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A fronte di tale riconoscimento, però, la stessa Corte ha evidenziato come continuasse a sussistere, 
in capo ai singoli Paesi, un margine di apprezzamento su tali questioni, potendo il legislatore nazionale 
decidere come bilanciare esigenze contrapposte e se inserire o meno condizioni restrittive, sempre in un 
FDQRQH�GL�SURSRU]LRQDOLWj��DOO·HVHUFL]LR�GL�VSHFLÀFL�GLULWWL51. 

Simile casistica è stata trattata nella pronuncia Hämäläinen c. Finlandia52, inerente al diritto del tran-
sessuale unito in matrimonio con soggetto dello stesso sesso, in cui si lamentava la lesione degli artt. 8 e 
���&('8��GDO�PRPHQWR�FKH�OD�OHJLVOD]LRQH�ÀQODQGHVH�VXERUGLQDYD�OD�UHWWLÀFD]LRQH�GHJOL�DWWL�DQDJUDÀFL�
alla conversione del matrimonio in unione civile registrata o al divorzio. Qui il giudice sovranazionale 
ha respinto il ricorso adducendo che l’unione civile fosse equivalente, in tema di garanzie e di rico-
noscimento giuridico, al matrimonio, anche sul piano dei diritti parentali. Di nuovo, si ammettevano 
condizioni restrittive in ossequio all’autonomia degli Stati. 

Caso centrale e paradigmatico è stato, poi, quello inerente al diritto delle persone trans di ottenere 
il riconoscimento della propria identità di genere, trattato in A.P., Nicot e Garçon c. Francia53. Si trattava 
di tre cittadini francesi che invocavano la violazione dell’art. 8 CEDU stante l’obbligo, imposto dalla le-
JLVOD]LRQH�GHO�3DHVH��GHOOD�VWHULOL]]D]LRQH�DL�ÀQL�GHOO·RWWHQLPHQWR�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR��$QFKH�TXL�
si registrò un atteggiamento deferente nei confronti della discrezionalità degli Stati membri, rilevando 
altresì che nella quasi totalità dei Paesi che ammettono il mutamento di genere e la relativa annotazione 
QHL�UHJLVWUL�VL�SUHYHGH�XQD�GLDJQRVL�DO�ÀQH�GL�SUHYHQLUH�HUURUL�GL�YDOXWD]LRQH�GD�SDUWH�GHL�VRJJHWWL�LQWH-
ressati. Il giudice sovranazionale è arrivato, in ogni caso, a considerare come la tutela della vita privata 
di cui all’art. 8 della Convenzione sia pienamente integrato, quale componente essenziale, nella tutela 
dell’identità personale, con speciale riferimento alla libertà di autodeterminazione. Tutto ciò premesso, 
è giunto a formulare, nel merito, conclusioni diverse con riferimento alle tre posizione sottoposte alla 
VXD�DWWHQ]LRQH��,Q�VSHFLH��KD�TXL�DͿHUPDWR�FKH�´L�WUDWWDPHQWL�PHGLFL�QRQ�SRVVRQR�FRQVLGHUDUVL�IUXWWR�GL�
XQ�HͿHWWLYR�FRQVHQVR�TXDQGR�OD�PDQFDWD�VRWWRSRVL]LRQH�DG�HVVL�SULYL�OD�SHUVRQD�LQWHUHVVDWD�GHO�SLHQR�
esercizio del suo diritto all’identità di genere e allo sviluppo personale” e che “subordinare il ricono-
scimento giuridico dell’identità di genere a una non voluta sterilizzazione (…) equivale a subordinare 
il pieno esercizio del diritto al rispetto della vita privata alla rinuncia al godimento e all’esercizio del 
GLULWWR�DOO·LQWHJULWj�ÀVLFDµ��'D�TXL��OD�&RUWH�KD�GLFKLDUDWR�OD�OHVLRQH�GHOOD�VXFFLWDWD�GLVSRVL]LRQH�LQWHUQD-
zionale con riguardo alla posizione di due ricorrenti, mentre ha ritenuto ammissibile condizionare il 
riconoscimento giuridico del genere alla diagnosi, di stampo medico-clinico, di disforia di genere, quale 
HOHPHQWR�TXDOLÀFDQWH�OD�ULFKLHVWD�DYDQ]DWD�GDO�WHU]R�ULFRUUHQWH��

,Q�PDQLHUD�GLͿHUHQWH��OD�VHQWHQ]D�S.V. c. Italia54�KD�VDQFLWR�FKH�LO�ULÀXWR�RSSRVWR�GDOOH�DXWRULWj�LWD-
OLDQH�DOOD�ULFKLHVWD�GL�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR�GL�XQD�FLWWDGLQD�LWDOLDQD�FKH��XQD�YROWD�FRPSOHWDWH�OH�FXUH�
ormonali, era in attesa dell’intervento chirurgico per completare la propria transizione. Il giudice con-
venzionale, pur riconoscendo il margine di apprezzamento in capo agli Stati membri, ha evidenziato, in 
RJQL�FDVR��FKH�LO�QRVWUR�RUGLQDPHQWR�QRQ�DYHVVH�HͿHWWXDWR�XQ�FRUUHWWR�ELODQFLDPHQWR�IUD�WXWWH�OH�LVWDQ]H�
in gioco, anteponendo l’interesse dello Stato a quello della ricorrente. La rigidità della procedura giudi-
]LDULD�LWDOLDQD�HUD��LQIDWWL��LGRQHD��SHU�FRPH�FRQJHJQDWD�DOO·HSRFD��D�GHWHUPLQDUH�HͿHWWL�QHJDWLYL�VXO�EH-
QHVVHUH�SVLFR�ÀVLFR�GHL�transgender, lasciandoli in una situazione di vulnerabilità, umiliazione e ansia, in 
contrasto con gli orientamenti espressi in sede internazionale, come le raccomandazioni formulate dal 
Consiglio d’Europa, volte ad incoraggiare gli Stati membri a provvedere, in maniera rapida, trasparente 
e accessibile, al riconoscimento dei cambiamenti di sesso e genere, anche da un punto di vista legale.

È, poi, con la sentenza X e Y c. Romania55�FKH�OD�&RUWH�(GX�KD�GHÀQLWLYDPHQWH�HVFOXVR�OD�QHFHVVLWj�
dell’intervento chirurgico di riassegnazione del sesso come presupposto obbligatorio per il riconosci-
mento del nuovo genere. Di fronte al quadro normativo confuso del Paese in questione, il giudice so-
vranazionale ha rilevato come i ricorrenti siano stati messi di fronte ad un dilemma impossibile, diviso 
WUD�OD�YRORQWj�GL�ULQXQFLDUH�DOOD�SURSULD�LQWHJULWj�ÀVLFD�R�D�YHGHUVL�ULFRQRVFLXWD�OHJDOPHQWH�OD�SURSULD�
identità di cui all’art. 8 CEDU. Qui si continua, in ogni caso, a discorrere di “disforia di genere”, non 
ULQXQFLDQGR��GXQTXH��D�GHÀQLUH�LQ�WHUPLQL�SDWRORJLFL�OD�GLYHUVD�SHUFH]LRQH�GHO�SURSULR�´VRPDµ�H�GHOOD�
propria “psiche”. 

51 V. Bonini, V. Calderai, E. Catelani, A. Sperti, E. Stradella, Diritto e genere nella prospettiva europea, cit., p. 263. 

52 Corte Edu, Hämäläinen c. Finlandia, del 16 luglio 2014. 

53 Corte Edu, A.P., Nicot e Garçon c. Francia, del 6 aprile 2017. 

54 Corte Edu, S.V. c. Italia, dell’11 ottobre 2018.

55 Corte Edu, X e Y c. Romania, del 19 gennaio 2021. 
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Da ultimo, pare opportuno segnalare il caso Y c. Francia56, sorto a seguito del ricorso presentato da 
un intersessuale che chiedeva di essere ascritto alla categoria “neutre” o “intersexe”, non essendosi mai 
incardinato, nel proprio riconoscimento biologico, sociale o psicologico, in una prospettiva binaria. Qui 
OD�&RUWH�FRPSLH�XQD�SUHFLVD]LRQH�LPSRUWDQWH��HYLGHQ]LD��LQ�VSHFLH��OD�ULOHYDQ]D�FKH�OD�GHÀQL]LRQH�GL�XQ�
terzo genere apporterebbe all’ordinamento, da sempre improntato ad una bipartizione tra sesso maschi-
le e femminile. Così optando, infatti, si dovrebbe ripensare l’intera categoria degli atti dello stato civile, 
FRQ�LPSRUWDQWL�FRQVHJXHQ]H�PRGLÀFDWLYH�LQ�WHUPLQL�OHJLVODWLYL�H�UHJRODPHQWDUL��6L�WUDWWD��D�EHQ�YHGHUH��
di “delicate questioni di carattere etico e morale”. La negazione da parte dello Stato francese di creare 
XQD�WHU]D�FDWHJRULD�QRQ�YLROD��GXQTXH��O·DUW����&('8��SRLFKp�VWD�DO�3DHVH�GHÀQLUH�VH��LQ�FKH�WHUPLQL�H�LQ�
che misura dare risposta alle richieste delle persone intersessuali. Da qui, sussiste un’altra importante 
VSHFLÀFD]LRQH��VL�ULFRQRVFH��DSSXQWR��FKH�JOL�LQWHUVHVVXDOL��FXL�VL�ULIHULVFH�OD�SUHVHQWH�FRQWURYHUVLD��QRQ�
appartengano né all’uno né all’altro sesso, ma le conclusioni rassegnate sul punto non possono essere 
estese anche ai transgender, che si pongono in una situazione dissimile rispetto ai primi. Si ritiene, quin-
di, che l’interesse generale considerato dal sistema giuridico francese abbia operato un bilanciamento 
che ha individuato come prevalente la tutela dei considerati e della certezza dei rapporti giuridici im-
prontati al binarismo, preferendola rispetto alla garanzia della “terza opzione”. 

Sono, quindi, ondivaghi gli approdi della giurisprudenza convenzionale, di apertura, certo, ma 
cauta e misurata, sempre attenta a non invadere eccessivamente, oltre i canoni di ragionevolezza, i con-
ÀQL�DVVHJQDWL�DOOD�OHJLVOD]LRQH�QD]LRQDOH�

5. ,O�SDQRUDPD�FRPSDUDWR

$OOD�OXFH�GHO�VHPSUH�SURÀFXR�FRQIURQWR�FRQ�DOWUL�RUGLQDPHQWL�JLXULGLFL57, si deve ricordare, in generale, 
che sono due le soluzioni attualmente praticate che assegnano una qualche rilevanza al non binarismo 
di genere: in alcuni Stati si prevede proprio una terza opzione per l’attribuzione di genere58; in altri, 
invece, si rispetta una diversa assegnazione con riguardo agli stranieri o ai cittadini che si sono avvalsi 
della libertà di circolare nell’Unione per ottenere tale riconoscimento59. 

A fronte di numerosi esempi che provengono da sistemi esteri60, paiono, in particolare, tre le espe-
ULHQ]H�VWUDQLHUH�PDJJLRUPHQWH�VLJQLÀFDWLYH�D�WDO�SURSRVLWR��6L�WUDWWD��LQ�VSHFLH��GHJOL�DSSURGL�UDJJLXQWL�
da Belgio, Francia e Germania, come in parte si è avuto modo di evidenziare nel corso dell’udienza 
pubblica del 18 giugno. 

Il primo di essi è stato innovato con il Gender Recognition Act del 2017, che ha introdotto un mecca-
QLVPR�EDVDWR�VXOO·DXWR�ULFRQRVFLPHQWR�SHU�GHÀQLUH�OD�SURSULD�LGHQWLWj�GL�JHQHUH��DQFKH�VH�KD�VRWWRSRVWR�
tale principio ad alcune limitazioni. Sfruttando, dunque, il margine di apprezzamento garantito ai sin-
goli ordinamenti, come interpretato dalla giurisprudenza convenzionale, il legislatore belga ha evitato 
qui qualsiasi riconoscimento giuridico o riferimento ad un terzo genere, improntando il proprio atto 
su una logica binaria. Da qui, la possibilità per i transgender GL�SURFHGHUH�DOOD�SURSULD�LGHQWLÀFD]LRQH�
mediante una semplice dichiarazione – basata su meri elementi volontaristici – sempre, però, in una 

56 Corte Edu, Y c. Francia, del 31 gennaio 2023.

57 “La comparazione è utile, anzi spesso indispensabile per studiare il diritto interno: si guarda fuori per capire meglio il proprio 
GLULWWR��(FFR�OD�SULPD�IRQGDPHQWDOH�GLVWLQ]LRQH��SHU�L�FRPSDUDWLVWL��OD�FRPSDUD]LRQH�UDSSUHVHQWD�LO�ÀQH�GHOOD�ULFHUFD��SHU�L�FR-
stituzionalisti, è strumentale alla conoscenza del diritto nazionale”: così, L. Pegoraro, A. Rinella, Sistemi costituzionali, Torino, 
Giappichelli, 2020, p. 21. 

58 Si tratta di soli cinque Paesi aderenti alla Convenzione, ovverosia Germania, Austria, Islanda, Paesi Bassi e Malta: così, F. 
Brunetta D’Usseaux, Le persone intersessuali e il terzo genere: ciascuno Stato Membro può procedere al proprio ritmo, in DPCE online, 
n. 2, 2023, p. 2302. 

59 Ibidem. 

60� 6L�SXz�ULFRUGDUH��D�WDO�SURSRVLWR��O·RUGLQDPHQWR�DXVWULDFR��LQ�FXL�OD�&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH�GHO�3DHVH��QHO�JLXJQR�������KD�DͿHU-
mato che l’assenza di qualsiasi meccanismo di riconoscimento delle identità non binarie sia incompatibile con l’art. 8 CEDU. 
Nella medesima prospettiva si pone il Tribunale di prima istanza di Limburg, nei Paesi Bassi. In maniera dissimile, invece, ha 
DUJRPHQWDWR�OD�&RUWH�6XSUHPD�GHO�5HJQR�8QLWR��FRQ�VHQWHQ]D�GHO����JLXJQR�������FKH�KD�DͿHUPDWR�FKH�´in the absence of a con-
vincing international trend” non sussiste alcun diritto “to non-binary recognition” dall’art. 8 CEDU. Così, P. Cannoot, The limits 
to gender self-determination in a stereotyped legal system. Lessons from the Belgian Gnder Recognition Act, in E. Brems, P. Cannoot, 
T. Moonen (a cura di), Protecting trans rights in the age of gender self-determination, Cambridge, Cambridge: Intersentia, 2020, p. 
50. 
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prospettiva duale, di contrapposizione tra “maschile” e “femminile”61. Si è, poi, qui visto in prima linea 
l’intervento della Cour constitutionnelle che, con sentenza del 19 giugno 2019, ha stabilito che le norme 
GHO�&RGLFH�FLYLOH�GHO�3DHVH�VXOOD�PRGLÀFD�GHOO·LQGLFD]LRQH�GHO�VHVVR�QHL�FHUWLÀFDWL�GL�QDVFLWD�YLRODQR�LO�
principio di uguaglianza e di non discriminazione nella misura in cui non consentono alle persone il cui 
JHQHUH�q�´QRQ�ELQDULRµ�R�´ÁXLGRµ�GL�RWWHQHUH�XQD�UHJLVWUD]LRQH�FRQIRUPH�DOOD�ORUR�LGHQWLWj�GL�JHQHUH��6L�
q��QHOOR�VSHFLÀFR��DFFHUWDWD�O·LQFRVWLWX]LRQDOLWj�GHOOD�F�G��OHJJH�VXL�transgender del 2017, rilevando che tale 
QRUPDWLYD�FRQWLHQH�XQD�ODFXQD�LQ�TXDQWR�OD�UHJLVWUD]LRQH�GHO�VHVVR�VXO�FHUWLÀFDWR�GL�QDVFLWD�q�OLPLWDWD�
alle categorie binarie di maschio o femmina. Si fa in questa sede riferimento al principio di autodeter-
PLQD]LRQH��GHÀQLWR�QHL�WHUPLQL��TXDVL�URPDQWLFL��GL�´s’épanouir”: in ragione di ciò, si consente oggi agli 
LQGLYLGXL�GL�PRGLÀFDUH�LO�VHVVR�UHJLVWUDWR�VXO�ORUR�FHUWLÀFDWR�GL�QDVFLWD�LQ�WHUPLQL�FRUULVSRQGHQWL�DOOD�ORUR�
identità personale, con ciò comportando l’impossibilità di pretendere che soggetti non binari debbano 
essere necessariamente incasellati nelle categorie di “maschio” o “femmina”. Ricorda, però, il giudice 
delle leggi che spetta solo al legislatore nazionale colmare la lacuna dell’ordinamento, attivandosi com-
piutamente per tutelare tali categorie “minoritarie” ma rilevanti. 

Il secondo ha provveduto con la loi n. 1547 del 18 novembre 2016 alla “demedicalizzazione” delle 
SURFHGXUH�JLXULGLFKH�SHU� LO�PXWDPHQWR�GL� VHVVR�� )LQR� DG� DOORUD�� LQIDWWL�� HUDQR� ULFKLHVWL�GHL� FHUWLÀFDWL�
medici per accertare che sia intervenuto un cambiamento sull’identità sessuale del soggetto che chiede 
una nuova annotazione di genere sui registri dello stato civile. ,Q�SDUWLFRODUH��D�VHJXLWR�GHOOH�PRGLÀFKH�
intervenute, l’attuale art. 61-6, c. 3 del Code civil prevede che “Le fait de ne pas avoir subi des traitements mé-
dicaux, une opération chirurgicale ou une stérilisation ne peut motiver le refus de faire droit à la demande”. Anche 
XQD�FLUFRODUH�GHO����PDJJLR������VDQFLVFH�FKH�QRQ�SRVVD�HVLJHUVL�OD�SUHVHQWD]LRQH�GHL�FHUWLÀFDWL�PHGLFL�
delle operazioni trasformative subite e la mancata produzione di tali attestazioni non possono condurre 
DG�XQ�ULJHWWR�GHOOD�GRPDQGD�GL�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR��6L�FRQWLQXD��SHUz��LQ�RJQL�FDVR��D�ULFKLHGHUH��DL�
sensi dell’art. 61-5, commi 1 e 2 del Code civil che emergano dei “faits” da cui si evinca la discrepanza tra 
LO�VHVVR�´DSSDUHQWHµ�GHO�VRJJHWWR�FKH�FKLHGH�OD�UHWWLÀFD]LRQH�H�OD�VXD�DXWRSHUFH]LRQH��FRPH�GHULYD�GD�
una serie di elementi esterni, come la presentazione al pubblico o in svariati contesti sociali62. 

Non stupisce che in Francia, già a seguito del décret n. 125 dell’8 febbraio 2010, le persone transgen-
der�QRQ�VLDQR�SL��FRQVLGHUDWH�WUD�FRORUR�FKH�VRͿURQR�GL�SDWRORJLH�PHQWDOL��FRPH�KD�SRL�FRQIHUPDWR�OD�
successiva loi n. 92 del 31 gennaio 202263. 

Il terzo Paese prevedeva, nella normativa risalente al 1980, tra i presupposti richiesti per il muta-
mento di sesso, oltre all’avvenuto cambiamento del nome, anche la perdita della capacità riproduttiva 
H�OD�VRWWRSRVL]LRQH�DG�XQ�LQWHUYHQWR�FKLUXUJLFR�ÀQDOL]]DWR�DG�DYYLFLQDUH�L�FDUDWWHUL�VHVVXDOL�GHO�VRJJHWWR�
D�TXHOOL�GHOO·DOWUR�VHVVR��6XO�SXQWR�q�VLJQLÀFDWLYDPHQWH�LQWHUYHQXWR�LO�JLXGLFH�GHOOH�OHJJL�FKH�KD�ULWHQX-
WR��FRQ�VHQWHQ]D�GHOO·���JHQQDLR�������FKH�´OD�GHFLVLRQH�VXOOD�JLXVWLÀFDELOLWj�H�RSSRUWXQLWj�FOLQLFD�GL�XQ�
cambio di sesso deve essere presa sulla base di una diagnosi medica individuale; perciò il legislatore, 
DO�ÀQH�GHOOD�SURYD�GHOOD�SHUPDQHQWH�HVLVWHQ]D�GHOOD�WUDQVHVVXDOLWj��SRQH�XQ�UHTXLVLWR�HFFHVVLYR��FKH�QRQ�
FRQVLGHUD�LQ�PDQLHUD�VXFLHQWH�L�GLULWWL�IRQGDPHQWDOL�FKH�GHYRQR�HVVHUH�SURWHWWLµ64. Le due condizioni 
summenzionate sono state, dunque, dichiarate illegittime, cosicché, allo stato attuale, unico presuppo-
sto per ottenere il mutamento di sesso consiste nel cambiare il proprio nome, rappresentando quest’ele-
mento la percezione di non appartenere più al genere registrato alla nascita, vivendo da almeno tre anni 
in maniera corrispondente all’altro genere, sempre che sia possibile ritenere, con elevata probabilità, che 
tale percezione non muterà più65. 

A seguito, poi, della pronuncia del 10 ottobre 2017 del Bundesverfassungsgericht che ha dichiarato 
l’incostituzionalità, per contrasto con l’art. 2, c. 1, in combinato disposto con l’art. 1, c. 1 e l’art. 3, c. 3 del 
Grundgesetz, del par. 21, c. 1, n. 3 e del par. 22, c. 3 della legge sullo stato civile, nella misura in cui tali 

61 P. Cannoot, The limits to gender self-determination in a stereotyped legal system, cit., p. 29, oltre a pp. 44-46, laddove, in partico-
ODUH��VL�DͿHUPD�FKH�´the present Belgian sex/gender registration framework currently self-evidently only recognises a rigid dichotomy 
of ‘male’ and ‘female’, both at birth and in the context of legal gender recognition”. Vi è anche un riferimento a C. Simon, Au-delà du 
binaire: penser le genre, la loi et le droit des personnes transgenres en Belgique, in Canadian Journal of Women and the Law, n. 28, 2016, 
pp. 521 e 528. 

62 M. Albrich-Sales, La liberté de choix de l’identité de genre, cit., pp. 69-70.

63 Ivi, p. 68.

64 Come riporta Corte cost., sentenza del 13 luglio 2017, n. 180.

65 Transsexuellengesetz��LQ�YLJRUH�GDO���JHQQDLR�������LO�FXL�DUW����q�VWDWR�PRGLÀFDWR�QHL�VHQVL�SUHGHWWL�D�IURQWH�GHOO·LQWHUYHQWR�GHO�
Bundesverfassungsgericht. 
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disposizioni impongono di indicare il sesso “maschile” ovvero “femminile” a soggetti intersessuali66, 
l’ordinamento tedesco ha emendato la legge in questione, introducendo l’opzione “diverso” tra quelle 
possibili da apporre nel registro delle nascite su richiesta dei genitori al momento della registrazione 
post-natale, ovvero, successivamente, su richiesta della persona interessata67. La sentenza del giudice 
delle leggi, non a caso, dichiarata l’incostituzionalità della previgente disciplina, non l’aveva comunque 
sanata mediante strumenti additivi “because the legislator has several options to correct these violations”, 
volendo, appunto, preservare l’autonomia e la discrezionalità del Bundestag68. 

Da ultimo, si deve appunto ricordare che, nella sua seduta dell’12 aprile 2024, il Bundestag ha appro-
vato, con 372 voti favorevoli, 251 contrari e 11 astensioni, la legge “sull’autodeterminazione in relazione 
alla registrazione del sesso” (Gesetz über die Selbstbestimmung in Bezug auf den Geschlechtseintrag), con cui 
si consente alle persone di genere non binario di cambiare il sesso registrato all’anagrafe senza dover 
SUHVHQWDUH�OD�GRSSLD�SHUL]LD�PHGLFD�ÀQRUD�ULFKLHVWD�GDOOD� OHJJH�VXOOH�SHUVRQH�WUDQVHVVXDOL��FRVu�FRPH�
interpretata dalla giurisprudenza della Corte di giustizia federale69, diversamente dal trattamento riser-
vato, a seguito della summenzionata pronuncia del giudice delle leggi tedesco, agli intersessuali, cui era 
riservata, dal 2017, la possibilità di non indicare né il sesso maschile né quello femminile, ma di optare 
per la terza categoria “altro” – “diverse”. 

/D�OHJJH�DSSHQD�DSSURYDWD�ULPXRYH�WDOH�GLVSDULWj��XQLÀFDQGR�OD�SURFHGXUD�SHU�RWWHQHUH�LO�FDPELR�
DQDJUDÀFR�GL�VHVVR��'L�FRQVHJXHQ]D��VLD�JOL�LQWHUVHVVXDOL�FKH�L�VRJJHWWL�QRQ�ELQDUL�RJJL�SRVVRQR�RWWHQHUH�
l’annotazione di tale mutamento, optando tra “maschio”, “femmina”, “altro” o “nessun dato”, e del 
QRPH�FRQ�VHPSOLFH�GLFKLDUD]LRQH�UHVD�DOO·XFLDOH�GL�VWDWR�FLYLOH��FKH�GHYH�HVVHUH�SUHFHGXWD�GD�XQD�FR-
municazione di preavviso fornita almeno tre mesi prima e che non può essere resa oltre i sei mesi dalla 
comunicazione di preavviso. Si sancisce, altresì, che un nuovo cambiamento di sesso non può, in ogni 
FDVR��HVVHUH�HͿHWWXDWR�SULPD�FKH�VLD�WUDVFRUVR�XQ�DQQR�GDOO·XOWLPR�PXWDPHQWR��/H�SHUVRQH�FKH�DEELDQR�
optato per “altro” o “nessun dato” possono, inoltre, sempre richiedere il rilascio di un passaporto in cui 
il sesso sia indicato maschile o femminile. 

Si tratta, a ben vedere, di importanti innovazioni, che recepiscono, sulla scia dell’evoluzione socio-
culturale, nuove istanze di tutela della cittadinanza. La legge entrerà comunque pienamente in vigore 
l’1 novembre 2024, abrogando del tutto la previgente disciplina del 1980.

66� 3HU�WDOL�VRJJHWWL�VL�LQWHQGRQR�SHUVRQH�FKH�DOOD�QDVFLWD�SUHVHQWDQR�FDUDWWHUL�VHVVXDOL�SULPDUL�H�R�VHFRQGDUL�QRQ�GHÀQLELOL�FRPH�
esclusivamente maschili o femminili. Si tratta, a ben vedere, di un caso dissimile rispetto a quello che coinvolge i transessua-
li, che di per sé sono ascrivibili ad un preciso genere biologico, ma che si autopercepiscono come appartenenti ad un altro 
determinato sesso, sia esso maschile, femminile o, appunto, non binario. Elemento comune è, in ogni caso, tale discrepanza, 
che, a questo punto, rappresenta un dato di fatto, ineludibile per la scienza giuridica, tra “sesso” e “genere”: il primo costitu-
isce “un semplice elemento di fatto”, “frutto di una banale osservazione alla quale il nostro corpo è sottoposto poco dopo la 
QDVFLWDµ��LO�VHFRQGR�DWWLHQH��LQYHFH��DOOD�́ GHÀQL]LRQH�GL�TXDQWR�GHEED�HVVHUH�DWWULEXLWR�DOO·LQGLYLGXR�LQFDVHOODWR�TXDOH�PDVFKLR�
R�IHPPLQDµ��FXL�YHQJRQR�DVVHJQDWL�´OH�FRVWUX]LRQL�VRFLDOL��OH�DVSHWWDWLYH�H�L�SUHJLXGL]L�SURSUL�GHOOD�GHÀQL]LRQH�ELQDULD�GHL�
generi”. Così, P. Veronesi, Se il potere plasma i corpi: le persone intersex tra antidiscriminazione e antisubordinazione, in B. Pezzini, 
A. Lorenzetti (a cura di), ���DQQL�GRSR�WUD�XJXDJOLDQ]D�H�GLͿHUHQ]D��8QD�ULÁHVVLRQH�VXOO·LPSDWWR�GHO�JHQHUH�QHOOD�&RVWLWX]LRQH�H�QHO�
costituzionalismo, Torino, Giappichelli, 2019, p. 186. Da qui si può partire per trarre ulteriori conclusioni, volte ad inquadrare 
IHQRPHQL�́ PLQRULWDULµ��PD�QRQ�SHU�TXHVWR�PHQR�DWWXDOL�QHO�QRVWUR�RUGLQDPHQWR��DQFKH�DO�ÀQH�GL�ULÁHWWHUH�́ VXOOD�IXQ]LRQH�GHO-
la Costituzione e sui suoi utilizzi in ‘contesti umani’ sempre nuovi e ‘non convenzionali’”: ivi, p. 195, riprendendo B. Pezzini, 
Costruzione del genere e Costituzione, in B. Pezzini (a cura di), La costruzione del genere. Norme e regole. Corso di analisi di genere e 
diritto antidiscriminatorio, vol. I, Studi, Bergamo, Bergamo University Press, 2012, p. 17. 

67 Ci si riporta, in merito al caso tedesco, a F. Brunetta d’Usseaux, La Corte costituzionale tedesca dichiara l’illegittimità costituzionale 
della legge sullo stato civile, in www.articolo29.it (consultato il 3 aprile 2018); F. Brunetta d’Usseaux, D. Ferrari, La condizione in-
tersessuale della “normalizzazione” della dignità? Linee di tendenza dal diritto internazionale della Corte costituzionale tedesca, in que-
sta Rivista n. 2, 2018, pp. 131 ss.; C.M. Reale, Il binarismo di genere non è costituzionalmente necessario e viola i diritti fondamentali, 
storica sentenza del Bundesverfassungsgericht, in Quaderni costituzionali, 2018, pp. 218 ss. e B. Pezzini, La condizione intersessuale 
in Italia: ripensare le frontiere del corpo e del diritto, in Rivista Responsabilità Medica, n. 4, 2017, pp. 447-452. 

68 C.P. Guarini, «Maschio e femmina li creò»… o, forse, no, cit., p. 39.

69 Ci si riferisce a Corte di giustizia federale, sentenza del 22 aprile 2020 (XII ZB 383/19). 

Focus: Non Binary Identies and the Law Giulia Sulpizi

http://www.articolo29.it


 anno 2024, numero 2                                                                                              116

6. /D�VROX]LRQH�GHO�JLXGLFH�GHOOH�OHJJL

Il giudice delle leggi italiano è giunto ad occuparsi della questione di legittimità costituzionale dell’art. 
1, l. n. 164/1982 in relazione ai parametri summenzionati con la pronuncia n. 143 del 2024, che “con-
cerne la dimensione – relativamente nuova per il diritto – della rivendicazione di un’identità di genere 
non binaria”. 

Si parte, dunque, dalla ricostruzione del quadro normativo e giurisprudenziale di riferimento, ri-
percorrendo proprio i precedenti della Consulta, su cui ci si è già intrattenuti ante nella presente tratta-
zione.

Ci si è pronunciati per l’inammissibilità della presente questione, nonostante si evidenzi in apertura 
“un problema di tono costituzionale”. Purtuttavia, alla luce delle ricadute sistemiche che essa implica, si 
GHÀQLVFH�FRPH�HFFHGHQWH�LO�SHULPHWUR�GHO�VLQGDFDWR�GHOOD�&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH��DFFRJOLHQGR��TXLQGL��XQD�
delle doglianze formulate dall’Avvocatura di Stato.

Si riconosce, in ogni caso, che diversi ordinamenti europei, tra cui segnatamente quello tedesco, 
KDQQR� ULFRQRVFLXWR� H� GLVFLSOLQDWR� O·LGHQWLWj� QRQ� ELQDULD�� VHSSXUH� LQ� IRUPH�GLYHUVLÀFDWH�� 6L� ULFKLDPD��
altresì, la più recente giurisprudenza belga, che “ha censurato la delimitazione binaria della disciplina 
OHJLVODWLYD�GHOOD� WUDQVL]LRQH�GL�JHQHUH��VWLJPDWL]]DQGR� O·LQJLXVWLÀFDWD�GLVSDULWj�GL� WUDWWDPHQWR� IUD�FKL�
VHQWH�GL�DSSDUWHQHUH�DO�VHVVR�PDVFKLOH�R�IHPPLQLOH�H�FKL�LQYHFH�QRQ�VL�LGHQWLÀFD�LQ�DOFXQR�GHL�SUHGHWWL�
generi”70. Similmente si è mosso l’ordinamento europeo, il cui Regolamento n. 1191/2016 ha promosso 
OD� OLEHUD�FLUFROD]LRQH�GHL�FLWWDGLQL� VHPSOLÀFDQGR� L� UHTXLVLWL�SHU� OD�SUHVHQWD]LRQH�GL�DOFXQL�GRFXPHQWL�
pubblici nell’Unione, dando la possibilità di inserire in moduli e formulari standards un’ulteriore dicitu-
ra, ovverosia quella di “indeterminato” oltre a “maschile” o “femminile”. 

Si sottolinea, però, nell’apparato argomentativo impiegato, come siano presenti anche orientamen-
ti dissimili in altri sistemi giuridici, oltre che nell’ordinamento internazionale. In specie, si rinvia al 
contenuto della sentenza della Corte Edu Y c. Francia71, che ha recentemente escluso che l’art. 8 della 
Convenzione ponga sugli Stati un’obbligazione positiva di registrazione non binaria, non potendosi 
ritenere ancora sussistente un consensus europeo al riguardo. In senso analogo è giunta ad esprimersi 
OD�&RUWH�VXSUHPD�GHO�5HJQR�8QLWR�LQ�PHULWR�DOO·LGHQWLÀFD]LRQH�QRQ�ELQDULD�WUDPLWH�PDUFDWRUH�´;µ�VXL�
passaporti72. 

Tutto ciò premesso, la Corte non nega che il riconoscimento, non solo sociale, ma anche e soprattut-
to giuridico, delle persone non binarie sia fondamentale: tale condizione, infatti, “genera una situazione 
GL�GLVDJLR�VLJQLÀFDWLYD�ULVSHWWR�DO�SULQFLSLR�SHUVRQDOLVWLFR�FXL� O·RUGLQDPHQWR�FRVWLWX]LRQDOH�ULFRQRVFH�
centralità (art. 2 Cost.)”73��6LPLOPHQWH�VL�DͿHUPD�FKH�XQD�PDQFDWD�SURWH]LRQH�GL�WDOL�VRJJHWWL�SXz�LQGXUUH�
SUREOHPDWLFKH�LQ�WHPD�GL�SDULWj�GL�WUDWWDPHQWR�R�GL�JDUDQ]LD�GHO�EHQHVVHUH�SVLFR�ÀVLFR��WXWWL�HOHPHQWL�
volti ad enucleare il concetto di “dignità sociale e di tutela della salute”, di cui agli artt. 3 e 32 Cost.74. Ciò 
pare evidente dal momento che nel nostro Paese è emersa – sempre più negli ultimi anni e decenni – una 
QXRYD�DWWHQ]LRQH��DL�ÀQL�GL�XQ�FRUUHWWR�VYLOXSSR�GHOOD�SHUVRQD�XPDQD��DO�OHJDPH�IUD�LGHQWLWj��DQFKH�QRQ�
binaria, del singolo e genere percepito, sia in una dimensione interna che esterna. 

Dopo aver formulato tali considerazioni, rammentando come tale sia anche l’orientamento del di-
ritto comparato e dell’Unione europea, si giunge a sostenere che la condizione di non si iscriva in una 
ORJLFD�GXDOH�´PDVFKLOH�IHPPLQLOHµ�VLD�SRVWD�VLJQLÀFDWLYDPHQWH�DOO·DWWHQ]LRQH�GHO� OHJLVODWRUH��´SULPR�
interprete della sensibilità sociale”75. Questo il punto focale della sentenza: sta al Parlamento, in quanto 
primigenio autore e motore dei mutamenti che agitano l’ordinamento italiano, agire ed intervenire nor-
PDWLYDPHQWH�VXO�SXQWR��7DOH�LPSRVWD]LRQH�q�JLXVWLÀFDWD�GDOOD�FLUFRVWDQ]D�FKH�LO�ELQDULVPR��SHU�FRPH�q�
stato applicato ed interpretato nell’ordinamento, informa il diritto di famiglia, del lavoro, dello sport e 
della riservatezza, toccando, con le sue implicazioni, svariati ambiti. Da qui, la necessità di trovare una 
VSHFLÀFD�GLVFLSOLQD�OHJLVODWLYD�LQ�TXHVWL�VHWWRUL�H��QHOO·DOYHR�GHOOD�GLVFLSOLQD�GHOOR�VWDWR�FLYLOH��´GL�FRQLDUH�
una nuova voce di registrazione”, “anche riguardo al nome della persona”76. 

70 In questo senso Corte cost., sentenza del 23 luglio 2024, n. 143, riprendendo Cour constitutionnelle, arrêt n. 99/2019. 

71 Corte Edu, Y c. Francia, del 31 gennaio 2023.

72 United Kingdom Supreme Court, R c. Secretary of State for the Home Department, sentenza del 15 dicembre 2021. 

73 Corte cost., sentenza del 23 luglio 2024, n. 143. 

74 Ibidem. 

75 Ibidem. 

76 Ibidem.
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La ragione basilare per l’inammissibilità, dunque, risiede proprio nella discrezionalità da ricono-
VFHUVL� LQ�FDSR�DO�3DUODPHQWR��FXL�OD�&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH�QRQ�LQWHQGH�VRVWLWXLUVL��DO�ÀQH�GL�SUHVHUYDUH��
LQ�XQ�GLFLOH�H�GHOLFDWR�HTXLOLEULR��LO�SURSULR�UXROR�GL�´FRQWUROORUHµ��&Lz�QRQ�WRJOLH�FKH�VLDQR�SUHVHQWL��
DOO·LQWHUQR�GHOOD�SURQXQFLD�LQ�HVDPH��QXPHURVL�VSXQWL�GL�ULÁHVVLRQH��FKH�HYLGHQ]LDQR��RUD�SL��FKH�PDL��
come sia quantomai opportuno procedere ad una revisione complessiva del sistema, chiamato a ripen-
sare se stesso e le proprie categorie fondanti.

7. 2SSRUWXQLWj�H�FULWLFLWj�GHOOD�VROX]LRQH�DGRWWDWD

Alla luce di queste premesse pare, ora, opportuno trarre alcune conclusioni di carattere generale e si-
VWHPDWLFR�� YROWH� D� ULPDUFDUH� OD� ULOHYDQ]D�GL� TXHVWL� SURÀOL�� LQHUHQWL� DO� SRVVLELOH� SLHQR� ULFRQRVFLPHQWR�
giuridico del non binarismo. Si può, infatti, notare come la questione in esame, poiché coinvolgente 
SURÀOL�SDUWLFRODUPHQWH�GHOLFDWL�H�VHQVLELOL��QRQ�SRVVD�HVVHUH�SDFLÀFDPHQWH�ULVROWD��Ë��GXQTXH��QHFHVVDULR�
individuare opportunità e criticità in merito alla soluzione adottata dalla Corte costituzionale.

Elementi a supporto dell’inammissibilità sono i seguenti. 
a) Primo aspetto da tenere in considerazione attiene alla necessità – in un contesto tanto delicato ed 

HWLFR�²�FKH�VLD�LO�3DUODPHQWR�D�GHÀQLUH�FRPH�RSHUDUH�XQ�ELODQFLDPHQWR�WUD�HVLJHQ]H�FRQWUDSSRVWH��
VFHJOLHQGR�VH��FRPH�H� LQ�FKH�PLVXUD�ULFRQRVFHUH�HVSUHVVDPHQWH��FRQ� LO�SURFHGLPHQWR�GL�UHWWLÀFD-
zione di sesso e la conseguente annotazione sui registri civili, il non binarismo. Tale ambito non 
dovrebbe essere coperto dall’azione del giudice costituzionale, lasciato come “avanguardia isolata” 
in merito a questioni su cui non si attestano posizioni univoche e condivise. Piuttosto, la Consulta 
dovrebbe attestare ed individuare il “nuovo sentire” della collettività, senza, però, usurpare il trono 
del legislatore nazionale “che in un sistema democratico-rappresentativo dovrebbe essere la prima 
¶DQWHQQD·�VHQVLELOHµ�DG�LQWHUFHWWDUH�WDOL�PXWDPHQWL��Ë��LQIDWWL��D�YROWH�GLFLOH�FRPSUHQGHUH�VH�XQ·R-
missione normativa sia frutto di inerzia del soggetto decidente o, al contrario, di una precisa scelta 
di campo, che, se pure negativa, deve essere rispettata77. 

È, quindi, opportuno allontanarsi da un diritto costituzionale “imperniato sul ruolo dominante 
della giurisdizione”78, determinante un rapporto squilibrato tra “diritto giurisprudenziale” e “di-
ritto legislativo”79. 

L’impatto di sistema di un accoglimento della questione di legittimità in parola pare, infatti, es-
sere profondo, dal momento che va ad investire una pluralità di aspetti inerenti alla persona come, 
ad esempio, la disciplina del nome, del matrimonio, della previdenza sociale, del diritto del lavoro 
e della materia sportiva. 

Da qui, sembra incoraggiabile ricordare al legislatore, sulla scorta dell’esempio tedesco, in cui 
il giudice costituzionale federale ha individuato nel Bundestag il suo interlocutore, come sia il primo 
FKLDPDWR�D�QRUPDUH�XQ�DPELWR�FRVu�GLFLOH�H�FRPSOLFDWR��/·HVSHULHQ]D�GHOOD�*HUPDQLD��TXLQGL��VH�
SXUH�XWLOL]]DELOH�D�ÀQL�FRPSDUDWLVWLFL��QRQ�SXz�HVVHUH�VHPSOLFHPHQWH�WUDGRWWD�H�´WUDVOLWWHUDWDµ� LQ�
Italia, dal momento che, nel nostro Paese, è necessario operare un distinto e autonomo bilanciamen-
to tra esigenze contrapposte, frutto di precise ponderazioni e scelte del Parlamento. Si dovrebbe, 
TXLQGL��RSWDUH�SHU�XQD�GLVFLSOLQD�OHJLVODWLYD�VSHFLÀFD�VXO�SXQWR��YROWD�D�FRQLXJDUH�O·HOHPHQWR�YR-
ORQWDULVWLFR�FRQ�LO�EHQHVVHUH�SVLFR�ÀVLFR�GHO�VLQJROR�H�GHOOD�FROOHWWLYLWj��ÀVVDQGR��TXLQGL��XQ�SXQWR�
di “equilibrio tra l’interesse statale alla certezza dei generi e dei rapporti giuridici e l’interesse indi-
viduale allo sviluppo della propria identità personale e di genere”80. 

b) Secondo elemento problematico nell’alveo del riconoscimento di un’identità di genere non binaria 
è rappresentato dal persistere della nozione di “disforia di genere” come riferimento a chi abbia 
XQD�SHUVRQDOLWj�QRQ�ELQDULD��6L�WUDWWD��LQIDWWL��GL�XQD�GHÀQL]LRQH�PHGLFD�GL�VWDPSR�FRPXQTXH�SDWR-
logico, che pare poco compatibile con una visione di piena inclusività di tali soggetti nella società 
FRQWHPSRUDQHD��&RPH�GDUH��TXLQGL��FLWWDGLQDQ]D�DG�XQR�VWDWR�GL�PDOHVVHUH�SVLFR�ÀVLFR��FRPH�ULFR-
QRVFLXWR�GDOOD�VFLHQ]D�PHGLFD��DOO·LQWHUQR�GHO�QRVWUR�RUGLQDPHQWR"�Ë�SXUH�YHUR�FKH�QRQ�VL�GLVFRUUH�

77 N. Zanon, Corte costituzionale, evoluzione della “coscienza sociale”, interpretazione della Costituzione e diritti fondamentali: questioni 
e interrogativi a partire da un caso paradigmatico, in Rivista AIC, n. 4, 2017, pp. 13-15.

78 G. Scaccia, Proporzionalità e bilanciamento tra diritti nella giurisprudenza delle Corti europee, in Rivista AIC, n. 3, 2017, pp. 30-31.

79 A. Ruggeri, L’indirizzo politico tra diritto legislativo e diritto giurisprudenziale, in Consulta online, n. III, 2017, pp. 490 ss.

80 Così, A.C. Visconti, Oltre la “logica binaria”, cit., p. 289, riprendendo P. Zatti, Principi e forme del “governo del corpo”, in S. Cane-
strari, G. Ferrando, C.M. Mazzoni, S. Rodotà, P. Zatti (a cura di), Il governo del corpo��WRPR�,��0LODQR��*LXͿUq��������S�������
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più di un “disordine”, quindi di una malattia nel senso proprio del termine, ma la connotazione latu 
sensu patologica resta. Quid iuris"

F�� ,Q� WHU]R� OXRJR�� VH��SXUH��SRWUHEEH� ULYHODUVL� VXSHUDELOH� LO�SURÀOR� UHODWLYR�DOO·DWWXDOH�GLVFLSOLQD�GHL�
UHJLVWUL�DQDJUDÀFL81, pare residuare una questione di “compatibilità ambientale”, in specie in quei 
contesti della vita umana organizzati secondo una logica di contrapposizione tra “maschile” e 
´IHPPLQLOHµ��FKH�SUHVXSSRQH�OD�FRLQFLGHQ]D�WUD�LO�VHVVR�DQDJUDÀFR�H�L�FRUULVSRQGHQWL�FDUDWWHUL�À-
sici e biologici. Basti pensare, a tal proposito, al contesto sportivo, o ai luoghi di costrizione o “di 
contatto”, come pure ha sottolineato la Corte costituzionale nella sua pronuncia. In questi luoghi e 
situazioni, si ravvisa una certa ritrosia a riconoscere transessuali e non binari, dal momento che la 
SUHVHQ]D�GL�XQ�VRJJHWWR�FKH�DEELD�FDUDWWHULVWLFKH�ÀVLFKH�H�ELRORJLFKH�GLYHUVH�GD�TXHOOH�GHO�JHQHUH�GL�
appartenenza potrebbe essere avvertita quantomeno come inopportuna82. Tale problema potrebbe 
HVVHUH� VXSHUDELOH�� FHUWR��PD� VRQR�QHFHVVDUL� DFFRUJLPHQWL� VSHFLÀFL�GHO� OHJLVODWRUH� H�GHOOH� DXWRULWj�
amministrative competenti. 

d) Da ultimo, ostacolo al riconoscimento di un mero principio di autodeterminazione individuale, 
intendendosi per esso una bastevole autopercezione del sé come unico fondamento dell’identità 
VHVVXDOH�� VRQR�SXUH� DOFXQL� ULOLHYL�ÀORVRÀFL��Ë�QHFHVVDULR�� LQIDWWL�� FKH� D� WDOH� HOHPHQWR� ²�GL�QDWXUD�
prettamente psicologica – si accompagni una componente “esterna”, di riassunzione del proprio 
Vp�DQFKH�VRWWR�XQ�SURÀOR�FRUSRUHR��FRQ�LQWHUYHQWL�LQHTXLYRFDELOL�YROWL�D�IDU�DVVXPHUH�DOOD�SURSULD�
ÀVLFLWj�XQD�QXRYD�FRQQRWD]LRQH��FRUULVSRQGHQWH��R�TXDQWRPHQR�SL��LQ�OLQHD��FRQ�O·LGHQWLWj�GL�JHQH-
re percepita83��,Q�DOWUH�SDUROH��GLYHUVDPHQWH�RSWDQGR�VL�SRWUHEEH�SDUODUH�GL�XQ·´LQDͿHUUDELOLWj�GHL�
generi”, foriera di importanti ricadute in termini di stabilità del sistema84. 
Sono, sul punto, proprio alcune teorie femministe recenti ad aver individuato limiti ed ostacoli alle 

LPSRVWD]LRQL�ÀORVRÀFKH�FKH�ULFRQRVFRQR�LO�GLVDOOLQHDPHQWR�WUD�JHQHUH�SHUFHSLWR�H�DSSDUHQ]D�FRUSRUHD��
HYLGHQ]LDQGR��DQ]L��FRPH�O·HOLPLQD]LRQH�GL�TXDOVLDVL�GLͿHUHQ]LD]LRQH�SRVVD��D�YROWH��FRPSRUWDUH�XOWHULR-
ri discriminazioni, soprattutto a danno delle donne85. 

$VSHWWL�FKH��DO�FRQWUDULR��SRWHYDQR�HVVHUH�YDORUL]]DWL�H�VYLOXSSDWL�DL�ÀQL�GL�XQ�DFFRJOLPHQWR�GHOOD�
questione si basano su quanto segue. 
a) In primo luogo, è d’uopo ricordare che la stessa Carta costituzionale italiana del 1948 non sia im-

prontata ad una logica binaria. Analizzando, non a caso, il testo, a livello letterale, della legge fon-
damentale del Paese, basti osservare come si discorra, in tema ad esempio di famiglia, di “socie-
tà naturale fondata sul matrimonio” (art. 29 Cost.) e, in tema di genitorialità, di come sia dovere 
GHL�´JHQLWRULµ�´PDQWHQHUH��LVWUXLUH�HG�HGXFDUH�L�ÀJOLµ��DUW�����&RVW����1HVVXQ�ULIHULPHQWR��GXQTXH��
nell’ambito dei rapporti etico-sociali, ad una netta separazione e distinzione tra uomo e donna, che, 
quindi, non rileva. Si propugna, al contrario, l’uguaglianza tra i due sessi, senza da ciò far discen-
dere alcuna prospettiva dualistica86. Anzi, proprio l’evoluzione sociale ha condotto a nuove inter-

81 Che ancora adotta una logica binaria anche se tale impostazione sta venendo progressivamente meno. Basti pensare al fatto 
FKH��FRPH�VL�q�JLj�DYXWR�PRGR�GL�ULFRUGDUH�H�FRPH�q�VWDWR�ULEDGLWR�QHO�FRUVR�GHOO·XGLHQ]D�SXEEOLFD��LO�FRGLFH�ÀVFDOH�VLD�VWDWR�
VRVWLWXLWR�GDO�QXRYR�LGHQWLÀFDWLYR��,'�$135���FKH�SUHVFLQGH�FRPSOHWDPHQWH�GD�DVSHWWL�TXDOL�LO�QRPH��LO�FRJQRPH�R�LO�JHQHUH�
GL�DͿHUHQ]D��

82 T. Mauceri, ,GHQWLWj�GL�JHQHUH�H�GLͿHUHQ]LD]LRQH�VHVVXDOH��3UREOHPL�LQWHUSUHWDWLYH�H�SURVSHWWLYH�QRUPDWLYH��in Nuove leggi civili commen-
tate, 2018. 

83 “When we consider gender identity as a melancholic structure, it makes sense to choose ‘incorporation’ as the manner by which the iden-
WLÀFDWLRQ�LV�DFFRPSOLVKHG���«��LQFRUSRUDWLRQ�OLWHUDOL]HV�RQ�RU�LQ�WKH�ERG\�DQG�VR�DSSHDUV�DV�WKH�IDFWLFLW\�RI�WKH�ERG\��WKH�PHDQV�E\�ZKLFK�
the body comes to bear ‘sex’ as its literal truth”: J. Butler, Gender trouble, cit., p. 93.

84 A.C. Visconti, Oltre la “logica binaria”, cit., p. 288.

85� 6L� WUDWWD�GHL�PRYLPHQWL� IHPPLQLVWL� FXL�KD�SXUH�DGHULWR� OD�VFULWWULFH� -�.��5RZOLQJ��FKH�KD�DGDWR�DG�XQ�SRVW� VXO� VXR�blog 
personale (https://www.jkrowling.com/opinions/j-k-rowling-writes-about-her-reasons-for-speaking-out-on-sex-and-
gender-issues/) un breve resoconto di ciò che sia il movimento da lei sostenuto (il TERF’, l’acronimo di “Trans-Exclusionary 
Radical Feministµ���DͿHUPDQGR�FKH�´I’ve read all the arguments about femaleness not residing in the sexed body, and the assertions 
WKDW�ELRORJLFDO�ZRPHQ�GRQ·W�KDYH�FRPPRQ�H[SHULHQFHV��DQG�,�ÀQG�WKHP��WRR��GHHSO\�PLVRJ\QLVWLF�DQG�UHJUHVVLYH��It’s also clear that one of 
the objectives of denying the importance of sex is to erode what some seem to see as the cruelly segregationist idea of women having their 
own biological realities or – just as threatening – unifying realities that make them a cohesive political class. The hundreds of emails I’ve 
received in the last few days prove this erosion concerns many others just as much. It isn’t enough for women to be trans allies. Women 
PXVW�DFFHSW�DQG�DGPLW�WKDW�WKHUH�LV�QR�PDWHULDO�GLͿHUHQFH�EHWZHHQ�WUDQV�ZRPHQ�DQG�WKHPVHOYHV”. 

86� Ë�VWDWD�OD�&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH�EHOJD�DG�DYHU�DͿHUPDWR�VLJQLÀFDWLYDPHQWH�FKH�´/D�FLUFRVWDQ]D�FKH�OD�&RVWLWX]LRQH�DWWULEXLVFD�
un’importanza particolare all’uguaglianza fra uomo e donna (…) non ha come conseguenza che ‘il dualismo sessuale fonda-
mentale del genere umano’ possa essere considerato come un principio dell’ordine costituzionale belga. Nemmeno gli arti-
coli 12 CEDU e 23 del Patto internazionale relativo ai diritti civili e politici possono essere interpretati nel senso di obbligare 
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pretazioni di tali disposizioni della legge fondamentale italiana, ampliandone le maglie in ragione 
della necessità di tutelare nuove, emergenti, situazioni giuridiche soggettive e nuove “minoranze”, 
alla luce della mutata sensibilità del legislatore nazionale e del giudice costituzionale87. 

Le uniche previsioni costituzionali che si appuntano sul sesso – tutelando quello femminile 
– consistono in previsioni di rango programmatico, inerenti a particolari categorie di soggetti “de-
boli”, come la donna lavoratrice e la madre. Si tratta, a ben vedere, di situazioni peculiari, in cui il 
WUDWWDPHQWR�GLͿHUHQ]LDWR�VL�VSLHJD�LQ�UDJLRQH�GHOOD�GLͿHUHQ]D�GL�VLWXD]LRQH�GL�EDVH88. 

&Lz�SUHPHVVR��VL�SXz�ULPDUFDUH�FRPH�VLD�GLͿHUHQWH�OD�ratio di queste ultime disposizioni, che 
non possono, quindi, essere invocate per sostenere la sussistenza di una logica strettamente binaria 
nella Carta del 1948.

b) Pare, in secondo luogo, opportuno ripartire proprio da alcuni assunti raggiunti con la già citata sen-
tenza n. 161 del 1985 della Corte costituzionale. In tale pronuncia si è, infatti, in maniera coraggiosa 
H�FKLDUD�DYXWR�PRGR�GL�IRUPXODUH�XQD�QXRYD�GHÀQL]LRQH�GL�´LGHQWLWj�VHVVXDOHµ��DOOD�OXFH�GHJOL�DS-
SURGL�UDJJLXQWL�GDOOD�OHJJH�GHO�������´QHO�VHQVR�FKH�DL�ÀQL�GL�XQD�WDOH�LGHQWLÀFD]LRQH�YLHQH�FRQIHULWR�
rilievo non più esclusivamente agli organi genitali esterni, quali accertati al momento della nascita 
ovvero ‘naturalmente’ evolutisi, sia pure con l’ausilio di appropriate terapie medico-chirurgiche, 
ma anche ad elementi di carattere psicologico e sociale. Presupposto della normativa impugnata è, 
dunque, la concezione del sesso come dato complesso della personalità determinato da un insieme 
GL�IDWWRUL��GHL�TXDOL�GHYH�HVVHUH�DJHYRODWR�R�ULFHUFDWR�O·HTXLOLEULR��SULYLOHJLDQGR�²�SRLFKp�OD�GLͿHUHQ-
za tra i due sessi non è qualitativa, ma quantitativa – il o i fattori dominanti”. Si rimarca, altresì, che 
“il legislatore è intervenuto, senza certamente né provocarla né agevolarla, su di una realtà feno-
menica nota, anche se di dimensioni quantitative assai modeste, per apprestare adeguata tutela ai 
VRJJHWWL�DͿHWWL�GD�VLQGURPH�WUDQVHVVXDOHµ�

Da qui, si può agevolmente comprendere come il giudice delle leggi abbia sottolineato la paci-
ÀFD�HVLVWHQ]D�GHL�WUDQVHVVXDOL��VHQ]D�LQ�DOFXQ�PRGR�GLVFRQRVFHUQH�OH�SHFXOLDULWj��

Tale diversità è da tutelarsi, quindi, non solo con riferimento al principio di eguaglianza e di 
SDUL�GLJQLWj�VRFLDOH�GL�FXL�DOO·DUW����&RVW��H�FRPH�FRPSRQHQWH�GHO�EHQHVVHUH�SVLFRÀVLFR�GHO�VLQJROR�GL�
cui all’art. 32 Cost., ma anche in funzione di una piena realizzazione sociale, come garantisce l’art. 
2 Cost. 

3URSULR� WDOH�GLPHQVLRQH� ²�SUHWWDPHQWH� FROOHWWLYD� ²� q�GD�SUHVHUYDUVL�� GLFLOH� LSRWL]]DUH�XQD�
compromissione di altri interessi presenti nella società. Basti, sul punto, rammentare le parole della 
Consulta italiana della citata sentenza del 1985, laddove si è sostenuto che “Non si vede (…) quale 
SRVVD�HVVHUH�LO�GLULWWR�IRQGDPHQWDOH�GHOOD�SHUVRQD�FKH�YLHQH�RͿHVR�TXDQGR�XQ�VRJJHWWR�HQWUD�LQ�UDS-
porto con il transessuale che abbia vista riconosciuta la propria identità e conquistato – per quanto 
possibile – uno stato di benessere in cui consiste la salute; bene, quest’ultimo che la Costituzione, 
come si è ricordato, considera ‘interesse della collettività’”. Si sancisce, quindi, in capo a ciascun cit-
tadino “il diritto di realizzare, nella vita di relazione, la propria identità sessuale, da ritenere aspetto 
e fattore di svolgimento della personalità. Correlativamente gli altri membri della collettività sono 
WHQXWL�D�ULFRQRVFHUOR��SHU�GRYHUH�GL�VROLGDULHWj�VRFLDOH��4XDQWR��LQÀQH��DO�WXUEDPHQWR�GHL�UDSSRUWL�
sociali che il giudice a quo�VHPEUD�DGRPEUDUH�LQ�FRQVHJXHQ]D�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH�GHOO·DWWULEX]LRQH�
di sesso del transessuale, pur essendo arduo individuare il parametro di riferimento, è certo che il 
IDU�FRLQFLGHUH�O·LGHQWLÀFD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�VHVVR�DOOH�DSSDUHQ]H�HVWHUQH�GHO�VRJJHWWR�LQWHUHVVDWR�
o, se si vuole, al suo orientamento psicologico e comportamentale, favorisce anche la chiarezza dei 
rapporti sociali e, così, la certezza dei rapporti giuridici”.

Similmente sembra optare la pronuncia Goodwin c. Regno Unito della Corte Edu, che non ha 
ravvisato alcuna ragione di pubblica utilità per limitare o impedire il riconoscimento dell’identità 

gli Stati contraenti a considerare il ‘dualismo sessuale fondamentale del genere umano’ come un fondamento del proprio 
ordine costituzionale”, come riporta A. Schuster, L’abbandono del dualismo eteronormativo della famiglia, in A. Schuster (a cura 
di), 2PRJHQLWRULDOLWj��ÀOLD]LRQH��RULHQWDPHQWR�VHVVXDOH�H�GLULWWR��0LODQR��*LXͿUq��������S������

87 Mi riferisco, invece, al più ampio ruolo del Parlamento nel cogliere le pulsioni evolutive della società pluralista, con le quali la 
Costituzione respira; pulsioni necessarie per adattarsi al continuo divenire della realtà. È anche in questa chiave che va letto il 
coinvolgimento del legislatore che questa Corte sollecita nell’assunzione di scelte che necessariamente richiedono una lettura 
dei parametri costituzionali non strettamente testuale, ‘non originalista’. Lo dico in sintesi: questa Corte è chiamata ad essere 
‘custode della Costituzione’, ma è tenuta ad essere altrettanto attenta a non costruire, con i soli strumenti dell’interpretazione, 
una fragile ‘Costituzione dei custodi’”: così, A. Barbera, Relazione del Presidente della Corte costituzionale, cit., p. 12.

88 Basti, sul punto, accennare all’art. 37 Cost., che attiene alla tutela della donna lavoratrice, le cui prescrizioni attuative si rin-
vengono nelle disposizioni di cui alla l. n. 903/1977 e d.lgs. n. 151/2001. Nella prospettiva di garantire, poi, le pari opportuni-
tà tra uomini e donne è stato innovato l’art. 51 Cost., cui, poi, è stato dato seguito in svariati pubblici settori dell’ordinamento 
con apposite leggi. 
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di genere. Sembra, anzi, proprio questa giurisprudenza convenzionale ad aver evidenziato come 
sia necessario tenere conto delle diverse sensibilità degli Stati membri, tutelandone l’autonomia 
discrezionale nel bilanciamento fra interessi contrapposti, senza però dimenticare l’importanza di 
superare il binarismo di genere, dal momento che “più una società e il diritto sono egualitari, meno 
tali distinzioni hanno ragione di esistere”89. 

c) Nessun ostacolo pare porsi, in terzo luogo, nell’ambito della certezza dei rapporti giuridici in re-
OD]LRQH�DL�UHJLVWUL�DQDJUDÀFL��$O�FRQWUDULR��TXHVWH�´HVLJHQ]H��«��VDUHEEHUR�FRPXQTXH�VRGGLVIDWWH�
dalla compiuta registrazione del genere di appartenenza sui documenti e sugli atti dello stato civile, 
e della sua conseguente, oggettiva, accertabilità tutte le volte in cui l’applicazione di una norma lo 
richieda”90. Aggiungere, quindi, una “third boxµ�QHL�GRFXPHQWL�XFLDOL��FRPH�LQ�WXWWL�L�OXRJKL�SXE-
blici e di contatto di rilievo, che paiono problematici, sembra un meccanismo possibile e, anzi, inco-
raggiabile per tutelare i diritti di tali “minoranze”, che pure hanno cittadinanza nel nostro sistema 
giuridico91. 

Si potrebbe, addirittura, giungere ad argomentare che non sia nemmeno necessaria la menzio-
QH�GHO�VHVVR�R�GHO�JHQHUH�QHL�GRFXPHQWL�GL�LGHQWLWj��DO�ÀQH�GL�JDUDQWLUH��LQ�PDQLHUD�SL��SLHQD��O·HJXD-
glianza tra i cittadini92��/·LQGLͿHUHQ]D�ULVSHWWR�DOO·LGHQWLWj�GL�JHQHUH�SDUH��TXLQGL��UDSSUHVHQWDUH�OD�
soluzione maggiormente idonea a tutelare i diritti dei non binari e di tutti coloro che si pongono in 
un segmento “intermedio” tra i due estremi – “uomo” e “donna” – presenti nel contesto giuridico 
contemporaneo93. 

d) Da ultimo, sembra doversi sostenere l’importanza dell’adozione di una prospettiva di ampia auto-
determinazione dell’individuo, come testimonia il quadro comparato94. Ciò appare evidente sulla 
scorta di tre aspetti, dissimili ma componibili. In primo luogo, si può fare riferimento alle suggestio-
ni provenienti dal quadro comparato, come la nozione di “s’épanouir” di matrice belga e la recente 
legislazione tedesca in tema di registrazione del sesso dell’individuo. In secondo luogo, ci si dovrà 
appuntare su quelle teorie che si basano su un mero “auto-riconoscimento” in capo al soggetto che 
percepisca di appartenere ad un genere diverso, in qualsiasi senso, rispetto al proprio sesso biologi-
co95. Da ultimo, si dovrà rammentare il disposto della sentenza n. 221 del 2015 della Consulta, che 
KD�HVFOXVR��DL�ÀQL�GHO�SURFHGLPHQWR�GL�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR��OD�QHFHVVLWj�GHOO·LQWHUYHQWR�FKLUXUJLFR��

L’importanza dell’elemento auto-deterministico è rilevante sotto un duplice aspetto: da una 
parte, infatti, l’autopercezione di genere diviene componente della vita privata del singolo, in una 
dimensione individuale; dall’altra, tale aspetto è elemento costituente del riconoscimento pubblico, 
in una dimensione sociale96. Sono, quindi, questi due aspetti, cumulativamente considerati, che evi-

89 L. Pasquet, Riconoscimento dell’identità di genere: i silenzi della Corte di Strasburgo e la rivolta dei giudici conservatori, in Diritti 
umani e diritto internazionale, n. 3, 2019, pp. 210 ss.

90 V. Bonini, V. Calderai, E. Catelani, A. Sperti, E. Stradella, Diritto e genere nella prospettiva europea, cit., p. 279.

91 Queste le considerazioni espresse da P. Cannoot, The limits to gender self-determination in a stereotyped legal system, cit., p. 51. 

92 M. Albrich-Sales, La liberté de choix de l’identité de genre, cit., p. 103. 

93 6XO�SXQWR��LQ�PDQLHUD�FKLDUD��$�-��1HXPDQ�:LSÁHU��Identity Crisis: The Limitation of Expanding Government Recognition of Gender 
Identity and the Possibility of Genderless Identity Documents, in Harvard Journal of Law & Gender, n. 39, 2016, p. 502: “shifting from 
a binary to a tripartite system is not necessarily a solution in and of itself, as the existance of a third category may do more to reinforce its 
predecessors than to subvert them”. Su questo elemento concorda P. Cannoot, The limits to gender self-determination in a stereotyped 
legal system��FLW���SS���������LQ�FXL�FRQFOXGH�SHU�DPPHWWHUH��FRPH�VROX]LRQH�SUHIHULELOH��O·LQGLͿHUHQ]D�GL�JHQHUH��FRPH�DPSOLD-
mento del principio di autodeterminazione del singolo.

94 Sono, ad oggi, undici i Paesi dotati di self-determination laws��FKH�QRQ�LPSRQJRQR��DL�ÀQL�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR��Qp�VWHUL-
lizzazione, né trattamenti medici obbligatori, né diagnosi di salute mentale. Si tratta di Belgio, Danimarca, Islanda, Irlanda, 
Lussemburgo, Malta, Norvegia, Portogallo, Spagna e Svizzera, cui si è aggiunta, da ultimo, la Germania, come si è avuto 
modo di accennare ante��6XL�UHVWDQWL�6WDWL�VL�GLͿRQGH��$�&��9LVFRQWL��Oltre la “logica binaria”, cit., p. 286.

95 “7KH�DOWHUQDWLYH�SHUVSHFWLYH�RQ�LGHQWLÀFDWLRQ�WKDW�HPHUJHV�IURP�SV\FKRDQDO\WLF�WKHRU\�VXJJHVWV�WKDW�PXOWLSOH�DQG�FRH[LVWLQJ�LGHQWLÀFD-
WLRQV�SURGXFH�FRQÁLFWV��FRQYHUJHQFHV��DQG�LQQRYDWLYH�GLVVRQDQFHV�ZLWKLQ�JHQGHU�FRQÀJXUDWLRQV�ZKLFK�FRQWHVW�WKH�À[LW\�RI�PDVFXOLQH�DQG�
feminine placements with respect to the paternal law”: J. Butler, Gender trouble, cit., p. 91. 

96 Qualsiasi altro tipo di adempimento, ulteriore rispetto ad una semplice autodichiarazione, sarebbe altrimenti foriera di nu-
PHURVH�SUREOHPDWLFKH��6L�DͿHUPD��QRQ�D�FDVR��FKH�´OD�ULFKLHVWD�GL�XQD�VHPSOLFH�DXWRGLFKLDUD]LRQH�q�VWDWD�GHÀQLWD�FRPH�PDJ-
giormente rispettosa del principio di autodeterminazione, del diritto al rispetto della vita privata, della libertà da costrizioni 
ÀVLFKH�R�SVLFKLFKHµ��FRVu��1��3DOD]]R��Terre di mezzo e mine vaganti: il riconoscimento giuridico del genere della persona trans, cit., 
S������ODGGRYH�VL�DPPHWWH��LQ�RJQL�FDVR��FKH�D�WDOH�DXWRGLFKLDUD]LRQH�VL�SRWUHEEH�DDQFDUH�LO�FRQVHQVR�LQIRUPDWR�GHO�VRJJHWWR�
FKH�GLD�DYYLR�DO�SURFHGLPHQWR�GL�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR��
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denziano l’importanza che l’identità di genere assume per tutte le persone97. Si tratta, a ben vedere, 
di un elemento che non può essere considerato in una logica a sé stante: allontanandosi, infatti, 
dalla “pura” teoria gender, è necessario ricordare che la situazione oggetto dell’attenzione della 
Corte attiene in ogni caso non al riconoscimento di una mera autopercezione, ma ad assumere come 
YDOHYROH�D�ÀQL�JLXULGLFL�XQ·DWWHVWD]LRQH��GL�´GLVIRULD�GL�JHQHUHµ�GL�FDUDWWHUH�PHGLFR��

&Lz�QRQ�WRJOLH�FKH�WDOH�GHÀQL]LRQH�²�GL�´GLVIRULD�GL�JHQHUHµ�²�QRQ�GHYH�RJJL�DVVXPHUH�FRQ-
QRWDWL�SDWRORJLFL�� q�SXU�YHUR�FKH�FRQVLVWH� LQ�XQD�QR]LRQH�GL� FDUDWWHUH�HPLQHQWHPHQWH� VFLHQWLÀFD��
ma se ne potrebbe sostenere la natura meramente descrittiva, che non può divenire, al contrario, 
elemento di discriminazione o di foriero di disparità di trattamento. Si badi, a tal proposito, che 
“La dimensione patologica e il supporto terapeutico non è in re ipsa, ma è un portato del contesto 
sociale stigmatizzante”: da qui, “La patologia è esogena, indotta, non endogena all’essere trans”98. 
Per queste ragioni, si potrebbe incoraggiare, sulla scia di quanto già avvenuto nei passati decenni 
con riferimento agli omosessuali, un abbandono di tale dimensione “medico-diagnostica”, a favore 
di una prospettiva che enfatizzi, in maniera più completa, la dignità dei singoli99. Non si possono, 
infatti, derubricare tali considerazioni a mere questioni terminologiche, “in quanto il cambio nella 
denominazione è sempre la conseguenza di un nuovo inquadramento teorico, il quale comporta a 
sua volta l’adozione di nuovi protocolli”100. 

Appare, quindi, necessario mantenere, almeno per il momento, ben saldo un legame tra “ac-
certamento” del giudice e diagnosi di “disforia di genere”, laddove, però, quest’ultima non deve 
e non può divenire sinonimo di disturbo di stampo esclusivamente patologico. Si tratta, è vero, di 
XQ�PDOHVVHUH�SVLFR�ÀVLFR��PD�FKH�q�GHWHUPLQDWR�QRQ�WDQWR�GDOOD�GLVVRFLD]LRQH�WUD�VHVVR�ELRORJLFR�H�
genere percepito, quanto, piuttosto, dalle ricadute, di ordine di mancata accettazione sociale, che 
consegue da tale discrepanza. 

Per tali motivi, sembra opportuno adottare un approccio “de-patologizzante”, che riconosca 
SDFLÀFDPHQWH�LO�QRQ�ELQDULVPR��HYLGHQ]LDQGR�FRPH�LO�GXDOLVPR�PDVFKLOH�IHPPLQLOH�SRVVD�HVVHUH�
GHÀQLWR�QHL�WHUPLQL�GL�FRQVXHWXGLQH��6XO�SXQWR��ULSUHQGHQGR�OH�WHRULH�GL�%XWOHU��VL�SXz�DͿHUPDUH�
che il genere è, in realtà, un’“identità costituitasi debolmente nel corso del tempo e istituitasi at-
traverso la ripetizione stilizzata degli stessi atti”101. Si arriva, quindi, a sostenere che l’identità del 
singolo non sia altro che il frutto, complesso e composito, di una sequela di atti, di comportamenti e 
di accadimenti, naturali e umani, connotate da stabilità e cogenza, cui lo stesso soggetto attribuisce 
ULOHYDQ]D�DL�ÀQL�GL�XQ�ULFRQRVFLPHQWR�JLXULGLFR102.

 7.1.� &RQVLGHUD]LRQL�FRQFOXVLYH

Alla luce della disamina ante�HͿHWWXDWD��QRQ�VL�SXz�QHJDUH�FKH�VLDQR�PROWL�L�ULÁHVVL�HWLFL�H�PRUDOL�FKH�
connotano le vicende relative alle soggettività “non binarie”. Nonostante, infatti, lo studio del tema non 
possa prescindere dal ricorso agli strumenti tipici del diritto – ovverosia, l’analisi normativa e giurispru-
denziale, l’uso della comparazione con altri ordinamenti, la considerazione degli orientamenti di stam-
SR�LQWHUQD]LRQDOH��OH�UDJLRQL�GL�RUGLQH�ÀORVRÀFR��OH�ULFDGXWH�SUDWLFR�DSSOLFDWLYH�²�q��DOWUHVu��QHFHVVDULR�
rammentare che si tratta pur sempre di vicende che, prima di tutto, sono umane. 

Quando si discorre, dunque, di tali situazioni, non si può essere dimentichi che si sta trattando di 
SHUVRQH�FKH�YLYRQR�LQ�XQD�FRQGL]LRQH�GL�VRͿHUHQ]D��VRͿHUHQ]D�FKH��FRPH�VL�q�FHUFDWR�GL�HYLGHQ]LDUH�QHO�
presente lavoro, è “interna”, anche se indotta e determinata “dall’esterno”. 

Quando si tratta della propria identità il riconoscimento sociale – da parte degli altri soggetti dell’or-
GLQDPHQWR�FRQ�FXL�FL�VL�UHOD]LRQD�²�q�IRQGDPHQWDOH�H�QRQ�SXz�HVVHUH�GHTXDOLÀFDWR�D�PHUR�´FDSULFFLRµ��'L�
ciò è testimone pure la Corte costituzionale, che, nella propria recente sentenza, non ha disconosciuto 
né l’esistenza di soggettività non binarie né la rilevanza delle questioni giuridiche che le riguardano. 

Come, però, ha avuto modo di evidenziare il giudice delle leggi si richiede non solo una presa d’at-
to di tale circostanza, ma anche e soprattutto che il legislatore si faccia carico, concretamente, della tutela 

97 M. Albrich-Sales, La liberté de choix de l’identité de genre, cit., p. 104.

98 A. Schuster, /D�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR��FULWLFLWj�SHUVLVWHQWL��in Forum di Quaderni costituzionali, 13 luglio 2017, p. 8. 

99 Ivi, pp. 8-9. 

100 Ivi, p. 9. 

101 J. Butler, Performative Acts and Gender Constitution: An Essay in Phenomenology and Feminist Theory, in Theatre Journal, n. 4, vol. 40, 1988, 
pp. 77-78. 

102 F. Saccomandi, Spesso non binarie, sempre non conformi: la “piena depatologizzazione” delle soggettività trans, in questa Rivista, n. 2, 
2020, pp. 17-18. 
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dei diritti di queste nuove “minoranze”. Da qui, l’importanza dell’intervento normativo sul punto, al 
ÀQH�GL�DWWXDUH�XQ�ELODQFLDPHQWR�WUD�LQWHUHVVL�FRQWUDSSRVWL��FKH�VL�ULYHOD��DOOD�SURYD�GHL�IDWWL��SDUWLFRODU-
mente delicato. 

Per queste ragioni, al Parlamento sono due i “compiti” che spetterebbero. 
,Q�SULPR�OXRJR��SDUH�RSSRUWXQR�LQWURGXUUH�XQD�VSHFLÀFD�GLVFLSOLQD�DL�ÀQL�GHOOD�SRVVLELOLWj�GL�PHQ-

zionare anche un “terzo genere” o una “terza categoria”, di “diverso”, nei documenti di identità, nei 
registri dello stato civile e nei moduli e formulati di stampo amministrativo/contabile. L’opzione di 
una “third boxµ�QRQ�VL�GHYH�LQWHQGHUH�QHO�VHQVR�GL�LQGLͿHUHQ]D�WRWDOH�QHL�FRQIURQWL�GHO�JHQHUH��HVVD��DQ]L��
pare funzionale a dare compiutezza e completezza all’identità del singolo, quale elemento consustan-
ziale al suo pieno riconoscimento, assieme a tutti gli altri aspetti che lo connotano, quali il nome, l’età, 
OD�SURYHQLHQ]D��L�FDUDWWHUL�ÀVLRJQRPLFL�H�FRVu�YLD��FKH�YDQQR�D�´GLVHJQDUHµ�FLz�FKH�XQD�SHUVRQD�è. Tra 
O·DOWUR��XQ·LQQRYD]LRQH�GL�WDO�IDWWD�QRQ�LQÁXLUHEEH�LQ�DOFXQ�PRGR�VXJOL�DOWUL�FRQVRFLDWL��Qp�LQ�SRVLWLYR�Qp�
LQ�QHJDWLYR��6ROR�JOL�LQWHUHVVDWL�QH�WUDUUHEEHUR��DQ]L��EHQHÀFLR��

,Q�VHFRQGR�OXRJR��O·DSSDUDWR�OHJLVODWLYR�VL�FRQÀJXUD�FRPH�TXDQWRPHQR�RSSRUWXQR�QHL�VHWWRUL�LQ�FXL�
L�QRQ�ELQDUL�HQWUDQR�LQ�FRQWDWWR�´TXDOLÀFDWRµ�FRQ�JOL�DOWUL�LQGLYLGXL��&RPH�KD�HYLGHQ]LDWR�OD�&RQVXOWD��
sono diversi gli aspetti da innovare, alla luce del riconoscimento, che non può che provenire dal Par-
lamento, della “terza opzione”. Tra questi, si devono rammentare il campo del diritto di famiglia, del 
diritto del lavoro, dello sport e dei luoghi di comune convivenza, come ospedali, spogliatoi e carceri. 
$QFKH�TXL�VDUj�QHFHVVDULR�ODVFLDUH�VSD]LR�DO�OHJLVODWRUH��FKH�DYUj�LO�GLFLOH��PD�RUPDL�LQHOXGLELOH��LQFDUL-
FR�GL�RSHUDUH�OH�SURSULH�YDOXWD]LRQL�DO�ÀQH�GL�JDUDQWLUH�L�QRQ�ELQDUL�H�SHUPHWWHUH�FKH�HVVL�VYLOXSSLQR��LQ�
piena coerenza con il dettato costituzionale, la propria personalità, sia come singoli sia nelle formazioni 
sociali. 

Il principio, dunque, di cui all’art. 2 Cost. diviene chiave di volta e pietra angolare di tale possibile 
ULIRUPD�QRUPDWLYD��FKH�ULFKLHGH�LPSHJQR��DWWHQ]LRQH�H�VHQVLELOLWj��DO�ÀQH�GL�SRQGHUDUH��FRQ�FRQIURQWL�H�
dibattiti, scevri da pregiudizi ideologici, esigenze contrapposte, ma non per questo inconciliabili.
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9DOHQWLQD�&DSXR]]R

/D�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�WHU]R�JHQHUH��XQD�
FRPSDUD]LRQH�WUD�Bundesverfassungsgericht�H�&RUWH�
FRVWLWX]LRQDOH�LWDOLDQD

Sommario

���,QWURGX]LRQH��²����/D�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GL�XQ�WHU]R�JHQHUH�FRPH�SUREOHPD�JLXULGLFR��²����,O�FDVR�
tedesco. – 3.1. La decisione di incompatibilità del Bundesverfassungsgericht. – 3.2. L’evoluzione normativa 
H�JLXULVSUXGHQ]LDOH�ÀQR�DOO·LQWHUYHQWR�OHJLVODWLYR�GHO�������²����,O�FDVR�LWDOLDQR��²������,O�self restraint della 
&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH�LWDOLDQD�QHOOD�VHQWHQ]D�Q������GHO�������²������/·XOWHULRUH�SURÀOR�GHOO·DXWRUL]]D]LRQH�
JLXGL]LDOH��²����5LÁHVVLRQL�FRQFOXVLYH�

$EVWUDFW

Il lavoro analizza in chiave comparata le decisioni del Bundesverfassungsgericht tedesco e della Corte co-
VWLWX]LRQDOH�LWDOLDQD�LQ�PDWHULD�GL�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�WHU]R�JHQHUH��,Q�*HUPDQLD��XQD�GHFLVLRQH�
GL�LQFRPSDWLELOLWj�KD�VWLPRODWR�XQ·HYROX]LRQH�QRUPDWLYD�VLJQLÀFDWLYD��,Q�,WDOLD��LO�JLXGLFH�GHOOH�OHJJL�KD�
adottato un atteggiamento più cauto, pur evidenziando un problema di tono costituzionale. Il confronto 
VL�FRQFHQWUD�VXL�ULPHGL�XWLOL]]DWL�GDOOH�GXH�&RUWL�SHU�FROPDUH�L�VLOHQ]L�OHJLVODWLYL�H�VXOOH�GLͿHUHQWL�PRGD-
lità di dialogo tra giurisdizione costituzionale e legislatore nei due ordinamenti.

The study provides a comparative analysis of the decisions of the German Bundesverfassungsgericht and the 
Italian Constitutional Court on the registration of a third gender. In Germany, a declaration of incompatibility 
VSXUUHG�VLJQLÀFDQW� OHJLVODWLYH�HYROXWLRQ�� ,Q� ,WDO\�� WKH�&RQVWLWXWLRQDO�&RXUW�DGRSWHG�D�PRUH�FDXWLRXV�DSSURDFK��
while highlighting a constitutional issue. The comparison focuses on the remedies employed by the two Courts to 
DGGUHVV�OHJLVODWLYH�RPLVVLRQV�DQG�WKH�GLͿHULQJ�PRGHV�RI�GLDORJXH�EHWZHHQ�FRQVWLWXWLRQDO�MXULVGLFWLRQ�DQG�OHJLVOD-
tures in the two legal systems.

1. ,QWURGX]LRQH

Il presente contributo propone un’analisi comparata delle decisioni rese dal Bundesverfassungsgericht e 
GDOOD�&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH�LWDOLDQD�LQ�PDWHULD�GL�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�WHU]R�JHQHUH1, concentran-
dosi in particolare sul diverso approccio mostrato dai giudici costituzionali tedeschi e italiani rispetto al 
controllo di una disciplina omissiva, foriera di problemi di esclusione e diseguaglianza.

7DOH�JLXULVSUXGHQ]D�ULVXOWD�GL�LQWHUHVVH�SHU�GLYHUVH�UDJLRQL��LQQDQ]LWXWWR��SHUFKp�LQGXFH�D�ULÁHWWHUH�
sul ruolo delle Corti nella produzione del diritto, che tende a diventare pervasivo rispetto, invece, alla 

* Assegnista di ricerca in Diritto pubblico comparato, Università di Bologna.  
Contributo sottoposto a referaggio a doppio cieco.

1 Bundesverfassungsgericht, sentenza del 10 ottobre 2017 e Corte costituzionale, sentenza del 23 luglio 2024, n. 143.
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tendenza recessiva della decisione politica, sempre più lenta nell’accogliere le istanze di una società in 
costante evoluzione2. Dal confronto tra le pronunce, poi, emerge un diverso rapporto tra giurisdizione 
costituzionale e legislatore nei due ordinamenti, a partire dai diversi rimedi utilizzati dalle rispettive 
Corti, che spinge a interrogarsi sulla funzionalità di questi ultimi.

L’analisi è strutturata in tre parti. La prima è dedicata all’inquadramento del problema giuridico, 
FKH�QHL�VLVWHPL�LQ�FXL�LO�JHQHUH�DQDJUDÀFR�q�DWWULEXLWR�VX�EDVH�ELQDULD�²�YDOH�D�GLUH�FLUFRVFULWWD�DOO·DOWHU-
nativa maschile/femminile – pone la questione del bilanciamento tra organizzazione amministrativa 
degli Stati e libertà di autodeterminazione individuale (paragrafo 2). La seconda parte esamina la ri-
sposta tedesca al problema, concentrandosi sulla decisione del Bundesverfassungsgericht e sulle reazioni 
RUGLQDPHQWDOL�GD�TXHVWD�LQGRWWH��SDUDJUDIR�����/D�WHU]D�SDUWH�ULÁHWWH�VXOOD�GLͿHUHQ]D�GL�DSSURFFLR�GHOOD�
Corte costituzionale italiana (paragrafo 4), interrogandosi sulle diverse forme di dialogo che nei due 
ordinamenti si instaurano tra giudici e legislatore (paragrafo 5).

2. /D�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GL�XQ�WHU]R�JHQHUH�FRPH�SUREOHPD�
JLXULGLFR

1HJOL�XOWLPL�GHFHQQL�OD�TXHVWLRQH�GHOOD�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�WHU]R�JHQHUH�q�YHQXWD�DVVXPHQGR�
un rilievo crescente per il diritto, di pari passo alle rinnovate istanze di tutela dell’autodeterminazione 
individuale per ciò che riguarda la scelta dell’identità sessuale3.

Si tratta di un problema giuridico complesso, che si situa al crocevia tra il principio di uguaglianza, 
la libera determinazione dell’identità personale e le tradizioni normative degli Stati, connotandosi per 
una notevole interdisciplinarità, che chiede al diritto di dialogare con la medicina e la biologia da un 
lato, e con la psicologia sociale dall’altro. È perciò opportuna una premessa terminologica che aiuti a 
ÀVVDUH�L�FRQFHWWL�SULQFLSDOL�SHU�O·DQDOLVL�

Una prima fondamentale linea di demarcazione è quella che distingue il sesso dal genere. Con il 
primo ci si riferisce a una condizione biologica, diversamente dal genere che indica invece un concet-
to meta-biologico4. Secondo la medicina è possibile distinguere tre sessi in ciascun individuo: quello 
IHQRWLSLFR��FKH�VL�PDQLIHVWD�D�OLYHOOR�PRUIRORJLFR��TXHOOR�FURPRVRPLFR��R�JHQRWLSLFR���LGHQWLÀFDWR�FRQ�
l’ultima coppia di cromosomi del cariotipo umano, vale a dire con le coppie che generalmente sono XX 
o XY; e il sesso psichico (o gender), determinato secondo l’autopercezione. È a quest’ultimo concetto che 
si riferisce l’identità di genere5.

In ciascun individuo, i tre sessi possono essere allineati o meno. Come spiega la dottrina maggio-
ritaria, quando vi è una divergenza del sesso fenotipico o genotipico, per ermafroditismo o variazioni 
FURPRVRPLFKH��VL�SDUOD�GL�LQWHUVHVVXDOLVPR��/D�GLVFRUGDQ]D�UHODWLYD�DO�VHVVR�SVLFKLFR�GHÀQLVFH�LQYHFH�
il transessualismo, che consiste in un’autopercezione diversa rispetto al sesso fenotipico e genotipico, 
che spinge l’individuo a intraprendere un percorso di “transito” per mezzo di interventi chirurgici o 
trattamenti ormonali. In assenza di interventi sul corpo, si utilizza invece il termine più onnicompren-
sivo di transgender6. È importante sottolineare, inoltre, che il disallineamento non è declinabile in chiave 

2 Cfr. sul punto, ex aliis, L. Pegoraro, “Politico” e “giurisdizionale” a cento anni dal Verfassungsgerichtshof, in Diritto pubblico com-
parato ed europeo, 2020; R. Zaccaria, La comprensione del diritto, Roma-Bari, Laterza, 2012, p. 19.

3 S v. sul punto M.X. Catto, S. Osella, The Sexed Subject, in The Cambridge Companion to Gender and the Law, 2023, pp. 25 ss.; G. 
Mingardo, Il riconoscimento delle nuove soggettività e il limite del binarismo di genere nella prospettiva costituzionale, in questa Rivi-
sta, 19 settembre 2024; R. Rubio-Marín, S. Osella, El nuevo derecho constitucional a la identidad de género entre la libertad de elección, 
HO�LQFUHPHQWR�GH�FDWHJRUtDV�\�OD�VXEMHWLYLGDG�\�ÁXLGH]�GH�VXV�FRQWHQLGRV��8Q�DQiOLVLV�GHVGH�HO�GHUHFKR�FRPSDUDGR, in Revista española 
de derecho constitucional, 2020, n. 40, p. 118, pp. 45 ss.; P. Valerio, P. Marcasciano, C. Scandurra, Una visione psico-sociale sulle 
varianze di genere: tra invisibilità, stima e risorse, in Rivista di sessuologia, gennaio 2016, pp. 23 ss. 

4 Cfr. L. Palazzani, Identità di genere come problema biogiuridico, in F. D’Agostino (a cura di), Identità sessuale e identità di genere, 
0LODQR��*LXͿUq��������SS����VV��6L�Y��DQFKH�$��$VWRQH��Il controverso itinerario dell’identità di genere, in La nuova giurisprudenza ci-
vile commentata, 2016, 2, pp. 305 ss.; G. Baldini, 5LÁHVVLRQL�GL�ELRGLULWWR��3URÀOL�HYROXWLYL�H�QXRYH�TXHVWLRQL, Milano, Wolters-Kluver, 
2019, pp. 243 ss.; L.P. Martina, La prospettiva di genere. Un processo di normativizzazione politica mondiale, Roma, Aracne Editrice, 
2017, p. 19; E. Ruspini, Le identità di genere, Roma, Carocci, 2023, p. 30.

5 Cfr. G. Viggiani, $SSXQWL�SHU�XQ·HSLVWHPRORJLD�GHO�VHVVR�DQDJUDÀFR, in questa Rivista, 2018, n. 1, p. 31.

6 Per approfondire si v. P. Currah, Gender Pluralisms under the Transgender Umbrella, in P. Currah, R.M. Juang, S. Price Minter (a 
cura di), Transgender Rights, Minneapolis, University of Minnesota Press, 2006, pp. 3 ss.; A. Lorenzetti, Diritti in transito. La 
condizione giuridica delle persone transessuali, Milano, Franco Angeli, 2013, pp. 20-21; G. Mingardo, Il riconoscimento delle nuove 

Interventi Valentina Capuozzo



 anno 2024, numero 2                                                                                              126

meramente binaria7. A tale proposito, il termine-ombrello genderqueer, come l’equivalente non binary, 
include chi si riconosce appartenente insieme al genere maschile e femminile (bigender), o a un terzo 
genere (third gender), oppure a nessun genere (agender)8. 

A fronte di questo ampio ventaglio di possibilità, il problema giuridico che si pone per la registra-
]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�VHVVR�ULJXDUGD�LO�PRPHQWR�GHOOD�VXD�DWWULEX]LRQH�RULJLQDULD��FKH�FRLQFLGH�FRQ�OD�
nascita dell’individuo. In tale stadio, è invero possibile la sola determinazione del sesso fenotipico e 
cromosomico, mentre quello psichico si sviluppa successivamente, con il progressivo maturare della 
percezione del sé9. 

È dunque possibile che l’identità di genere dell’individuo risulti in seguito diversa rispetto al sesso 
attribuito alla nascita, determinando disforia e incongruenza di genere. La disforia di genere (gender 
dysphoria) è la classe diagnostica indicata dall’attuale versione del Diagnostic and Statistical Manual of 
Mental Disorders �'60�����FKH�GHÀQLVFH�OD�FRQGL]LRQH�GL�PDOHVVHUH�YLVVXWR�GDOO·LQGLYLGXR�D�FDXVD�GHO�
disallineamento tra identità di genere e sesso attribuito alla nascita, depatologizzandola rispetto al pas-
sato, quando veniva invece rubricata come un disordine dell’identità di genere (gender identity disorder). 
L’incongruenza di genere (gender incongruence) è la classe diagnostica utilizzata dall’Organizzazione 
mondiale della sanità nell’undicesima revisione dell’,QWHUQDWLRQDO�&ODVVLÀFDWLRQ�RI�'LVHDVHV��,&'������GHÀ-
nita come una marcata e persistente incongruenza tra il genere sperimentato da un individuo e il sesso 
attribuito10.

In questi casi, la tutela dell’autodeterminazione individuale richiederebbe un adeguamento della 
UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�RULJLQDULD��FKH�WXWWDYLD�QRQ�VHPSUH�q�SUHYLVWD�GDOOH�QRUPDWLYH�VWDWDOL��$�WDOH�
SURSRVLWR��JOL� VWXGL�FRPSDUDWLYL�RSHUDQR�XQD�FODVVLÀFD]LRQH�GHJOL�RUGLQDPHQWL�XWLOL]]DQGR�FRPH�SD-
rametro, da un lato, il ruolo dell’autorità pubblica e dell’individuo nel riconoscimento del genere, e, 
dall’altro, la forma binaria o non binaria della scelta11. 

In applicazione di tali criteri, si distinguono i seguenti modelli:
i) Binary ascriptive, che vede il genere attribuito dall’autorità pubblica solo in forma binaria; 
ii) Nonbinary ascriptive, per cui il genere viene attribuito dall’autorità pubblica sia in forma binaria sia 

non binaria; 
iii) Binary elective, che attribuisce la scelta del genere all’individuo soltanto in forma binaria;
iv) Nonbinary elective, in cui è l’individuo a scegliere il genere sia in forma binaria sia non binaria12.

L’appartenenza di ciascuno Stato all’uno o all’altro modello può cambiare a seconda dell’evolu-
]LRQH�GHO�TXDGUR�QRUPDWLYR�RUGLQDPHQWDOH��FKH�LQ�HͿHWWL�VL�SUHVHQWD�SLXWWRVWR�PXWHYROH�WUDWWDQGRVL�GL�

soggettività e il limite del binarismo di genere nella prospettiva costituzionale, in questa Rivista, 19 settembre 2024, p. 2; V. Prince, 
Charles to Virginia: sex research as a personal experience, in V.L. Bullough (a cura di), The Frontiers of Sex Research, Prometheus 
Books��%XͿDOR��1<��������$�&��9LVFRQWL��Transgender Person, in A. Bartolini, R. Cippitani, V. Colcelli (a cura di), Dictionary of 
Statuses within EU Law. The Individual Statuses as Pillar of European Union Integration, Cham, Springer, 2019, pp. 591 ss.; E. Zito, 
P. Valerio, Le identità sessuali tra discorso clinico e discorso sociale, in R. Vitelli, P. Valerio (a cura di), Sesso e genere: uno sguardo tra 
storia e nuove prospettive, Napoli, Liguori editore, 2012, pp. 153 ss.

7 G. Viggiani, Appunti per un’epistemologia, cit., p. 32. 

8 Si v. ancora L. Palazzani, Identità di genere, cit.; C. Richards, W.P. Bouman, L. Seal, M.J. Barker, T.O Nieder, G.T. Sjoen, Non-
binary or Genderqueer Genders, in International Review of Psychiatry, 2016, n. 28, pp. 95 ss.

9 Cfr. G. Viggiani, $SSXQWL�SHU�XQ·HSLVWHPRORJLD�GHO�VHVVR�DQDJUDÀFR, cit., pp. 31 ss.

10 Per un approfondimento, si v. C. Richards, W.P. Bouman, L. Seal, M.J. Barker, T.O Nieder, G.T Sjoen, Non-binary, cit., pp. 97 ss.

11 Cfr. S. Osella, R. Rubio-Marín, Gender Recognition at The Crossroads: Four Models and The Compass of Comparative Law, in Inter-
national Journal of Constitutional Law, 2023, vol. 21, n. 2, pp. 574 ss. 

12 Ivi, p. 577 “Our argument departs from two basic premises. First, legal systems normally provide two legal genders or more. 
Gender recognition, therefore, may take a binary or a nonbinary form, depending on the number of gender options given in a 
VSHFLÀF�MXULVGLFWLRQ��6HFRQG��OHJDO�LGHQWLW\�FDQ�HLWKHU�EH�GHWHUPLQHG�E\�WKH�FRQFHUQHG�SHUVRQ�RU�E\�D�WKLUG�SDUW\��5HFRJQLWLRQ�
may thus be granted on the basis of self-determination (elective form), without any requirements, or on the basis of the ful-
ÀOOPHQW�RI�FHUWDLQ�SUHFRQGLWLRQV��DVFULSWLYH�IRUP���VXFK�DV�FRQIRUPLQJ�WR�PHGLFDO�RU�EHKDYLRUDO�VWDQGDUGV�WKDW�D�WKLUG�SDUW\�
PXVW�FHUWLI\��:H�FRQWHQG�WKDW��DW�WKH�LQWHUVHFWLRQ�RI�WKHVH�WZR�D[HV��IRXU�PDLQ�PRGHOV�RI�JHQGHU�UHFRJQLWLRQ�FDQ�EH�LGHQWLÀHG��
DVFULSWLYH�ELQDU\��DVFULSWLYH�QRQELQDU\��HOHFWLYH�ELQDU\��DQG�HOHFWLYH�QRQELQDU\��7KHVH�D[HV�RI�FODVVLÀFDWLRQ�UHO\�RQ�WZR�FHQWUDO�
demands of trans and nonbinary advocacy—namely, the nonbinary option and gender self-determination. At a deeper level, 
these axes also relate to central issues discussed in queer theory, including the gender binary, and the understanding of gen-
der as a system of norm production”.

Interventi Valentina Capuozzo



 anno 2024, numero 2                                                                                              127

XQD�PDWHULD�SURIRQGDPHQWH�LQÁXHQ]DWD�GDL�SURJUHVVL�GHOOD�VFLHQ]D�H�GDO�YDULDUH�GHOOD�SHUFH]LRQH�SVLFR�
sociale13.

Per quanto riguarda Germania e Italia, gli Stati oggetto di analisi in questo lavoro, è interessante 
osservare come entrambi fossero originariamente ascrivibili al modello più restrittivo, quello binary 
ascriptive, salvo un progressivo adeguamento del sistema normativo stimolato dalle pronunce costi-
tuzionali. A seconda dell’approccio adottato dalle due Corti, tuttavia, è corrisposto un diverso tipo di 
adattamento. 

In Germania, con la decisione di incompatibilità del 10 ottobre 2017, il Bundesverfassungsgericht è 
stato il motore del passaggio dal modello binary ascriptive a quello nonbinary elective. In Italia, invece, l’at-
teggiamento più cauto mostrato dalla Corte costituzionale ha guidato una progressiva elasticizzazione 
della normativa, pur rimanendo nell’ambito del modello originario.

3. ,O�FDVR�WHGHVFR

 3.1.� /D�GHFLVLRQH�G·LQFRPSDWLELOLWj�GHO�Bundesverfassungsgericht

1HO�VLVWHPD�WHGHVFR�OD�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�JHQHUH�q�DYYHQXWD�VHFRQGR�OD�PHUD�RS]LRQH�PDVFKL-
OH�IHPPLQLOH�ÀQR�DO�����14��TXDQGR�LO�OHJLVODWRUH�q�LQWHUYHQXWR�PRGLÀFDQGR�OD�OHJJH�VXOOR�VWDWR�FLYLOH�
(Personenstandsgesetz – PStG) con la previsione di cui al § 22, comma 3, che consentiva la registrazione 
con il sesso maschile, con quello femminile o senza alcuna indicazione (fehlende Angabe). È su questa 
normativa che è intervenuta la pronuncia 10 ottobre 2017 del Bundesverfassungsgericht15, che ha rappre-
sentato un punto di svolta per l’intero assetto normativo in materia.

Si tratta di una decisione originata da un caso di intersessualismo. In particolare, una persona af-
fetta dalla sindrome di Turner – caratterizzata dall’assenza totale o parziale di uno dei due cromosomi 
sessuali – era stata registrata all’anagrafe come di sesso femminile, ma si era rivolta all’Amtsgericht di 
Hannover chiedendo di poter correggere tale iscrizione con quella di “inter/diverso” o “diverso”. I 
giudici di primo grado avevano rigettato la richiesta, sulla base dell’argomentazione che tale possibilità 
non era prevista dalla legge, per cui sarebbe stato consentito il solo fehlende Angabe16. La decisione era 
stata confermata in secondo grado dall’Oberlandesgericht di Celle17 e poi dalla Corte di giustizia federale 
(Bundesgerichtshof – BGH)18��VHFRQGR�FXL�OD�PRGLÀFD�OHJLVODWLYD�GHO������DYHYD�ULFRQRVFLXWR�H�WXWHODWR�
l’intersessualità con un “compromesso” costituzionalmente legittimo, poiché è vero che l’identità ses-
suale è protetta dal diritto generale della personalità, ma le modalità sono rimesse alla discrezionalità 
della decisione politica19.

13 Cfr. sul punto P. Passaglia (a cura di), Appunto recante la panoramica degli ordinamenti nei quali è ammessa la registrazione del 
genere non binario, Com. 322, aprile 2024, predisposto dal Servizio Studi, Area di diritto comparato, della Corte costituzionale 
italiana, e reperibile al seguente indirizzo web: https://www.cortecostituzionale.it/documenti/convegni_seminari/comp-
322-genere-non-binario-1_20240930145106.pdf.

14 Si v. sul punto F. Brunetta d’Usseaux, D. Ferrari, La condizione intersessuale dalla “normalizzazione” alla dignità? Linee di tendenza 
dal diritto internazionale alla Corte costituzionale tedesca, in questa Rivista, 2018, n. 2, p. 131 ove gli Autori ne sottolineano la 
FRQIRUPLWj�´DOOD�ULJLGD�VFHOWD�RUGLQDPHQWDOH�FKH�VL�HUD�DͿHUPDWD�QHO�����VHFROR��LQ�YLUW��GHOOD�TXDOH��DO�PRPHQWR�GHOOD�QDVFLWD��
si sarebbe dovuto indicare il «vero sesso» del nuovo nato e che, in caso di dubbio, la decisione sarebbe, fondamentalmente, 
spettata ai medici; si era così abbandonata la strada tracciata dall’ALR, il codice prussiano del 1794, che prevedeva invece che 
OH�SHUVRQH�LQWHUVHVVXDOL�DYHVVHUR�OD�SRVVLELOLWj��ÀQR�DO�FRPSLPHQWR�GHO�����DQQR�GL�HWj��GL�FRUUHJJHUH�OD�Geschlechtszuordnung, 
O·DWWULEX]LRQH�GL�VHVVR��HͿHWWXDWD�GDL�JHQLWRUL�DO�PRPHQWR�GHOOD�QDVFLWD�H�GL�LQGLFDUH�TXLQGL�DXWRQRPDPHQWH�LO�SURSULR�VHVVR��
sebbene scegliendo solo, è giusto sottolinearlo, tra le due «tradizionali» possibilità”.

15 Il testo della sentenza è disponibile in lingua inglese nella sezione Osservatorio decisioni, in questa Rivista, 2018, n. 1, p. 205; per 
una traduzione parziale in italiano, cfr. R. De Felice, Corte costituzionale della Repubblica Federale Tedesca, Sentenza del 10 ottobre 
2017, Prima Sezione, BverG 2019/16, in Articolo29, www.articolo29.it, 27 novembre 2017.

16 AG Hannover 13 ottobre 2024 -85III 105/14.

17 OLG Celle, 21 gennaio 2015 -17 W 28/14.

18 BGH, 22 giugno 2016 -XII ZB 52/15.

19 Per un approfondimento, cfr. F. Brunetta d’Usseaux, D. Ferrari, La condizione intersessuale, cit., p. 132; F. Brunetta d’Usseaux, 
La Corte costituzionale tedesca dichiara l’illegittimità costituzionale della legge sullo stato civile, in Articolo29, www.articolo29.it.
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Di fronte alla chiusura di tale giurisprudenza, la ricorrente aveva allora adito il Tribunale costitu-
zionale federale con lo strumento della Verfassungsbeschwerde, che consente a ciascun cittadino tedesco, 
una volta esauriti i gradi di giudizio, di ricorrere direttamente al Bundesverfassungsgericht qualora reputi 
di aver subito una lesione di un diritto fondamentale20. È in seguito a tale ricorso che il giudice costitu-
zionale ha emesso la pronuncia 10 ottobre 2017, che ha dichiarato l’incompatibilità con la Legge Fonda-
mentale della PStG nella parte in cui imponeva alle persone intersessuali la registrazione all’anagrafe 
con il sesso maschile o femminile, senza prevedere una terza alternativa se non la mera omissione.

Due sono gli snodi argomentativi principali della decisione. In primo luogo, a venire in rilievo è il 
parametro ex art. 2, comma 1, della Costituzione federale (Grundgesetz – GG), che garantisce a ciascuno 
il libero sviluppo della propria personalità. Il Bundesverfassungsgericht DͿHUPD�FKH�O·LGHQWLWj�VHVVXDOH�q�
XQR�GHJOL�DVSHWWL�IRQGDPHQWDOL�GL�WDOH�GLULWWR��SHUFLz��OD�SRVVLELOLWj�GL�LGHQWLÀFDUVL�FRQ�XQ�JHQHUH�VSHFL-
ÀFR�q�HVVHQ]LDOH�SHU�OD�FRVWUX]LRQH�GHOO·LGHQWLWj�LQGLYLGXDOH��VLD�VXO�SLDQR�SHUVRQDOH�FKH�VRFLDOH��'·DOWUD�
SDUWH�� OH� UHJLVWUD]LRQL� DQDJUDÀFKH�KDQQR� OR� VFRSR�GL� FRQVHQWLUH� DOOD�SHUVRQD�GL� LQVHULUVL�SLHQDPHQWH�
nell’ordinamento. Tuttavia, se la legge impone la registrazione del sesso senza prevedere modalità che 
ULVSHFFKLQR�DGHJXDWDPHQWH�O·LGHQWLWj�VHVVXDOH�GHOO·LQGLYLGXR��HVVD�ÀQLVFH�DO�FRQWUDULR�SHU�RVWDFRODUQH�OR�
sviluppo della personalità, come accade nel caso delle persone intersessuali, per cui la sola previsione 
GL�RPHWWHUH�O·LQGLFD]LRQH�q�LQVXFLHQWH�D�SURWHJJHUQH�O·LQGLYLGXDOLWj��

0XRYHQGR�GDOOD�FRQVLGHUD]LRQH�VHFRQGR�OD�TXDOH�OD�FODVVLÀFD]LRQH�ELQDULD�GHO�JHQHUH�QRQ�q�LPSR-
sta dalla GG, che né prevede l’indicazione del sesso come dato necessario né esclude la possibilità di 
riconoscere un’ulteriore identità sessuale, i giudici costituzionali tedeschi ravvisano poi una violazione 
del divieto di discriminazione basata sul sesso ex art. 3, comma 3, GG. In particolare, non prevedendo 
per le persone intersessuali la possibilità di essere registrate secondo il proprio sesso, diversamente a 
TXDQWR�SUHVFULWWR�SHU�XRPLQL�H�GRQQH��OD�GLVFLSOLQD�SRQH�XQ�WUDWWDPHQWR�GLͿHUHQ]LDWR�QRQ�JLXVWLÀFDELOH��

Accertata dunque l’incostituzionalità della disciplina impugnata, il Bundesverfassungsgericht ne di-
FKLDUD�O·LQFRPSDWLELOLWj�FRQ�OD�**�H�VL�ULYROJH�DO�OHJLVODWRUH�ÀVVDQGR�LO�WHUPLQH�GHO����GLFHPEUH������SHU�
l’intervento correttivo, disponendo, nel frattempo, la disapplicazione della normativa da parte di giudi-
ci e amministrazioni. Si tratta del rimedio dell’unvereinbarkeitserklärung, o decisione di incompatibilità, 
che nasce in via giurisprudenziale sin dai primi anni di attività del Tribunale costituzionale federale, per 
correggere il silenzio legislativo incostituzionale21. 

La disciplina originaria sul Bundesverfassungsgericht, la Bundesverfassungsgerichtsgesetz (d’ora in poi 
BverfGG), infatti, in caso di riscontro dell’illegittimità della normativa impugnata, prevedeva come esito 
del controllo la sola dichiarazione di nullità conseguente alla sentenza di accoglimento che, secondo 
l’art. 94, comma 2, GG e l’articolo 31 della BVerfGG��KD�HFDFLD�ex tunc e ipso iure (Nichtigerklärung)22. 
Tale nullità, tuttavia, non può rappresentare un rimedio idoneo se il problema di costituzionalità deriva 
da un’omissione legislativa che, per essere corretta, richiede un’integrazione della normativa oggetto di 
scrutinio. Talvolta, infatti, ricorrere alla nullità potrebbe creare situazioni di ancora maggiore incostitu-
zionalità anziché condurre al ripristino della legalità costituzionale23. Basti pensare alle conseguenze che 
sarebbero derivate da una caducazione tout court GHOOD�QRUPDWLYD�VXOOD�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHOOH�

20 Sulla Verfassungsbeschwerde, disciplinata agli articoli 90-95 della legge istitutiva del Bundesverfassungsgericht (Bundesverfas-
sungsgerichtsgesetz), si v. almeno C. Gusy, Die Verfassungsbeschwerde, in P. Badura, H. Dreir (a cura di), Festschrif 50 JahreBun-
desverfassungsgericht, Tubinga, Mohr Siebeck, 2001, pp. 641 ss.; R. Tarchi, Il ricorso diretto individuale a tutela dei diritti fonda-
mentali, in Id. (a cura di), Patrimonio costituzionale europeo e tutela dei diritti fondamentali, Torino, Giappichelli, 2012; R. Zick, 
Das Recht der Verfassungsbeschwerde, Monaco di Baviera, C.H, Beck, 2017. Sulla rilevanza che tale strumento ha assunto nel 
condurre le omissioni incostituzionali innanzi al Tribunale costituzionale federale si v. F. Fernández Segado, El control de las 
omisiones legislativas por el Bundesverfassungsgericht, in Revista de Derecho: Publicación de la Facultad de Derecho de la Universidad 
Católica de Uruguay, 2009, n. 4, p. 141.

21 Più precisamente, occorre distinguere le unvereinbarkeitserklärungen, che accertano l’incostituzionalità dell’omissione legi-
slativa, da altri rimedi invece conservativi, su cui cfr. V. Bazán, Control de las omisiones inconstitucionales e inconvencionales, 
Bogotà, KAS, 2014, p. 719, che parla di “omissioni ancora costituzionali”, rispetto alle quali il Bundesverfassungsgericht utilizza 
la tecnica delle Appellentscheidungen (sentenze di perdurante conformità a costituzione) o delle verfassungskonforme Auslegung 
(pronunce di interpretazione conforme a costituzione. Su tali tipologie decisorie si v. N. Fiano, Il fattore “tempo” nella giustizia 
costituzionale, Milano, Franco Angeli, 2022.

22 Su cui si v. J. Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit von Norm und Einzelakt, Baden Baden, Nomos, 1980.

23 Cfr. sul punto P. Hein, Die Unvereinbareklärung verfassungswidriger Gesetze durch das Bundesverfassungsgericht, Baden Baden, 
Nomos Gesellschaft, 1988, p. 56; F. Díaz Revorio, El control de constitucionalidad de las omisiones legislativas relativas en el derecho 
comparado europeo, in Revista Española de Derecho Constitucional, 2001, n. 61, p. 92; H. Schmitz, P. Stammler, Mehr Freiheiten für 
den nationalen Gesetzgeber! Die Rechtsprechung des EuGH und des BVerfG zur zeitlichen Beschränkung von Urteilswirkungen, Tubin-
ga, Mohr Siebeck, 2018, p. 483; M. Schwindt, Rechtsfolgen verfassungswidriger Steuergesetze: Die Unvereinbarkeitsrechtsprechung 
des Bundesverfassungsgerichts unter besonderer Berücksichtigung steuerverfahrensrechtlicher Gesichtspunkte, Lohmar-Köln, Josef 
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persone, per correggere la quale occorreva invece integrarla con una previsione tale da consentire anche 
DOOH�SHUVRQH�LQWHUVHVVXDOL�GL�HVVHUH�LGHQWLÀFDWH�VHFRQGR�OD�SURSULD�LGHQWLWj�VHVVXDOH�

Tale tipo di correzione, tuttavia, non rientra nel campo di competenza del giudice costituzionale, 
richiedendo invece un esercizio di discrezionalità da parte del legislatore. Da ciò la prassi delle unve-
reinbarkeitserklärungen, che consentono di accertare l’illegittimità costituzionale senza che a ciò consegua 
l’immediata eliminazione della normativa illegittima dall’ordinamento. Tale prassi è stata positivizzata 
QHOO·DPELWR�GL�XQD�PRGLÀFD�GHOOD�BVerfGG del 1970, che ha inserito, nell’art. 31 (nonché nell’art. 79 
relativo al controllo astratto sulle norme), l’espresso riferimento alla dichiarazione di incompatibilità, 
DOWHUQDWLYD�D�TXHOOD�GL�QXOOLWj�LQ�TXDQWR�GRWDWD�GL�HͿHWWL�QRQ�FDVVDWRUL��PD�REEOLJDWRUL�QHL�FRQIURQWL�GHO�OH-
gislatore, in capo al quale fa sorgere un dovere di riforma della normativa dichiarata incostituzionale24.

 3.2.� /·HYROX]LRQH�QRUPDWLYD�H�JLXULVSUXGHQ]LDOH�ÀQR�DOO·LQWHUYHQWR�OHJLVODWLYR�GHO�����

Il seguito della pronuncia è un esempio di successo della tecnica decisoria dell’incompatibilità, che 
SHUVHJXH�OD�ÀQDOLWj�GL�LQVWDXUDUH�XQ�GLDORJR�FROODERUDWLYR�FRO�GHFLVRUH�SROLWLFR��SHU�FRUUHJJHUH�XQD�GLVFL-
plina omissiva nel rispetto della sua discrezionalità.

In risposta alla decisione di incompatibilità del 10 ottobre 2017, infatti, il legislatore tedesco è in-
WHUYHQXWR�� HQWUR� LO� WHUPLQH�GHO� ������PRGLÀFDQGR� LO� �� ���� FRPPD����GHOOD�PStG. La nuova disciplina 
KD�DPSOLDWR�OH�RS]LRQL�SHU�OD�UHJLVWUD]LRQH�GHO�VHVVR�DQDJUDÀFR��DDQFDQGR�DOO·DOWHUQDWLYD�PDVFKLOH�
femminile e alla non indicazione una terza opzione positiva, denominata “diverso” (divers). Questa in-
novazione, concernente la registrazione alla nascita, è richiamata, per le fasi successive, dal § 45b PStG, 
che consente alle persone con varianti dello sviluppo sessuale di ottenere un’iscrizione conforme alla 
propria identità.

8QD�YROWD�LQWHUYHQXWD�WDOH�PRGLÀFD�GHO�TXDGUR�QRUPDWLYR��FL�VL�q�LQWHUURJDWL�VH�OD�QXRYD�GLVFLSOLQD�
trovasse applicazione esclusivamente per le persone intersessuali o anche per le transessuali25. Tra le 
diverse interpretazioni, rileva la decisione resa dal BGH nel 2020 che, in mancanza di una previsione 
che regolasse il cambiamento di sesso delle persone non binarie, ha ritenuto applicabile il § 8, comma 
1, del Transsexuelles Gesetz (TSG��GHO�������VHFRQGR�FXL��SHU�RWWHQHUH�XQD�PRGLÀFD�DQDJUDÀFD��HUD�QHFHV-
saria una pronuncia giudiziale supportata da due perizie mediche specialistiche, come previsto dal § 4, 
comma 3, del TSG26. 

7UD�OH�SHUVRQH�DͿHWWH�GD�YDULD]LRQL�QHOOR�VYLOXSSR�GL�JHQHUH��YL�HUD�GXQTXH�XQ·HYLGHQWH�GLͿHUHQ-
za di trattamento degli intersessuali rispetto agli altri. Una disparità del tutto superata con la legge n. 
20/9049 sull’autodeterminazione in materia di registrazione del sesso (Gesetz uber die Selbstbestimming 

Eul Verlag, 2014, p. 10; W. Zeilder, Cour Constitutionnelle Fédérale allemande, in La justice constitutionelle dans le cadre des pouvoirs 
de l’Etat, Annuaire Internacional de Justice Constitutionnelle, vol. III, 1987, p. 48. 

24 Cfr. J. Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit, cit., p. 212. È opportuno precisare, inoltre, che se il legislatore rimane si-
lente, ai sensi dell’art. 35 BVerfGG, il Tribunale costituzionale federale può adottare provvedimenti per dare esecuzione alle 
proprie decisioni. A parte un mero riferimento testuale, però, la BVerfGG non disciplina né i presupposti né la struttura e 
JOL�HͿHWWL�GHOOH�GHFLVLRQL�GL�LQFRPSDWLELOLWj��FKH�FRQWLQXDQR�D�YHQLUH�LQ�FRVWUX]LRQH�QHO�IRUPDQWH�JLXULVSUXGHQ]LDOH��1HOO·H-
voluzione della giurisprudenza costituzionale, infatti, si distinguono tre tipologie di unvereinbarkeitserklärung: la decisione di 
incompatibilità pura, che comporta la sospensione immediata dei processi in cui rileva la norma dichiarata incompatibile, 
FRQ� LO� FRQVHJXHQWH�EORFFR�GHOOD�VXD�DSSOLFD]LRQH�ÀQR�DOO·HQWUDWD� LQ�YLJRUH�GHOOD�QXRYD�GLVFLSOLQD� OHJLVODWLYD� �VX�FXL�FIU�� -��
Ipsen, Nichtigerklärung der ‘Verfassungswidrig Erklärung’ - Zum Dilemma der verfas-sungsgerichtlichen Normenkontroll praxis, in 
Juristenzeitung��������Q������TXHOOD�LQWHJUDWD�GDOO·RUGLQH�GL�DSSOLFD]LRQH�GHOOD�QRUPD�GLFKLDUDWD�LQFRPSDWLELOH�ÀQR�DO�IXWXUR�
intervento legislativo, caso in cui il Tribunale costituzionale federale dispone che i giudici continuino ad applicare la norma 
GLFKLDUDWD�LQFRPSDWLELOH�ÀQR�D�TXDQGR�LO�OHJLVODWRUH�QRQ�LQWHUYHUUj�FRQ�XQD�QXRYD�GLVFLSOLQD�QRUPDWLYD��FIU��&��3HVWDOR]]D��
‘Noch Verfassungsmässige’ und ‘bloss Verfassungswidrige’ Rechtslagen (Zur Festellung und kooperativen Beseitigung verfassungsim-
perfekter Zustände), in C. Stark (a cura di), Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz (Festgabe aus Anlaß des 25 jährigen Bestehens 
des Bundesverfassungsgerichts), 1° vol. (“Verfassungsgerichtsbarkeit”), Tubinga, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), p. 197; e quella 
accompagnata da una disciplina transitoria indicata dal Bundesverfassungsgericht (su cui cfr. S. Haberl, Hartz IV, il sistema 
delle sanzioni e ciò che il Bundesverfassungsgericht (non) ha detto, in DPCE online, 2020, n. 4). Nel caso della decisione in esame, 
la Corte ha adottato una unvereinbarkeitserklärung pura, conformemente alla tendenza di utilizzare tale tipologia decisoria 
quando è in gioco una violazione del principio di uguaglianza.

25 Cfr. P. Dunne, J. Mulder, Beyond the Binary: Towards a ‘Third’ Sex Category in Germany?, in German Law Journal, 2018, vol. 19, n. 3, 
pp. 627 ss.; J.T. Theilen, Der biologische Essentialismus hinter „lediglich empfundener Inter sexualität“, in Verfassungsblog, 24 maggio 
2020.

26 BGH, sentenza 22 aprile 2020 -XII ZB 383/19.
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in Bezug auf den Geschlechtseintrag – SBGG), approvata il 12 aprile 202427. La nuova normativa introduce 
un regime uniforme, che consente a qualsiasi persona di scegliere una delle quattro opzioni previste dal 
§ 22, comma 3, PStG, vale a dire uomo, donna, diverso o nessun dato. 

3HU�RWWHQHUH�OD�PRGLÀFD�GHO�VHVVR�DQDJUDÀFR�H�GHO�QRPH�RFFRUUH�XQD�VHPSOLFH�GLFKLDUD]LRQH�DOO·XI-
ÀFLDOH�GL�VWDWR�FLYLOH��FKH�GHYH�HVVHUH�SUHFHGXWD�GD�XQD�FRPXQLFD]LRQH�GL�SUHDYYLVR�DOPHQR�WUH�PHVL�
prima. La dichiarazione va resa entro sei mesi dalla comunicazione di preavviso (art. 1, § 4). Tenendo 
SRL�LQ�FRQVLGHUD]LRQH�O·DVSHWWR�GHOOD�FG��ÁXLGLWj�GL�JHQHUH��JHQGHU�ÁXLGW\), per cui un individuo potrebbe 
sperimentare più cambiamenti dell’identità sessuale nel corso della propria vita28, la SBGG prevede al-
WUHVu�OD�SRVVLELOLWj�GL�VXFFHVVLYH�PRGLÀFKH�QHOOD�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�VHVVR��WUD�OH�TXDOL��WXWWDYLD��
deve intercorrere un lasso di tempo non inferiore a un anno.

/D�OHJJH�VWDELOLVFH�UHJROH�VSHFLÀFKH�SHU�L�PLQRUL��FRQVLGHUDQGR�LO�TXDWWRUGLFHVLPR�DQQR�GL�HWj�FRPH�
uno spartiacque (art. 1, § 3). Per gli infraquattordicenni, la dichiarazione è resa dai genitori o tutori legali 
alla presenza e con il consenso del minore, se maggiore di cinque anni. Coloro che hanno compiuto il 
quattordicesimo anno, invece, possono rendere autonomamente la dichiarazione salvo il dissenso dei 
genitori o tutori, caso in cui decide il giudice sulla base dell’interesse del minore. È inoltre sempre richie-
sta una consulenza specialistica preliminare. 

Entrata in vigore il primo novembre scorso abrogando il TSG, la SBGG ha trasformato il sistema 
tedesco in un modello nonbinary elective. Si tratta di una vera e propria rivoluzione, che trae origine dalla 
decisione di incompatibilità del Tribunale costituzionale federale del 2017 e colloca la Germania tra i 
sistemi più avanzati in materia di riconoscimento giuridico dell’identità di genere.

4. ,O�FDVR�LWDOLDQR

 4.1.� ,O�self restraint GHOOD�&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH�LWDOLDQD�QHOOD�VHQWHQ]D�Q������GHO�����

Diversamente dalla vicenda tedesca appena analizzata, la recente pronuncia della Corte costituzionale 
italiana, nell’ambito di un caso di transessualismo, ha dichiarato inammissibili le censure relative all’in-
troduzione di un terzo genere di stato civile in Italia29. La questione è stata sollevata dal Tribunale di 
Bolzano30, nell’ambito di un giudizio instaurato da una persona registrata all’anagrafe come donna, che 
tuttavia non si riconosce tale, ma in un genere non binario seppure incline al polo maschile. 

$VVXQWR�GXUDQWH�JOL�VWXGL�XQLYHUVLWDUL�LO�SUHQRPH�PDVFKLOH�GDO�TXDOH�VL�VHQWH�LGHQWLÀFDWD��OD�GRQQD�
si era rivolta alle strutture sanitarie pubbliche, ricevendo una diagnosi di disforia o incongruenza di ge-
QHUH��'D�FLz�OD�GRPDQGD�DO�7ULEXQDOH�GL�%RO]DQR�SHU�RWWHQHUH�OD�UHWWLÀFD]LRQH�GHO�VHVVR�GD�IHPPLQLOH�DG�
altro, il cambiamento del prenome e il riconoscimento del diritto di sottoporsi a ogni intervento medico-
chirurgico in senso gino-androide. 

$�SURSRVLWR�GHOOD�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD��QHO�VLVWHPD�LWDOLDQR�QRQ�YL�q�XQD�QRUPD�FKH�FRQVHQWD�
un’attribuzione del sesso al di fuori del binarismo maschile/femminile. La disposizione di riferimento 
q�O·DUW����GHOOD�OHJJH����DSULOH�������Q�������1RUPH�LQ�PDWHULD�GL�UHWWLÀFD]LRQH�GL�DWWULEX]LRQH�GL�VHVVR���
VHFRQGR�FXL�´OD�UHWWLÀFD]LRQH�VL�ID�LQ�IRU]D�GL�VHQWHQ]D�GHO�WULEXQDOH�SDVVDWD�LQ�JLXGLFDWR�FKH�DWWULEXLVFD�
DG�XQD�SHUVRQD�VHVVR�GLYHUVR�GD�TXHOOR�HQXQFLDWR�QHOO·DWWR�GL�QDVFLWD�D�VHJXLWR�GL�LQWHUYHQXWH�PRGLÀFD-
zioni dei suoi caratteri sessuali”. Sebbene non si riferisca espressamente alla sola alternativa maschile/
femminile, la norma lo fa in maniera implicita, richiamando l’atto di nascita. In Italia, infatti, che è un 
ordinamento riconducibile al modello binary ascriptive��OD�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�VL�IRQGD�VX�TXHVW·XO-
timo e avviene in base all’opzione uomo/donna secondo il sesso fenotipico31.

Il Tribunale di Bolzano, dunque, sul presupposto che la psicologia sociale ha ormai acquisito una 
concezione non binaria dell’identità di genere, determinata non in relazione al solo dato morfologico e 

27 Su cui cfr. V. Da Ros, *HUPDQLD�²�/HJJH�Q�����������DXWRGHWHUPLQD]LRQH�LQ�UHOD]LRQH�DOOD�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�VHVVR, in BioDi-
ritto, 12 aprile 2024.

28� (YHQWXDOLWj�FRQVLGHUDWD�GD�DOFXQL�LQFRPSDWLELOH�FRQ�RJQL�FRVWUX]LRQH�JLXULGLFD�VXOOD�GHÀQL]LRQH�GHO�JHQHUH��FIU��VXO�SXQWR�&�3��
Guarini, Appunti su “terzo sesso” e identità di genere, in Dirittifondamentali.it, 2019, n. 1.

29 Corte costituzionale, sentenza del 23 luglio 2024, n. 143, p.to 4.1 del considerato in diritto.

30 Tribunale di Bolzano, ordinanza 12 gennaio 2024, iscritta al n. 11 del registro ordinanze 2024.

31 Cfr., in senso critico, G. Viggiani, Appunti per un’epistemologia, cit., pp. 31 ss.
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cromosomico, ma anche da fattori sociali e psicologici, ha sottoposto tale normativa allo scrutinio della 
&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH��6RQR�GXH�L�SURÀOL�GL�LQFRVWLWX]LRQDOLWj�SURVSHWWDWL�QHOO·RUGLQDQ]D�GL�ULPHVVLRQH��

Da un lato, il giudice a quo denuncia una lesione degli artt. 2, 32 e 117, primo comma, Cost. in rela-
zione all’articolo 8 della Convenzione europea dei diritti dell’uomo (CEDU), per il pregiudizio arrecato 
all’identità, alla salute e al rispetto della vita privata e familiare. In particolare, il Tribunale di Bolzano 
evidenzia un’ingerenza sproporzionata dell’autorità nella sfera di libertà individuale della persona, con 
una normativa sbilanciata a favore dell’interesse pubblico alla certezza dei rapporti giuridici garantita 
GDOO·HVDWWD�GLͿHUHQ]LD]LRQH�GHL�JHQHUL32.

L’ordinanza di rimessione, poi, rileva una violazione del principio di uguaglianza ex art. 3 Cost., 
SHU�OD�GLVSDULWj�GL�WUDWWDPHQWR�WUD�SHUVRQH�FRQ�LGHQWLWj�GL�JHQHUH�ELQDULD��D�FXL�q�FRQVHQWLWD�OD�UHWWLÀFD-
zione del sesso, e coloro che percepiscono un’identità non binaria, privi di tutela per il silenzio della 
normativa sul punto33. 

Per questi motivi, il giudice a quo chiede di aggiungere alla previsione dell’art. 1 l. 164/1982 l’al-
ternativa di un terzo genere rispetto a quello maschile e femminile, stimolando dunque una decisione 
additiva, che è la principale tipologia decisoria utilizzata dal giudice delle leggi per la correzione delle 
omissioni incostituzionali. Si tratta di una decisione attraverso la quale la Corte integra la normativa 
LPSXJQDWD��DJJLXQJHQGRYL�DSSXQWR�FLz�FKH�PDQFD�SHU�UHQGHUOD�FRVWLWX]LRQDOPHQWH�FRQIRUPH��$�GLͿH-
renza di quanto visto per le pronunce di incompatibilità del Bundesverfassungsgericht, però, lo strumento 
additivo non ha ricevuto una positivizzazione normativa e non sempre riesce a riparare all’incostitu-
zionalità dell’omissione, tanto da essere al centro di un percorso giurisprudenziale che tenta via via di 
DQDUQH�OD�WHFQLFD�

4XHOOD�ULFKLHVWD�GDO�7ULEXQDOH�GL�%RO]DQR�HUD�LQIDWWL�XQ·DGGLWLYD�GL�QXRYR�WLSR��GHÀQLELOH�D�´ULPH�
possibili”34, che il giudice costituzionale italiano utilizza a partire dal 2018. L’espressione fa da eco alla 
FHOHEUH�GHÀQL]LRQH�GL�9H]LR�&ULVDIXOOL�SHU�OD�SULPD�WLSRORJLD�DGGLWLYD�FRQLDWD�GDOOD�&RUWH��FKH�VL�GLFH�D�
“rime obbligate”35 in quanto l’addizione correttiva è l’unica soluzione per rimediare all’incostituziona-
lità e non crea nuovo diritto, limitandosi a estendere previsioni normative già presenti nel sistema per 
casi analoghi o strettamente vicini a quello cui la questione di legittimità costituzionale si riferisce. Ciò 
per rispettare la discrezionalità del legislatore36. Con le rime possibili, diversamente, la Corte interviene 
sulla normativa impugnata pur in presenza di una pluralità di alternative per rimediare al vizio di legit-
timità, adottando una “soluzione costituzionalmente adeguata”37 sulla base di previsioni normative già 
SUHVHQWL�QHOO·RUGLQDPHQWR�H�ULQYHQLELOL�QHOOR�VSHFLÀFR�VHWWRUH�RJJHWWR�GHO�JLXGL]LR38. 

Nel caso in esame, è evidente che le soluzioni per aggiornare la normativa italiana al superamento 
del binarismo di genere sono molteplici e tutte rimesse alla discrezionalità del legislatore. L’additiva 
chiesta dal Tribunale di Bolzano avrebbe condotto l’Italia dal modello binary ascriptive a quello non 
binary ascriptive, ma, a ben guardare, sarebbe stato impossibile per la Corte trovare una soluzione costi-
tuzionalmente adeguata sulla base di un sistema normativo così rigidamente improntato al binarismo 
uomo/donna come quello italiano. Si sarebbe trattato, invece, di un’attività puramente creativa, preclu-
sa alla Corte.

L’unica strada che il giudice delle leggi avrebbe potuto percorrere per manipolare la disposizione 
²�DOPHQR�LQ�FRQVLGHUD]LRQH�GHJOL�VWUXPHQWL�GHFLVRUL�ÀQRUD�XWLOL]]DWL�GDO�JLXGLFH�FRVWLWX]LRQDOH�LWDOLDQR�

32 Cfr. Tribunale di Bolzano, ordinanza 12 gennaio 2024, iscritta al n. 11 del registro ordinanze 2024, p.to 4.1

33 Ibidem.

34� /D�GHÀQL]LRQH�q�GL�6��/HRQH��/D�&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH�FHQVXUD�OD�SHQD�DFFHVVRULD�ÀVVD�SHU�LO�UHDWR�GL�EDQFDURWWD�IUDXGROHQWD��8QD�GHFL-
sione a «rime possibili», in Quaderni costituzionali, 2019, n. 1, pp. 183 ss. Va precisato, tuttavia, che non tutte le sentenze a rime 
possibili sono additive, poiché la Corte utilizza questa tecnica anche per le sentenze sostitutive (cfr. ad es. Corte costituziona-
le, sentenze nn. 236/2016, 222/2018, 49/2019).

35 V. Crisafulli, La Corte costituzionale ha vent’anni, in Aa. Vv., La Corte costituzionale tra norma giuridica e realtà sociale. Bilancio di 
vent’anni di attività, Bologna, il Mulino, 1978.

36 Cfr. sul punto, ex aliis, C. Lavagna, Sulle sentenze additive della Corte costituzionale, in Scritti in onore di Gaspare Ambrosini, vol. II, 
0LODQR��*LXͿUq��������SS�������H������

37 Corte costituzionale, sentenza n. 40 del 2019, p.to 4.2 del considerato in diritto.

38 Cfr. M. Cartabia, L’attività della Corte costituzionale nel 2019, reperibile sul sito istituzionale della Corte costituzionale italiana 
al seguente indirizzo web: https://www.cortecostituzionale.it/documenti/relazione_cartabia/1_relazione.pdf, p. 8. Questo 
interventismo della Corte suscita dibattito in dottrina per il rapporto tra la tecnica decisoria additiva a rime possibili e la di-
screzionalità legislativa. Sulla progressiva erosione del limite della discrezionalità legislativa (art. 28 legge n. 87 del 1953) da 
“assoluto” a “relativo”, cfr. M. Ruotolo, L’evoluzione delle tecniche decisorie della Corte costituzionale nel giudizio in via incidentale. 
Per un inquadramento dell’Ord. n. 207 del 2018 in un nuovo contesto giurisprudenziale, in Rivista AIC, 2019, n. 2.
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contro le omissioni del legislatore – sarebbe stata quella di un’additiva di principio39. In questa variante, 
infatti, la Corte non interviene direttamente sulla disposizione, ma si limita a dichiararne l’illegittimità 
costituzionale accompagnando tale declaratoria con l’aggiunta di un principio generale rivolto, da un 
lato, al legislatore, chiamato a tradurlo in regola normativa, dall’altro, al giudice, che intanto lo utilizza 
per risolvere il caso concreto innanzi ad esso pendente. 

Si tratta tuttavia di uno strumento che nell’esperienza ha mostrato evidenti limiti a causa della 
VSHVVR�DVVHQWH� ULVSRVWD� OHJLVODWLYD�� FKH�KD�ÀQLWR� FRO�GHWHUPLQDUH�XQD� WHQGHQ]D�GHL�JLXGLFL� FRPXQL�D�
XWLOL]]DUH�LO�SULQFLSLR�HODERUDWR�GDOOD�&RUWH�SURJUHVVLYDPHQWH�VSHFLÀFDQGROR��D�VHFRQGD�GHOOH�HVLJHQ]H�
poste dal caso concreto40. In Italia, tuttavia, non vige il principio del precedente giudiziario, e questa 
WHQGHQ]D�SXz�SRUWDUH�DG�DSSOLFD]LRQL�GLͿRUPL��FRQ�FRQVHJXHQWL�ULVFKL�VXOOD�FHUWH]]D�GHO�GLULWWR�H�O·X-
guaglianza come parità di trattamento, da evitare tanto più in considerazione della complessità della 
materia oggetto di scrutinio.

Forse un’alternativa avrebbe potuto consistere in una decisione interpretativa di rigetto, volta a 
ULIRUPXODUH�OD�QRUPD�DWWULEXHQGR�XQ�VLJQLÀFDWR�QRQ�ELQDULR�DO�FDPELDPHQWR�GL�VHVVR�SUHYLVWR�GDOO·DUW��
��O������GHO�������7XWWDYLD��XQD�VLPLOH�RS]LRQH�DYUHEEH�SUHVHQWDWR�FULWLFLWj�RUGLQDPHQWDOL�VLJQLÀFDWLYH��
DGDQGR�D�XQD�VHQWHQ]D�LQWHUSUHWDWLYD�OD�GHÀQL]LRQH�GHOOD�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�JHQHUH�H�GHOOH�
relative conseguenze nei diversi ambiti dell’ordinamento, strutturati secondo il paradigma binario41.

Altra ipotesi che si sarebbe potuta considerare è quella della recente tecnica decisoria dell’inco-
stituzionalità prospettata42, attraverso la quale il giudice delle leggi, “facendo leva sui propri poteri di 
gestione del processo costituzionale”43��ULQYLD�D�GDWD�ÀVVD�LO�JLXGL]LR��FRQ�XQ·RUGLQDQ]D�FKH�LQYLWD�LO�3DU-
ODPHQWR�D�FRUUHJJHUH�L�SURÀOL�GL�LQFRVWLWX]LRQDOLWj�HYLGHQ]LDWL��8QD�YROWD�VSLUDWR�LO�WHUPLQH�GHO�ULQYLR��LO�
processo costituzionale è riassunto davanti alla Corte, che quindi mantiene il controllo sulla normativa 
impugnata44. 

È una tecnica che ricorda le unvereinbarkeitserklärungen tedesche, tentando un dialogo collaborativo 
col legislatore sul quale tuttavia la Corte sa di non poter contare45. Finora l’ordinanza di incostituzio-

39 Su cui si v., ex aliis, A. Anzon, Nuove tecniche decisorie della Corte costituzionale, cit.; G. Parodi, La sentenza additiva a dispositivo ge-
nerico, Torino, Giappichelli, 1996. La tecnica additiva di principio è stata utilizzata dalla Corte costituzionale del Belgio nella 
sentenza n. 99 del 19 giugno 2019, cui è seguita la legge 20 luglio 2023, entrata in vigore il primo ottobre dello stesso anno, in 
EDVH�DOOD�TXDOH�OD�ULFKLHVWD�GL�LQVHULPHQWR�VXL�GRFXPHQWL�XFLDOL�GHO�JHQHUH�QRQ�ELQDULR�q�SRVVLELOH�DWWUDYHUVR�XQ·DXWRGLFKLD-
razione.

40 Si v. le critiche espresse in dottrina a proposito di questa «contraddizione» per cui «la Corte, per il rispetto della discreziona-
OLWj�GHO�OHJLVODWRUH��QRQ�SRWUHEEH�IDUH�XQD�GHFLVLRQH�DXWRDSSOLFDWLYD�DWWUDYHUVR�OD�VSHFLÀFD]LRQH�GHO�´SULQFLSLRµ��PHQWUH�DOOD�
stessa operazione sarebbe legittimato il giudice»: R. Romboli, In margine alla lectio magistralis di Paolo Caretti «Il rapporto tra 
giudice e legislatore nella tutela dei diritti: verso un nuovo equilibrio», in A. Cardone, F. Donati, M.C. Grisolia, G. Tarli Barbieri (a 
cura di), Il rapporto tra giudice e legislatore nella tutela dei diritti: verso un nuovo equilibrio. Lectio magistralis di Paolo Caretti, Na-
poli, ESI, 2016, p. 68; R. Romboli, Il giudizio di costituzionalità delle leggi in via incidentale, in ID. (a cura di), Aggiornamenti in tema 
di processo costituzionale (2008-2010), Torino, Giappichelli, 2011, p. 113, in part. nt. n. 92; M. D’Amico, Le insidie delle decisioni “di 
principio” (a margine di una pronuncia sulla tutela delle lavoratrici madri nel caso di parto prematuro), in Giur. cost., 1999, pp. 252 ss.; 
G.P. Dolso, /H�VHQWHQ]H�DGGLWLYH�GL�SULQFLSLR��SURÀOL�ULFRVWUXWWLYL�H�SURVSHWWLYH, in Giur. cost., 1999, pp. 4158 ss. 

41 La tecnica interpretativa di rigetto è stata adottata dalla Corte costituzionale austriaca nella pronuncia del 15 giugno 2018 (G 
77/2017-9), che ha ritenuto esperibile un’interpretazione adeguatrice di stampo convenzionale ai sensi dell’art. 8 CEDU. Essa 
ha ricevuto attuazione in via amministrativa con il decreto del Ministero degli interni del 20 dicembre 2018, che consente alle 
SHUVRQH�LQWHUVHVVXDOL��QRQ�TXLQGL�D�WXWWH�OH�SHUVRQH�QRQ�ELQDULH��OD�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�FRPH�divers��SUHYLD�FHUWLÀFD]LRQH�
rilasciata da commissioni ad hoc, composte da esperti (VdG-Boards).

42 Cfr. G. Lattanzi, Relazione annuale sulla giurisprudenza costituzionale dell’anno 2018, reperibile al seguente indirizzo web: https://
www.cortecostituzionale.it/documenti/relazioni_annuali/lattanzi2019/Relazione_del_Presidente_Giorgio_Lattanzi_sull_
attivita_svolta_nell_anno_2018.pdf, p. 12. 

43 Corte costituzionale, ordinanza del 16 novembre 2018, n. 207, p.to 11 del considerato in diritto. Si tratta della prima ordinanza 
di incostituzionalità prospettata.

44 Nell’ambito degli strumenti decisori della Corte costituzionale italiana, si può parlare di questa tecnica come di un monito a 
termine, cfr. I. Roberti, ,O�PRQLWR�GHOOD�&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH�HG�LO�WHUPLQH�GL�VFDGHQ]D�SHU�LO�VHJXLWR�SDUODPHQWDUH��5LÁHVVLRQL�D�PDUJLQH�
del caso Cappato, in Federalismi.it, 2019, n. 13; Ead., I moniti “a termine” della corte costituzionale e le implicazioni sull’attività legisla-
tiva del parlamento, in Federalismi.it, 2021, n. 17. La ratio è quella di consentire al giudice delle leggi di schivare l’incognita di un 
successivo scrutinio sulla normativa oggetto di esame, che caratterizza la tecnica monitoria il cui rischio consiste nel lasciar 
permanere operante nel sistema una normativa di cui si dubita l’incostituzionalità.

45� 6XOOD�GLͿHUHQ]D�WUD�O·DWWHJJLDPHQWR�GHL�OHJLVODWRUL�WHGHVFR�H�LWDOLDQR�VL�Y��$�9��%RJGDQG\��'��3DULV��La forza si manifesta piena-
mente nella debolezza. Una comparazione tra la Corte costituzionale e il Bundesverfassungsgericht, in Quaderni costituzionali, 2020, 
n. 1, p. 15.
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nalità prospettata è stata utilizzata in tre occasioni46, ottenendo riscontro soltanto in un caso47. Negli 
altri due, invece, essa ha condotto il giudice delle leggi a un’additiva a rime possibili48. Sembra allora 
evidente il motivo per cui la Corte non ha optato per questa soluzione, evitando il rischio di ritrovarsi, 
al termine del rinvio, dinanzi allo stesso problema aggravato dall’aver dichiarato incostituzionale la 
disposizione, ma dal non avere mezzi per intervenire con l’integrazione necessaria a renderla costitu-
zionalmente legittima.

Pur “evidenziando un problema di tono costituzionale”49, quindi, la Corte dichiara inammissibili 
le questioni proposte sull’art. 1 l. 164 del 1982, poiché “esse, per le ricadute sistematiche che implicano, 
eccedono il perimetro del sindacato”50 di costituzionalità. Basti pensare – dice la Corte – all’impatto 
dell’eventuale introduzione di un terzo genere di stato civile sui vari settori ordinamentali regolati con 
logica binaria, come il diritto di famiglia, del lavoro, dello sport, della riservatezza, e così via, per i quali 
è necessario “un intervento legislativo di sistema”51 per cui la Corte non ha né titolo né mezzi52.

 4.2.� /·XOWHULRUH�SURÀOR�GHOO·DXWRUL]]D]LRQH�JLXGL]LDOH

2OWUH�DOOD�TXHVWLRQH�VXOOD�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�WHU]R�JHQHUH��O·RUGLQDQ]D�GL�ULPHVVLRQH�GHO�7ULEX-
nale di Bolzano ha altresì sottoposto allo scrutinio della Corte costituzionale l’art. 31, comma 4, del d.lgs. 
n. 150 del 2011, nella parte in cui prevede che “quando risulta necessario un adeguamento dei caratteri 
sessuali da realizzare mediante trattamento medico-chirurgico, il tribunale lo autorizza con sentenza 
passata in giudicato”.

/D�GLVSRVL]LRQH�VL�ULIHULVFH�DOOD�FG��FKLUXUJLD�DͿHUPDWLYD�GL�JHQHUH��YDOH�D�GLUH�DL�WUDWWDPHQWL�PHGLFR�
FKLUXUJLFL�ÀQDOL]]DWL�DG�DOOLQHDUH�O·DVSHWWR�ÀVLFR�GHOOD�SHUVRQD�DOOD�VXD�LGHQWLWj�GL�JHQHUH��,O�JLXGLFH�a quo 
rileva che l’apprezzamento sulla necessità di questi trattamenti dovrebbe essere rimesso esclusivamente 
a una valutazione medica e psicologica, dubitando della costituzionalità della normativa impugnata per 
contrasto con gli artt. 2, 3 e 32 della Costituzione. 

Condizionare gli interventi chirurgici di adeguamento dei caratteri sessuali all’autorizzazione del 
tribunale, infatti, realizzerebbe una compressione indebita dell’autodeterminazione individuale e del 
diritto alla salute della persona transessuale, peraltro non rispondendo a necessità e proporzionalità, 
per i tempi e i costi della decisione giudiziale, che ostacolano la soddisfazione del diritto, e perché è 
GLFLOH� LPPDJLQDUH�XQD�YDOXWD]LRQH�GHO� WULEXQDOH�FKH�VL�GLVFRVWL�GDOOH� LQGLFD]LRQL�PHGLFKH��/·XWLOLWj�
dell’autorizzazione non sarebbe neppure rinvenibile nell’interesse pubblico alla certezza delle relazioni 
JLXULGLFKH� VRWWR� LO�SURÀOR�GHO�JHQHUH�� VRGGLVIDWWR�DWWUDYHUVR� OD�YHULÀFD�JLXGL]LDOH� VXO� FRPSOHWDPHQWR�
della transizione53.

La Corte accoglie la questione attraverso un percorso argomentativo che compie un’interpretazione 
sistematica della disposizione impugnata, contestualizzandola nel quadro normativo e giurispruden-
ziale attuale54. In particolare, il giudice delle leggi valorizza il precedente della sentenza n. 221 del 201555, 
VHFRQGR�FXL�OD�UHWWLÀFD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�VHVVR�SXz�SUHVFLQGHUH�GD�XQ�WUDWWDPHQWR�FKLUXUJLFR��HVVHQGR�

46 Corte costituzionale, ordinanze del 16 novembre 2018 n. 207; del 26 giugno 2020 n. 132; ordinanza dell’11 maggio 2021, n. 97.

47 Si tratta del seguito ricevuto dall’ordinanza n. 97/2021 sull’ergastolo ostativo nel d.l. 10 ottobre 2022, n. 162, convertito nella 
l. 30 dicembre 2022, n. 199.

48 Corte costituzionale, sentenze del 22 novembre 2019 n. 242 e del 12 luglio 2021, n. 150.

49 Corte costituzionale, sentenza del 23 luglio 2024, n. 143, p.to 5 del considerato in diritto.

50 Ibidem.

51 Ivi, p.to 5.5 del considerato in diritto.

52 Cfr. G. Lattanzi, Relazione annuale, cit., p. 11.

53 Cfr. Tribunale di Bolzano, ordinanza del 12 gennaio 2024, iscritta al n. 11 del registro ordinanze 2024, p.to 4.2.

54 Corte costituzionale, sentenza del 23 luglio 2024, n. 143, p.to 6.2.2 del considerato in diritto.

55 Per approfondire, si v. P.I. D’Andrea, /D�VHQWHQ]D�GHOOD�&RUWH�FRVWLWX]LRQDOH�VXOOD�UHWWLÀFD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�VHVVR��XQD�ULVSRVWD�H�
tanti nuovi interrogativi, in Giurisprudenza costituzionale, 2016, n. 1; L. Ferraro, La Corte costituzionale e la primazia del diritto alla 
salute e della sfera di autodeterminazione, in Giur. cost., 2015, n. 6; B. Liberali, Alla ricerca del fondamento costituzionale dell’identità 
di genere: il transessualismo e il non binarismo fra diritto alla salute, dignità umana e identità personale, in BioLaw Journal - Rivista 
di BioDiritto, 2024, n. 3; A. Lorenzetti, Corte costituzionale e transessualismo: ammesso il cambiamento di sesso senza intervento chi-
rurgico ma spetta al giudice la valutazione, in Quaderni costituzionali, 2015, n. 4; N. Posteraro, Identità di genere, transessualismo ed 
HͿHWWLYLWj�GHO�GLULWWR�DOOD�VDOXWH�LQ�,WDOLD, in Diritto e società, 2016, n. 4; I. Rivera, Le suggestioni del diritto all’autodeterminazione per-
sonale tra identità e diversità di genere. Note a margine di Corte cost. n. 221 del 2015, in Consulta Online, 12 aprile 2016; A. Schuster, 
/D�UHWWLÀFD]LRQH�GL�VHVVR��FULWLFLWj�SHUVLVWHQWL, in Forum di Quad. cost., 13 luglio 2017.
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ULVHUYDWR�DO�JLXGLFH��QHOO·DPELWR�GHO�VLQJROR�SURFHGLPHQWR�� O·DSSUH]]DPHQWR�FLUFD�O·HͿHWWLYD�QHFHVVLWj�
dello stesso. 

&RQ�TXHVWD�SURQXQFLD� OD�FKLUXUJLD�DͿHUPDWLYD�GL�JHQHUH�GD�´SUHUHTXLVLWR�SHU�DFFHGHUH�DO�SURFH-
GLPHQWR�GL�UHWWLÀFD]LRQHµ56 è divenuta un “possibile mezzo, funzionale al conseguimento di un pieno 
EHQHVVHUH�SVLFRÀVLFRµ57��$JOL�HͿHWWL�GHOOD�UHWWLÀFD]LRQH�q�LQYHFH�´QHFHVVDULR�H�VXFLHQWH�O·DFFHUWDPHQWR�
dell’intervenuta oggettiva transizione dell’identità di genere, emersa nel percorso seguito dalla persona 
interessata58. 

È dunque irragionevole – dice la Corte – prevedere una disparità di trattamento tra chi compie la 
transizione attraverso trattamenti ormonali e sostegno psicologico-comportamentale e chi, invece, me-
diante un intervento chirurgico. Solo per questi ultimi, infatti, la normativa prevede l’ulteriore requisito 
dell’autorizzazione giudiziale59, la quale tuttavia ha perso “ogni ragion d’essere”60 poiché non più fun-
]LRQDOH�D�GHWHUPLQDUH�L�SUHVXSSRVWL�GHOOD�WUDQVL]LRQH��FKH�SXz�YHULÀFDUVL�D�SUHVFLQGHUH�GDO�WUDWWDPHQWR�
chirurgico.

Sulla base di queste motivazioni la Corte dichiara l’illegittimità costituzionale dell’art. 31, comma 
4, d.lgs. 150/2011 per irragionevolezza ai sensi dell’art. 3 Cost., con una decisione che riguarda la tran-
sizione binaria di genere e dunque non interviene sul modello italiano binary ascriptive, ma che inte-
gra un percorso della giurisprudenza costituzionale italiana in materia, compiendo un ulteriore passo 
nell’allineamento delle condizioni normative di attribuzione del genere, pur nel silenzio della decisione 
politica.

5. 5LÁHVVLRQL�FRQFOXVLYH

$�TXHVWR�SXQWR�GHOO·DQDOLVL��H�WLUDQGR�OH�ÀOD�GHO�GLVFRUVR��VL�SXz�RVVHUYDUH�FKH�GDO�FRQIURQWR�WUD�OH�SUR-
QXQFH�HVDPLQDWH�q�HPHUVR�XQ�GLͿHUHQWH�DSSURFFLR�GHOOH�GXH�&RUWL�DO�SUREOHPD��'LYHUVDPHQWH�GDO�7UL-
bunale costituzionale federale tedesco, infatti, che ha innescato una risposta legislativa cui è conseguito 
un graduale mutamento di paradigma da un sistema in cui l’autorità pubblica attribuiva il genere solo 
in forma binaria (binary ascriptive) a uno in cui è l’individuo a scegliere, anche in senso non binario (non 
binary elective), la Corte costituzionale italiana ha mostrato un atteggiamento più prudente.

Si è visto, tuttavia, che allo stesso tempo le due Corti sono invece accomunate da una notevole 
apertura nei confronti delle tematiche di genere, tanto è vero che il giudice costituzionale italiano ha 
accolto la seconda delle questioni poste al suo scrutinio, relativa all’incostituzionalità dell’autorizza-
]LRQH�JLXGL]LDOH�DOOD�FKLUXUJLD�DͿHUPDWLYD�GL�JHQHUH�SHU�LO�WUDQVLWR�ELQDULR��'·DOWUD�SDUWH��VHEEHQH�DEELD�
dichiarato inammissibile la questione relativa all’introduzione di un terzo genere per la registrazione 
DQDJUDÀFD��LO�JLXGLFH�GHOOH�OHJJL�OR�KD�IDWWR�LQ�RJQL�FDVR�HYLGHQ]LDQGR�XQ�SUREOHPD�GL�FRVWLWX]LRQDOLWj�
della disciplina, alla cui correzione è tuttavia chiamato il legislatore per le ricadute sistematiche che 
implica tale intervento.

Quella che in apparenza è una contraddizione – a ben guardare – si spiega alla luce dell’oggetto 
del controllo. Per quanto riguarda la normativa sull’autorizzazione, la Corte costituzionale italiana ha 
avuto strada facile per la declaratoria di incostituzionalità, poiché il rimedio caducatorio dell’annulla-
mento le ha consentito di espungere la disposizione illegittima dall’ordinamento, ai sensi dell’art. 136 
della Costituzione. 

Diverso è il caso del problema di costituzionalità riscontrato sul sistema binario della registrazione 
DQDJUDÀFD��4XL�LQIDWWL��FRPH�VL�q�YLVWR�DQFKH�D�SURSRVLWR�GHOOD�YLFHQGD�WHGHVFD��OD�TXHVWLRQH�ULJXDUGDYD�
XQ�FRPSRUWDPHQWR�RPLVVLYR�GHO�OHJLVODWRUH��ULVSHWWR�DO�TXDOH�OD�&RUWH�LWDOLDQD�KD�PRVWUDWR�XQD�GLFROWj�
di intervento che l’ha condotta a un self restraint poiché sprovvista di un rimedio idoneo a instaurare un 
dialogo collaborativo con il decisore politico, al contrario di quanto avvenuto in Germania, dove con 
una decisione di incompatibilità il Bundesverfassungsgericht è riuscito a stimolare l’intervento legislativo 
di correzione.

56 Corte costituzionale, sentenza del 5 novembre 2015, n. 221, p.to 4.1 del considerato in diritto.

57 Ibidem.

58 Corte costituzionale, sentenza del 23 luglio 2024, n. 143, p.to 6.2.1 del considerato in diritto, che cita il precedente della sent. 
n. 180/2017.

59 Corte costituzionale, sentenza del 23 luglio 2024, n. 143, p.to 6.2.1 del considerato in diritto.

60 Ivi, p.to 6.2.2 del considerato in diritto.
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6HEEHQH�YL�VLD�GD�HYLGHQ]LDUH�XQD�GLͿHUHQ]D�WUD�OH�QRUPDWLYH�WHGHVFD�H�LWDOLDQD��SRLFKp�OD�SULPD��
con la possibilità della non indicazione del sesso, già mostrava l’orientamento legislativo al superamen-
to del binarismo di genere, si può rilevare che il dato comparato mostra una migliore resa del rime-
dio collaborativo istituzionalizzato sul modello tedesco rispetto, invece, a quello italiano manipolativo 
sulla disposizione61, che talvolta è precluso al giudice costituzionale in termini di utilità prima ancora 
che per salvaguardare la discrezionalità del legislatore. Siccome il giudizio di costituzionalità non può 
andare ultra petitum, infatti, le Corti non possono procedere all’eventuale armonizzazione del sistema 
normativo interdipendente dalle previsioni oggetto di scrutinio, col rischio di non riuscire in ogni caso 
a ripristinare la legalità costituzionale.

Per quanto riguarda il rispetto della discrezionalità legislativa, poi, è vero che nel caso delle un-
vereinbarkeitserklärungen il Tribunale costituzionale federale rivolge indicazioni così dettagliate per la 
FRUUH]LRQH�GHOOD�OHJJH�GD�LQGXUUH�D�FKLHGHUVL�TXDOH�HͿHWWLYD�GLVFUH]LRQDOLWj�SROLWLFD�SHUPDQJD�LQ�FDSR�
al legislatore nel dettare la nuova disciplina. Tuttavia, questo ruolo lato sensu paralegislativo del giu-
dice costituzionale tedesco, se “limita la discrezionalità del legislatore, ne rispetta quanto meno la 
competenza”62. 

,Q�PDQFDQ]D�GL�VWUXPHQWL�LGRQHL��LQYHFH��VSHVVR�OH�&RUWL�FRVWLWX]LRQDOL�ÀQLVFRQR�FRO�ULVSRQGHUH�DOOH�
questioni di legittimità innanzi ad esse proposte assumendo soluzioni caratterizzate da un marcato in-
terventismo63, che indica una confusione tra il potere giudiziario e legislativo. Ciò soprattutto se investi-
te più volte di una stessa normativa su cui il legislatore tarda a intervenire. Eventualità non auspicabile, 
FKH�WXWWDYLD�QRQ�SXz�HVFOXGHUVL�SHU�OD�UHJLVWUD]LRQH�DQDJUDÀFD�GHO�WHU]R�JHQHUH�LQ�,WDOLD��GDWD�OD�VHPSUH�
maggiore rilevanza che essa viene acquisendo per il diritto.

61 Cfr. M. D’Amico, N. Fiano, 7LSRORJLD�HG�HͿHWWL�GHOOH�GHFLVLRQL�GHO�Bundesverfassungsgericht, in G. Repetto, F. Saitto (a cura di), 
Temi e problemi della giustizia costituzionale in Germania. Una prospettiva comparativa alla luce del caso italiano, Napoli, Jovene Edi-
tore, 2020, pp.184 e 185.

62 A.V. Bogdandy, D. Paris, La forza si manifesta pienamente nella debolezza, cit., p. 15.

63 Sul punto, a proposito della Corte costituzionale italiana, si veda, ivi, p. 16.
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0LFRO�)HUUDULR

6XL�GLVFRUVL�G·RGLR�RPRIREL��,O�FDVR�GHOOD�6YL]]HUD�LQ�
SURVSHWWLYD�FRPSDUDWD

Sommario

1. Introduzione. – 2. La criminalizzazione dei discorsi d’odio omofobi in prospettiva comparata. – 3. I 
GLVFRUVL�G·RGLR�RPRIREL�LQ�6YL]]HUD��OD�PRGLÀFD�GHOO·DUW�����ELV�GHO�&RGLFH�SHQDOH�VYL]]HUR��²����/D�VHQ-
WHQ]D��%B����������GHO�7ULEXQDOH�IHGHUDOH�VYL]]HUR��²����5LÁHVVLRQL�FRQFOXVLYH�

$EVWUDFW

,O�SUHVHQWH�FRQWULEXWR�RͿUH�XQ·DQDOLVL�FRPSDUDWD�GL�DOFXQH�GHOOH�SL��VLJQLÀFDWLYH�ULIRUPH�VXL�GLVFRUVL�
d’odio omofobi e, attraverso l’approfondimento del caso svizzero, mette in evidenza la necessità di 
riconoscere una tutela anche contro gli atti perpetrati in base all’identità di genere. Dopo avere esami-
nato le legislazioni sui discorsi d’odio omofobi vigenti in alcuni Stati del Consiglio d’Europa, l’articolo 
si concentra sulla Svizzera ove, nel 2020, è stata estesa la portata dell’art. 261bis del Codice penale agli 
atti di discriminazione e incitamento all’odio perpetrati in forza dell’orientamento sessuale. Il Tribunale 
federale ha per la prima volta applicato questa fattispecie nella sentenza 6B_1323/2023, dalla cui analisi 
si evince la necessità di dovere provvedere una tutela anche per le persone transgender e intersex.

7KLV�DUWLFOH�RͿHUV�D�FRPSDUDWLYH� LQVLJKW�RQ�VRPH�RI� WKH�PRVW�PHDQLQJIXO�UHYLVLRQV�RQ�KRPRSKRELF�KDWH�VSHHFK�
and through the Swiss case study underlines the need to acknowledge a protection also against the violations 
grounded on gender identity. After the examination of the legislations on homophobic hate speech applied in some 
Member States of the Council of Europe, the paper focuses on Switzerland where, in 2020, the scope of art. 261bis 
of the Swiss Criminal Code has been extended to the acts of discrimination and incitement to hatred based on 
VH[XDO�RULHQWDWLRQ��7KH�6ZLVV�)HGHUDO�7ULEXQDO�FRQYLFWHG�IRU�WKH�ÀUVW�WLPH�D�SHUVRQ�IRU�WKLV�RͿHQFH�LQ�MXGJPHQW�
6B_1323/2023, whose analysis brings out the need to provide a protection also for transgender and intersex people.

1. ,QWURGX]LRQH

Le leggi concernenti l’orientamento sessuale hanno subito, nel corso dei secoli, dei cambiamenti epocali. 
Invero, mentre nell’Antica Grecia l’omosessualità non era considerata reato1, in epoca imperiale 

²�LQ�FRQFRPLWDQ]D�DOOD�GHVLJQD]LRQH�GHO�FULVWLDQHVLPR�FRPH�XQLFD�UHOLJLRQH�XFLDOH�²�HVVD�KD�LQL]LDWR�
ad essere perseguita penalmente in quanto crimine religioso. Più precisamente, nel 390 d.c., Teodosio I 
adottò una legge per punire con la pena del rogo tutti coloro che venivano scoperti commettere un atto 

* Assegnista di ricerca, Università di Torino.  
Contributo sottoposto a referaggio a doppio cieco.

1 E. Cantarella, Secondo natura. La bisessualità nel mondo antico, Milano, Feltrinelli, 2022, pp. 21 ss. 
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omosessuale passivo2, mentre quelli attivi iniziano ad essere perseguiti con le Novellae constitutiones di 
Giustiniano del 538 d.c. e del 559 d.c.3��'XUDQWH�WXWWR�LO�0HGLRHYR�H�ÀQR�DL�WHPSL�PRGHUQL�JOL�DWWL�RPRVHV-
suali continuano ad essere puniti con il rogo in quanto considerati “contro natura”4. È soltanto a partire 
GDOOD�ÀQH�GHO�6HWWHFHQWR�FKH�OD�SHQD�GL�PRUWH�YLHQH�SURJUHVVLYDPHQWH�VRVWLWXLWD�FRQ�DOWUH�VDQ]LRQL5, ma 
VL�GHYH�DVSHWWDUH�ÀQR�DOOD�ÀQH�GHOO·2WWRFHQWR6�DQFKp�O·RPRVHVVXDOLWj�LQL]L�DG�HVVHUH�GHFULPLQDOL]]DWD�
in alcuni Stati7. 

Ad oggi, la maggior parte8 degli Stati nel mondo ha oramai depenalizzato le relazioni tra persone 
GHOOR�VWHVVR�VHVVR�H�DOFXQL�KDQQR�DQFKH�LQL]LDWR�DG�LQWHUYHQLUH�DWWLYDPHQWH�DGRWWDQGR�R�PRGLÀFDQGR�LO�
proprio diritto nazionale con lo scopo di ridurre le discriminazioni in capo ad esse9��(VHPSOLÀFDWLYH�LQ�
questo senso sono, tra le altre, le riforme concernenti l’introduzione dell’unione civile o del matrimonio 
per le persone dello stesso sesso; quelle relative all’omogenitorialità; o, ancora, la penalizzazione dei 
GLVFRUVL�G·RGLR�RPRIREL��'HÀQLELOL�FRPH�TXDOVLDVL�DWWR�FRQ�FXL�VL�LQFLWD�H�VL�LQFRUDJJLD�DOO·RGLR��DOOD�YLR-
lenza o alla discriminazione verso una persona o un gruppo di persone in base al suo/loro orientamento 
sessuale10, i discorsi d’odio omofobi sono stati negli ultimi anni crescente oggetto di incriminazione in 
diversi paesi del Consiglio d’Europa, tra cui la Svizzera.

'RSR�XQ·DQDOLVL�FRPSDUDWD�GL�DOFXQH�GHOOH�ULIRUPH�SL��VLJQLÀFDWLYH�FRQFHUQHQWL�L�GLVFRUVL�G·RGLR�
RPRIREL���������LO�SUHVHQWH�FRQWULEXWR�VL�VRͿHUPD�VX�TXHOOD�SURPRVVD�LQ�6YL]]HUD��������1HO�SURVHJXR��YLH-
ne analizzata la sentenza 6B_1323/2023 del Tribunale federale svizzero con cui una persona è stata per 
la prima volta condannata per incriminazione e incitamento all’odio in base all’orientamento sessuale 
�������6HJXLUDQQR�LQ�FKLXVXUD�GHOOH�EUHYL�ULÁHVVLRQL�FRQFOXVLYH�������

2. /D�FULPLQDOL]]D]LRQH�GHL�GLVFRUVL�G·RGLR�RPRIREL�LQ�SURVSHWWLYD�
FRPSDUDWD

La criminalizzazione dei discorsi d’odio omofobi occupa oramai da tempo un posto rilevante nell’agen-
da politica europea e in quelle nazionali11.

Ad esempio, il Consiglio d’Europa (d’ora innanzi, CdE) ha adottato una serie di atti per incen-
tivare gli Stati membri ad attuare delle misure volte a vietare le manifestazioni d’odio nei confronti 

2 J.-L. Adénor, T. De Rauglaudre, 'LHX�HVW�DPRXU��,QÀOWUpV�SDUPL�FHX[�TXL�YHXOHQW�´JXpULUµ�OHV�KRPRVH[XHOV, Parigi, Editions Flamma-
rion, 2019, p. 42.

3 E. Cantarella, Secondo natura, cit., pp. 232 ss.

4 L. Benadusi, /D�VWRULD�GHOO·RPRVHVVXDOLWj�PDVFKLOH��OLQHH�GL�WHQGHQ]D��VSXQWL�GL�ULÁHVVLRQH�H�SURVSHWWLYH�GL�ULFHUFD, in Rivista di Sessuo-
logia, 2007, 1, p. 23.

5 M. D’Amico, I diritti dei “diversi”. Saggio sulla omosessualità, in Associazione italiana dei costituzionalisti, 2021, 6, p. 154.

6 E questo in concomitanza al fatto che il ruolo centrale della religione nella persecuzione dell’omosessualità viene progressiva-
mente sostituito dalla scienza, nel senso che gli omosessuali da “peccatori” acquisiscono l’identità di “malati”, i cui “disagi” 
non dovevano più essere condannati, bensì “curati”. 8Q�FRQWULEXWR�LQWHUHVVDQWH�q�RͿHUWR�GD�-��%RVZHOO��Christianity, Social Tol-
erance, and Homosexuality Gay People in Western Europe from the Beginning of the Christian Era to the Fourteenth Century, Londra, 
The University of Chicago Press, 2015.

�� 7XWWDYLD��LQ�DOFXQL�6WDWL�FRPH��DG�HVHPSLR��OD�)UDQFLD��LO�UHDWR�GL�VRGRPLD�q�VWDWR�DEURJDWR�JLj�D�SDUWLUH�GDOOD�ÀQH�GHO�6HWWHFHQ-
to: D. Borrillo, La lutte contre les discriminations fondée sur l’orientation sexuelle en droit européen et français, in Droit et cultures. 
Revue international interdisciplinaire, 2005, 1, pp. 132 ss.

�� 6HFRQGR�OH�VWLPH�RͿHUWH�GD�,/*$��International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association), al momento attuale le 
relazioni tra persone dello stesso sono considerate illegali in 61 Stati membri delle Nazioni Unite: https://database.ilga.org/
criminalisation-consensual-same-sex-sexual-acts.

9 H. Lau, Sexual Orientation and Gender Identity Discrimination, Leiden, Brill, 2018, pp. 2 ss.

10 P. Godzisz, State Responses to Anti-LGBT Violence. Poland in a European Context, Leicester, Palgrave Macmillan, 2024, p. 161. 
6XOOD�GLFROWj�GL�WURYDUH�XQD�GHÀQL]LRQH�FRQGLYLVD�GL�GLVFRUVL�G·RGLR�VL�YHGD��0��&DLHOOL��Punire l’omofobia: (non) ce lo chiede 
O·(XURSD��5LÁHVVLRQL�VXOOH�LQFHUWH]]H�JLXULVSUXGHQ]LDOL�H�QRUPDWLYH�LQ�WHPD�GL�KDWH�VSHHFK, in questa Rivista, 2015, 1, pp. 56 ss. 

11 Con riferimento a questa evoluzione si veda M. Caielli, Tutelare l’identità di genere attraverso la repressione dell’hate speech: consi-
derazioni a partire dal disegno di legge Zan, in M. Pellissero, A. Vercellone (a cura di), Diritti e persone LGBTQI+, Torino, Giappi-
chelli, 2022, pp. 218 ss.
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delle persone LGBTI. Dapprima, con la Raccomandazione del Comitato dei Ministri 5/201012, il CdE ha 
espressamente invitato gli Stati membri ad intervenire per proibire tutte quelle espressioni in grado di 
GLͿRQGHUH�RGLR�R�DOWUH�IRUPH�GL�GLVFULPLQD]LRQH�QHL�FRQIURQWL�GHOOH�SHUVRQH�OHVELFKH��JD\��ELVHVVXDOL�H�
transessuali. Poco dopo, la Commissione europea contro il razzismo e l’intolleranza (ECRI) ha adottato 
la Raccomandazione di politica generale 15/201513, con cui gli Stati membri sono stati nuovamente in-
FHQWLYDWL�D�UHSULPHUH��WUDPLWH�GLYHUVH�PLVXUH��ÀQDQFKH�GL�PDWULFH�SHQDOH���L�GLVFRUVL�G·RGLR�IRQGDWL��WUD�
gli altri) sull’orientamento sessuale. Di recente, il Comitato dei Ministri è nuovamente intervenuto con 
la Raccomandazione 16/202214 allo scopo di assistere gli Stati membri nella predisposizione di una serie 
GL�PLVXUH�ÀQDOL]]DWH�DOOD�SUHYHQ]LRQH�H�DO�FRQWUDVWR�GHL�GLVFRUVL�G·RGLR�EDVDWL��WUD�JOL�DOWUL��VXOO·RULHQWD-
mento sessuale. 

Anche in seno all’Unione europea sono stati redatti diversi documenti con cui gli Stati membri sono 
stati esortati ad intervenire per criminalizzare i discorsi d’odio omofobi. In un primo momento, con la 
Risoluzione del 24 maggio 201215, il Parlamento europeo ha espressamente condannato tutte le discrimi-
nazioni basate sull’orientamento sessuale e ha invitato gli Stati membri a garantire un’adeguata prote-
zione a livello nazionale dai discorsi d’odio omofobi. Poco dopo, con la Risoluzione del 14 marzo 201316, 
il Parlamento europeo ha sottolineato la necessità di implementare una strategia globale per contrastare 
questa tipologia di reato. La centralità di adottare delle azioni concrete per contrastare i discorsi d’odio 
omofobi è stata reiterata con la Risoluzione del 18 dicembre 201917. Più di recente, la Commissione ha 
indirizzato una comunicazione18 al Parlamento e al Consiglio con cui ha proposto di estendere la portata 
dell’art. 83 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (d’ora innanzi, TFUE) anche agli atti di 
incitamento all’odio e ai reati generati dall’odio a causa della razza, della religione, del genere e, per ciò 
che rileva qui, anche dell’orientamento sessuale. Visto che l’art. 83 TFUE permette al Parlamento e al 
Consiglio di stabilire delle prescrizioni minime con riferimento ai reati e alle sanzioni applicabili da tutti 
gli Stati membri dell’UE, secondo la Commissione questo ampliamento costituirebbe un primo passo 
concreto verso la creazione di una base giuridica comune per combattere l’incitamento all’odio e i reati 
d’odio in tutto il territorio dell’Unione europea.

A queste misure di soft law�UHJLRQDOL�VL�VRQR�DDQFDWH��QHO�FRUVR�GHJOL�XOWLPL�DQQL��GLYHUVH�PLVXUH�
di hard law a livello nazionale. Più precisamente, è interessate rilevare che svariati Stati del CdE sono 
LQWHUYHQXWL�LQ�PDQLHUD�GLYHUVLÀFDWD�SHU�FULPLQDOL]]DUH�H�UHSULPHUH�L�GLVFRUVL�G·RGLR�RPRIREL��

$OFXQL�6WDWL�KDQQR�GHFLVR�GL�PRGLÀFDUH�OD�SRUWDWD�GHL�UHDWL�G·RGLR�JLj�SUHYLVWL�GDL�ORUR�&RGLFL�SHQDOL�
estendendola a tutti quegli atti perpetrati in funzione dell’orientamento sessuale di una persona. Tra le 
HVSHULHQ]H�SL��VLJQLÀFDWLYH�LQ�WDO�VHQVR�YL�VRQR�TXHOOH�GHOO·$XVWULD�H�GHOOD�6SDJQD��,Q�$XVWULD��q�OD�VH]LR-
ne 283 del Codice penale19 (Strafgesetzbuch, StGB) a punire il reato di incitamento all’odio (Verhetzung). 
In origine, questo reato veniva perseguito soltanto in base all’appartenenza a una determinata chiesa 
o comunità religiosa, nonché ai criteri della razza, della religione o dell’etnia20. La sua portata è stata 
estesa nel 2012 ai criteri del colore della pelle, della lingua, dell’ideologia, del sesso, delle disabilità, 
dell’età ed anche dell’orientamento sessuale. Ad oggi, è pertanto previsto che anche chiunque incita 

12 Raccomandazione CM/Rec(2010)5 del Comitato dei Ministri agli Stati membri sulle misure volte a combattere la discrimina-
zione fondata sull’orientamento sessuale o sull’identità di genere, 31 marzo 2010.

13 Raccomandazione di politica generale n. 15 dell’ECRI relativa alla lotta contro il discorso dell’odio, 8 dicembre 2015.

14 Raccomandazione CM/Rec(2022)16 del Comitato dei Ministri agli Stati membri sulla lotta contro i discorsi d’odio, 20 maggio 
2022.

15 Risoluzione del Parlamento europeo del 24 maggio 2012 sulla lotta all’omofobia in Europa (2012/2657(RSP)).

16� 5LVROX]LRQH�GHO�3DUODPHQWR�HXURSHR�GHO����PDU]R������VXO�UDͿRU]DPHQWR�GHOOD�ORWWD�FRQWUR�LO�UD]]LVPR��OD�[HQRIRELD�H�L�UHDWL�
generati dall’odio (2013/2543(RSP)).

17 Risoluzione del Parlamento europeo del 18 dicembre 2019 sulla discriminazione in pubblico e sull’incitamento all’odio nei 
confronti delle persone LGBTI, comprese le zone libere da LGBTI (2019/2933(RSP)).

18 Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio del 9 dicembre 2021, Un’Europa più inclusiva e pro-
tettiva: estendere l’elenco dei reati riconosciuti dall’UE all’incitamento all’odio e ai reati generati dall’odio (COM /2021/777).

19 “(1) Chiunque pubblicamente, in modo che diventi accessibile a molte persone, 1. incita alla violenza o all’odio contro una 
FKLHVD��XQD�FRPXQLWj�UHOLJLRVD�R�XQ�DOWUR�JUXSSR�GL�SHUVRQH�GHÀQLWR�LQ�EDVH�DL�FULWHUL�GL�UD]]D��FRORUH�GHOOD�SHOOH��OLQJXD��UH-
ligione o credo, nazionalità, discendenza o origine nazionale o etnica, sesso, disabilità, età o orientamento sessuale, o contro 
un membro di tale gruppo espressamente a causa dell’appartenenza a tale gruppo […] è punito con la pena della reclusione 
ÀQR�DG�DQQL�WUHµ��QRVWUD�WUDGX]LRQH��

20 M. Nowak, Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity – Thematic Study 
Austria, Vienna, 2010, p. 25.
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all’odio, alla violenza o insulta pubblicamente21 una persona22 o un gruppo di persone per il suo/loro 
RULHQWDPHQWR�VHVVXDOH�SXz�HVVHUH�SXQLWR�FRQ�OD�SHQD�GHOOD�UHFOXVLRQH�ÀQR�D�GXH�DQQL��,Q�WXWWL�TXHL�FDVL�
in cui il reato viene perpetrato per mezzo di stampa, radio o diventi in qualsiasi altro modo di dominio 
pubblico, la pena massima applicabile è elevata a tre anni (§ 283.2 StGB). Nei casi di istigazione - ossia 
quando una persona ne induce un’altra ad attaccare il membro di un gruppo proprio in forza del suo 
OHJDPH�GL�DSSDUWHQHQ]D�DG�HVVR����������6W*%��²�q�SUHYLVWD�XQD�SHQD�GHOOD�UHFOXVLRQH�ÀQR�D�FLQTXH�DQQL��
In Spagna i discorsi d’odio sono puniti a norma dell’art. 510 del Codice penale23 (Código penal español, 
CpE). La portata del presente disposto è stata oggetto di una profonda revisione nel 201524 che, oltre ad 
avere ampliato le tipologie di condotte perseguibili, ha anche aggiunto nuovi criteri di discriminazione, 
tra cui la situazione famigliare, il sesso, il genere, la disabilità, la malattia, l’identità di genere ed anche 
l’orientamento sessuale25. L’art. 510 CpE prevede due macro-tipologie di condotte26, ossia l’incitamento 
all’odio (art. 510.1 CpE) e l’ingiuria (art. 510.2 CpE). Per quanto attiene alla prima (incitamento all’odio), 
viene previsto che chiunque incoraggi, promuova o inciti pubblicamente all’odio, all’ostilità, alla discri-
minazione o alla violenza contro una persona o un gruppo di persone in forza dei criteri di cui sopra (tra 
cui l’orientamento sessuale) può essere punito con la pena della reclusione da uno a quattro anni, oltre 
che con una multa. Nella seconda (ingiuria) rientrano invece tutti i comportamenti ingiuriosi (come, 
ad esempio, l’umiliazione o il discredito) che possono ledere la dignità umana della/delle persona/e 
coinvolta/e. Questi ultimi atti possono essere puniti con una pena detentiva da sei mesi a due anni, oltre 
che con una multa. 

In altri Stati, pur non esistendo un articolo del Codice penale espressamente consacrato ai discorsi 
d’odio omofobi, essi vengono nondimeno perseguiti. In Germania, ad esempio, la sezione 130 del Co-
dice penale27 (Strafgesetzbuch�� 6W*%��SUHYHGH� OD�ÀJXUD�GHOO·LQFLWDPHQWR� DOO·RGLR� �Volksverhetzung), ma 
QHOO·HOHQFR�GHL�JUXSSL�HVSUHVVDPHQWH�SUHYLVWL��QD]LRQDOL��UD]]LDOL��UHOLJLRVL�HG�HWQLFL��QRQ�ÀJXUD�OD�FRPX-
nità LGBTI. Tuttavia, siccome dopo questa elencazione l’articolo prevede la clausola generale dell’odio 
nei confronti di “parti della popolazione” (Teile der Bevölkerung), la sua portata è stata estesa per via giuri-
sprudenziale anche alle persone omosessuali28. Così, chiunque incita all’odio o alla violenza verso una 
persona anche in ragione del suo orientamento sessuale può essere punito con la pena della reclusione 
GD�XQ�PLQLPR�GL�WUH�PHVL�ÀQR�DG�XQ�PDVVLPR�GL�FLQTXH�DQQL��

Vi sono poi altri Stati in cui, pur non esistendo un articolo ad hoc nel Codice penale, i discorsi d’odio 
omofobi vengono comunque puniti tramite delle misure legislative o vengono fatti rientrare nel quadro 
SL��JHQHULFR�GHL�UHDWL�GD�GLVFULPLQD]LRQH��(VHPSOLÀFDWLYD�LQ�TXHVWR�VHQVR�q�OD�VLWXD]LRQH�GHOOD�)UDQFLD��
Invero, da un lato, i discorsi d’odio omofobi possono essere perseguiti in forza della Loi sur la liberté de 

21 Come di recente chiarito dall’Oberste Gerichtshof, il requisito della pubblicità è soddisfatto se l’atto viene commesso innanzi a 
circa dieci persone e diventa accessibile a circa trenta: OGH 14 Os 88/16x del 29.11.2016.

22 L’ambito di applicazione della sezione 283 StGB è stato esteso alle singole persone nel 2021 con la Legge sull’odio in rete 
(Hass-im-Netz): W. Fuchs, Hate Crime in Österreich. Konzept, Rechtsrahmen, Datengrundlagen, Verbreitung und Auswirkungen von 
vorurteilsmotivierten Straftaten, Vienna, 2021, p. 18. 

23 “È punito con la reclusione da uno a quattro anni e con una multa da sei a dodici mesi: a) chiunque, pubblicamente, incorag-
gia, promuove o incita direttamente o indirettamente all’odio, all’ostilità, alla discriminazione o alla violenza nei confronti 
GL�XQ�JUXSSR��GL�XQD�SDUWH�GL�XQ�JUXSSR�R�GL�XQD�SHUVRQD�VSHFLÀFD�D�FDXVD�GHOOD�VXD�DSSDUWHQHQ]D�D�WDOH�JUXSSR��SHU�PRWLYL�
razziali, antisemiti, antirom o per altri motivi legati all’ideologia, alla religione o alle convinzioni, alla situazione familiare, 
all’appartenenza dei suoi membri a un gruppo etnico, a una razza o a una nazione, alla loro origine nazionale, al loro sesso, 
all’orientamento o all’identità sessuale, a motivi di genere, all’aporofobia, alla malattia o alla disabilità” (nostra traduzione).

24 Ley Orgánica 1/2015 del 30 marzo.

25 J.M. Tamarit Sumalla, Los delitos de odio en las redes sociales, in Reviste de derecho, internet, y política, 27, 2018, p. 20. Si veda anche 
I.G. Domínguez, El tratamiento penal de los delitos de odio en España con la adopción de una perspectiva comparada, Anuario Iberoame-
ricano de Derecho Internacional Penal, 8, 2020, p. 1 ss .

26 Sulla criticità di questa distinzione si veda J.M. Landa Gorostiza, El delito de incitación al odio (artículo 510 CP): quo vadis, in 
Azafea: Revista de Filosofía, 23, 2021, pp. 57 ss.

27 “1) Chiunque, in modo idoneo a disturbare la quiete pubblica, 1. Incita all’odio contro un gruppo nazionale, razziale, religio-
VR�R�XQ�JUXSSR�GHÀQLWR�GDOO·RULJLQH�HWQLFD��FRQWUR�SDUWL�GHOOD�SRSROD]LRQH�R�LQGLYLGXL�D�FDXVD�GHOOD�ORUR�DSSDUWHQHQ]D�D�XQR�
dei suddetti gruppi o parti della popolazione, o invita a prendere misure violente o arbitrarie contro di loro […] È punito con 
OD�SHQD�GHOOD�UHFOXVLRQH�GD�WUH�PHVL�ÀQR�D�FLQTXH�DQQLµ��QRVWUD�WUDGX]LRQH��

28 P. Caroli, Diritto penale e discriminazione delle persone lgbtqia+, in questa Rivista, 2024, p. 17.

Interventi Micol Ferrario



 anno 2024, numero 2                                                                                              140

la presse29 e della più recente Loi Avia30; dall’altro, essi possono essere puniti anche in base agli articoli 
225-1, 225-2, 225-3 e 225-4 del Codice penale (Code pénal, CP) sui reati da discriminazione fondati (tra 
gli altri) anche sull’orientamento sessuale31.

Cionondimeno, è bene sottolineare che, in alcuni Stati, l’introduzione di una fattispecie penale per 
perseguire i discorsi d’odio omofobi è fallita. Emblematico in tal senso è il caso dell’Italia ove il c.d. Ddl 
Zan è stato respinto dal Senato nell’ottobre 2021 dopo essere stato approvato nel novembre dell’an-
no precedente dalla Camera dei deputati. Scopo principale32 di questo disegno di legge era quello di 
estendere la portata dei delitti contro l’uguaglianza (ex artt. 604bis e 604ter del Codice penale) alle 
discriminazioni fondate sul sesso, sul genere, sull’orientamento sessuale, sull’identità di genere e sulle 
disabilità. Per diversi ordini di motivi – come, ad esempio, i limiti posti alla libertà di manifestazione del 
pensiero o di espressione33, l’inclusione dell’identità di genere o, ancora, l’asserita esistenza di norme 
già adatte a perseguire suddette fattispecie criminali – questo progetto di revisione è stato fortemente 
FRQWHVWDWR�HG�LQÀQH�ERFFLDWR34.

3. ,�GLVFRUVL�G·RGLR�RPRIREL�LQ�6YL]]HUD��OD�PRGLÀFD�GHOO·DUW�����ELV�GHO�
&RGLFH�SHQDOH�VYL]]HUR

,Q�6YL]]HUD��ÀQR�DO�������L�GLVFRUVL�G·RGLR�RPRIREL�QRQ�YHQLYDQR�SXQLWL��,QYHUR��O·DUW�����bis del Codice 
penale (c.p.) sugli atti di discriminazione e incitamento all’odio prevedeva come unici criteri di perse-
guibilità l’appartenenza a una determinata razza, etnia o religione. Poiché l’art. 261bis c.p. era stato in-
WURGRWWR�QHO������LQ�VHJXLWR�DOOD�UDWLÀFD�GHOOD�&RQYHQ]LRQH�GHOOH�1D]LRQL�8QLWH�VXOO·HOLPLQD]LRQH�GL�WXWWH�
le forme di discriminazione razziale35, il parametro dell’orientamento sessuale era stato volutamente 
escluso in quanto si discostava troppo “dallo scopo della presente revisione del Codice penale”36. Siccome 
l’art. 261bis incorpora un elenco esaustivo37, questo ha in ultima istanza comportato che le persone della 
comunità LGBTI siano state per lungo tempo private di una protezione dai discorsi d’odio38. Per sop-
perire a questa mancanza, nel 2013 è stata presentata un’iniziativa parlamentare39 che aveva lo scopo 
di estenderne il campo di applicazione anche all’orientamento sessuale. Una volta arrivata alla Com-
PLVVLRQH�GHJOL�DͿDUL�JLXULGLFL�GHO�&RQVLJOLR�1D]LRQDOH��HUD�VWDWR�SURSRVWR�GL�DDQFDUH�DO�FULWHULR�GHOO·R-

29 Loi sur la liberté de la presse, 29 luglio 1881.

30 Loi visant à lutter contre les contenus haineux sur internet, 24 giugno 2020.

31� 6XOOD�GLFROWj�GL�WURYDUH�XQ�LQTXDGUDPHQWR�SHQDOH�LQ�)UDQFLD�SHU�L�GLVFRUVL�G·RGLR�RPRIREL�VL�YHGD�9��0DODEDW��Quelles quali-
ÀFDWLRQV�SpQDOHV�SRXU�OHV�GLVFRXUV�GH�KDLQH", in Revue des droits et libertés fondamentaux, 10, 2024, p. 1 ss.

32� $FFDQWR�D�TXHVWR�ÀQH�´UHSUHVVLYRµ��LO�'GO�=DQ�QH�DYHYD�DQFKH�XQR�GL�QDWXUD�´SUHYHQWLYD�H�SURPR]LRQDOHµ��QHO�VHQVR�FKH�PL-
rava a sollecitare la sensibilità sociale con riferimento alle discriminazioni e alle violenze basate sull’orientamento sessuale, 
sull’identità di genere e sulle disabilità: sul punto si veda, G. Palmeri, Brevi considerazioni introduttive, in questa Rivista, 2021, 
2, p. 6.

33 Per un approfondimento sul punto si veda M. Caielli, ,O�'GO�=DQ�WUD�GLULWWR�SHQDOH��GHPRFUD]LD�H�SOXUDOLVPR��3URÀOL�GL�GLULWWR�FRVWL-
tuzionale: pari dignità, principio pluralista, libertà di manifestazione del pensiero, in questa Rivista, 2021, 2, pp. 19 ss.

34 S. Curreri, Il travagliato iter parlamentare del c.d. disegno di legge Zan, in questa Rivista, 2021, 2, pp. 48 ss.

35 Assemblea generale dell’ONU, Convenzione internazionale sull’eliminazione di ogni forma di discriminazione razziale del 
21 dicembre 1995.

36 Messaggio concernente l’adesione della Svizzera alla Convenzione internazionale del 1965 sull’eliminazione di ogni forma di 
discriminazione razziale e la conseguente revisione del Codice penale, 2 marzo 1992, p. 258.

37 M. Mazou, Art. 261bis, in A. Macaluso, L. Moreillon, N. Queloz (a cura di), Commentaire Romand du Code Pénal II, Basilea, 2017, 
§ 6.

38� ,QYHUR��SULPD�GHOOD�PRGLÀFD�GHOO·DUW�����bis c.p., non esisteva una disposizione che proteggesse le persone LGBT dai discorsi 
d’odio come comunità. Eventualmente, a titolo individuale, una persona poteva invocare la violazione dell’art. 28 del Codice 
civile svizzero (CC) sulla protezione della personalità o degli articoli 173 ss. c.p., in particolare l’ingiuria. Invero, il Tribunale 
federale ha sempre negato la legittimazione ad agire alle associazioni per la tutela dei diritti delle persone omosessuali e 
transessuali nell’ambito dei reati contro l’onore: si veda, ad esempio, Sentenza TF 6B_361/2010 del 1° novembre 2010.

39 Iniziativa parlamentare 13.407 “Lottare contro le discriminazioni basate sull’orientamento sessuale” del 7 marzo 2013.
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rientamento sessuale anche quello dell’identità di genere40. Il Consiglio federale si è tuttavia opposto a 
questa aggiunta sostenendo che la nozione di identità di genere “è molto più vaga e corrisponde a un senti-
mento individuale e profondamente intimo, indipendente dal sesso biologico, dallo stato civile e dall’orientamento 
sessuale”41��,O�SURJHWWR�GL�PRGLÀFD�GHOO·DUW�����bis c.p. è stato quindi adottato dalle Camere il 14 dicembre 
�����HVFOXGHQGR�LO�FULWHULR�GHOO·LGHQWLWj�GL�JHQHUH��6RWWRSRVWD�D�UHIHUHQGXP�LO���IHEEUDLR�������OD�PRGLÀFD�
dell’art. 261bis c.p. è stata accettata dal 63.1% delle cittadine e dei cittadini svizzeri42.

Così, al momento attuale, anche i discorsi d’odio omofobi e le discriminazioni perpetrate in base 
all’orientamento sessuale di una persona sono punite a norma dell’art. 261bis c.p.43. Più precisamente, 
oltre ai discorsi d’odio e agli atti discriminatori (cpv. 1), l’art. 26 bis c.p. condanna la propagazione di 
ideologie discriminatorie (cpv. 2), l’organizzazione o la partecipazione ad azioni di propaganda (cpv. 3), 
le discriminazioni dirette che ledono la dignità umana (tra cui, ad esempio, la minimizzazione del geno-
FLGLR�R�GL�DOWUL�FULPLQL�FRQWUR�O·XPDQLWj���FSY�����H��LQÀQH��DQFKH�LO�ULÀXWR�GL�IRUQLUH�GHL�VHUYL]L�GHVWLQDWL�DO�
pubblico (cpv. 5)44��Ë�QHFHVVDULR��DQFKp�TXHVWL�DWWL�VLDQR�SXQLELOL��FKH�HVVL�DYYHQJDQR�SXEEOLFDPHQWH45 
e intenzionalmente.

4. /D�VHQWHQ]D��%B����������GHO�7ULEXQDOH�IHGHUDOH�VYL]]HUR

Con la sentenza 6B_1323/202346, il Tribunale federale svizzero ha per la prima volta condannato una 
persona per discriminazione e incitamento all’odio in base all’orientamento sessuale ex art. 261bis CP. 

Questo caso riguarda il saggista franco-svizzero Alain Soral che, nel settembre 2021, aveva pub-
blicato sul suo sito internet (Égalité & Réconciliation, E&R) e sulla sua pagina Facebook un video in ri-
sposta all’articolo scritto da Cathy Macherel (del giornale Tribune de Genève) sui trascorsi di Alain Soral 
e di E&R con la giustizia. Nel suddetto video, Alain Soral sosteneva quanto segue: “Ritengo che questo 
DUWLFROR�VLD�>���@�ÀUPDWR�GD�XQ·DWWLYLVWD�FRPXQLWDULD��FKH�q�XQ·DWWLYLVWD�TXHHU�FKH�VL�EDWWH�DQFKH�SHU�L�PLJUDQWL��>���@�
Io sono uno svizzero nel mio paese, che difende l’animo svizzero e lo spirito svizzero, [...] e mi trovo a battermi 
FRQWUR�SHUVRQH�FKH�UDSSUHVHQWDQR�XQ·HVWUHPD�PLQRUDQ]D��(�YRJOLR�ULFRUGDUH�FKH�TXHHU�LQ�LQJOHVH�VLJQLÀFD��LR�FUHGR��
disadattata. Di conseguenza ritengo che tra la mia visione del mondo e quella di una grossa lesbica militante per i 
migranti, io penso di essere un combattente per la pace, la fraternità e l’anima svizzera [...]”47. In prima istanza, 
LO�7ULEXQDOH�GL�3ROL]LD�GL�/RVDQQD�FRQGDQQD�$ODLQ�6RUDO�SHU�GLͿDPD]LRQH�H[�DUW������FSY����F�S���PHQWUH�
in appello viene dichiarato colpevole anche per incitamento all’odio ex art. 261bis cpv. 1, c.p. 

Contro quest’ultima accusa, Alain Soral interpone ricorso innanzi al Tribunale federale. 
,Q�DSHUWXUD�DOOD�VHQWHQ]D��L�JLXGLFL�GHO�7ULEXQDOH�IHGHUDOH�VL�VRͿHUPDQR�VXO�QXRYR�WHQRUH�GHOO·DUW��

261bis c.p. sottolineando che, a partire dal 1° luglio 2020, la sua portata è stata estesa anche alle discri-
minazioni e all’incitamento all’odio perpetrati in base all’orientamento sessuale di una persona o di un 
gruppo di persone (consid. 1). A seguire, il Tribunale federale riprende brevemente il ragionamento a 

40� 5DSSRUWR�GHOOD�&RPPLVVLRQH�GHJOL�DͿDUL�JLXULGLFL�GHO�&RQVLJOLR�QD]LRQDOH�GHO���PDJJLR�������))������������S�������

41 Parere del Consiglio federale del 15 agosto 2018, FF 2018 5327, p. 4435.

42 Votazione popolare del 9 febbraio 2020 sul divieto della discriminazione basata sull’orientamento sessuale.

43 “Chiunque incita pubblicamente all’odio o alla discriminazione contro una persona o un gruppo di persone per la loro razza, 
etnia, religione o per il loro orientamento sessuale, chiunque propaga pubblicamente un’ideologia intesa a discreditare o 
calunniare sistematicamente tale persona o gruppo di persone, chiunque, nel medesimo intento, organizza o incoraggia azio-
ni di propaganda o vi partecipa, chiunque, pubblicamente, mediante parole, scritti, immagini, gesti, vie di fatto o in modo 
comunque lesivo della dignità umana, discredita o discrimina una persona o un gruppo di persone per la loro razza, etnia, 
religione o per il loro orientamento sessuale o, per le medesime ragioni, disconosce, minimizza grossolanamente o cerca di 
JLXVWLÀFDUH�LO�JHQRFLGLR�R�DOWUL�FULPLQL�FRQWUR�O·XPDQLWj��FKLXQTXH�ULÀXWD�DG�XQD�SHUVRQD�R�D�XQ�JUXSSR�GL�SHUVRQH��SHU�OD�ORUR�
UD]]D��HWQLD��UHOLJLRQH�R�SHU�LO�ORUR�RULHQWDPHQWR�VHVVXDOH��XQ�VHUYL]LR�GD�OXL�RͿHUWR�H�GHVWLQDWR�DO�SXEEOLFR��q�SXQLWR�FRQ�XQD�
pena detentiva sino a tre anni o con una pena pecuniaria”.

44 Per una descrizione dei singoli comportamenti criminosi di veda F. Aubert, L’article sur la discrimination raciale et la Constitu-
tion fédérale, in Aktuelle Juristische Praxis /Pratique Juridique Actuelle, 1994, 9, p. 1079 ss. 

45 Secondo la giurisprudenza del Tribunale federale questo criterio è soddisfatto quando l’atto viene commesso di fronte ad un 
gruppo di persone che non hanno alcun legame personale tra di loro: si veda, ad esempio, DTF 130 IV 111. Di conseguenza, 
Il numero di persone presenti non è di per sé considerato come un dato rilevante.

46 Sentenza TF 6B_1323/2023 dell’11 marzo 2024 (destinata a pubblicazione).

47 Nostra traduzione. 
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FXL�VL�q�DWWHQXWR�LO�7ULEXQDOH�FDQWRQDOH��FRQVLG������SHU�SRL�VRͿHUPDUVL�VSHFLÀFDWDPHQWH�VXOOH�FRQWHVWD-
zioni sollevate da Alain Soral (consid. 2.1). 

Il primo rilievo di Alain Soral atteneva al termine queer che, secondo lui, faceva riferimento all’i-
dentità di genere e non all’orientamento sessuale della persona coinvolta e, quindi, non godeva della 
protezione ex art. 261 bis�F�S��&RQ�ULIHULPHQWR�D�FLz��LO�7ULEXQDOH�IHGHUDOH��GRSR�DYHUH�ULSUHVR�OH�GHÀQL-
zioni di orientamento sessuale48 e di identità di genere 49 fornite dai Principi di Yogyakarta, conclude 
che il termine queer include in realtà entrambe. In aggiunta, il Tribunale federale ricorda che Alain 
6RUDO�QRQ�VL�q�OLPLWDWR�D�TXDOLÀFDUH�OD�JLRUQDOLVWD�&DWK\�0DFKHUHO�FRPH�XQD�´militante queer”, ma l’ha 
anche appellata “grossa lesbica militante” termine che si riferisce inconfutabilmente al suo orientamento 
sessuale (consid. 2.1.2). La seconda contestazione di Alain Soral concerneva il fatto che il suo discorso 
non esprimeva alcun disprezzo nella misura in cui i termini queer e lesbica sono utilizzati anche dalla 
VWHVVD�FRPXQLWj�/*%7,�H�SHU�LO�IDWWR�FKH��HͿHWWLYDPHQWH��OD�SDUROD�TXHHU�YHQLYD�LQ�RULJLQH�WUDGRWWD�FRQ�LO�
WHUPLQH�GLVDGDWWDWR�D��FRQVLG����������$�TXHVWR�SURSRVLWR��LO�7ULEXQDOH�IHGHUDOH�RVVHUYD�FKH��D�GLͿHUHQ]D�
di quanto sostenuto dal ricorrente, il linguaggio da lui utilizzato è avvilente, disumanizzante, oltrag-
gioso ed è in grado di incitare gli utenti di Internet a disprezzare la persona in questione proprio per il 
suo orientamento sessuale. Il Tribunale federale aggiunge che il suo discorso risulta essere apertamente 
omofobo anche perché insinua che Cathy Macherel e tutta la comunità gay sono nemici dei valori (“la 
pace, la fraternità e i valori svizzeri”) che lui, invece, dice di volere difendere. Alla luce di ciò, il Tribunale 
federale conclude dicendo che il suo discorso è in grado di fomentare dei sentimenti d’odio in ragione 
dell’orientamento sessuale (consid. 2.2.2). 

3RL��$ODLQ�6RUDO�FRQWHVWD�FKH�LO�7ULEXQDOH�FDQWRQDOH�DEELD�SUHVR�LQ�FRQVLGHUD]LRQH��DL�ÀQL�GHOO·DS-
plicazione dell’art. 261bis c.p., i commenti e le reazioni degli utenti al suo video. Con riferimento a que-
sto aspetto, il Tribunale federale sottolinea che, seppure queste espressioni non gli siano direttamente 
LPSXWDELOL��HVVH�UDSSUHVHQWDQR�QRQGLPHQR�XQ�SDUDPHWUR�GL�YDOXWD]LRQH�HFLHQWH�GHOO·LPSDWWR�GHO�VXR�
discorso su un utilizzatore medio di Internet. Detto diversamente, i commenti e le reazioni rilasciati 
sotto al suo video dimostrano chiaramente la capacità delle sue parole di alimentare l’odio omofobo 
(consid. 2.3).

8QD�YROWD�FKLDULWR�FKH�LO�VXR�FRPSRUWDPHQWR�LQWHJUD��VRWWR�LO�SURÀOR�RJJHWWLYR��XQD�GHOOH�FRQGRWWH�
perseguibili ex art. 261bis c.p. (cpv. 1) e, posto che non vi è dubbio che esso sia avvenuto pubblicamente 
(consid. 2.4), il Tribunale federale si concentra sull’elemento soggettivo, ossia si focalizza sull’intenzio-
nalità di queste dichiarazioni. Anche in questo passaggio, il Tribunale federale conferma quanto statuito 
da quello cantonale, ossia che Alain Soral è volontariamente e coscientemente ricorso a quelle parole 
FRQ�LO�ÀQH�GL�IRPHQWDUH�O·RGLR�H�OD�GLVFULPLQD]LRQH�YHUVR�OD�JLRUQDOLVWD�H�OD�FRPXQLWj�OHVELFD�QHOOD�VXD�
interezza (consid. 3.1). In aggiunta, il Tribunale federale avvalla il fatto che il Tribunale cantonale abbia 
WHQXWR�FRQWR�GHL�SUHFHGHQWL�SHQDOL�GL�$ODLQ�6RUDO��JLj�SL��YROWH�SXQLWR�SHU�DYHUH�LQVXOWDWR�H�GLͿDPDWR�
delle persone (anche per il loro orientamento sessuale). Invero, queste condanne, testimoniano chiara-
mente che il ricorrente ha la propensione ad adottare dei comportamenti discriminatori nei confronti 
delle minoranze protette dalla legge (consid. 3.2). 

,QÀQH��$ODLQ�6RUDO�FRQWHVWD�OD�YLROD]LRQH�GHOOD�VXD�OLEHUWj�GL�HVSUHVVLRQH�H[�DUWW�����GHOOD�&RVWLWX]LR-
ne federale svizzera50 (d’ora innanzi, Cost. fed.) e 10 della Convenzione europea dei diritti dell’uomo 
e del cittadino51 (d’ora innanzi, CEDU) e, in particolare, della protezione riconosciuta ai giornalisti nel 
quadro di un dibattito politico. Con riferimento a ciò, il Tribunale federale rammenta innanzitutto che, 
seppure la libertà di espressione sia garantita, essa può nondimeno essere ristretta nel rispetto delle 

48 Consid. 2.1.1: “L’orientamento sessuale si riferisce alla capacità di ogni individuo di provare una profonda attrazione emoti-
YD��DͿHWWLYD�H�VHVVXDOH�YHUVR�LQGLYLGXL�GL�VHVVR�RSSRVWR��HWHURVHVVXDOL���GHOOR�VWHVVR�VHVVR��JD\��OHVELFKH��R�GL�SL��GL�XQ�VHVVR�
(bisessuali), e di mantenere relazioni intime e sessuali con questi individui” (nostra traduzione).

49 Consid. 2.1.1: “Per identità di genere si intende l’esperienza intima e profondamente personale di ogni persona del proprio 
sesso, indipendentemente dal fatto che corrisponda o meno al sesso assegnato alla nascita, compresa la coscienza corporea 
SHUVRQDOH��FKH�SXz�FRPSRUWDUH��VH�OLEHUDPHQWH�DFFRQVHQWLWD��OD�PRGLÀFD�GHOO·DVSHWWR�R�GHOOD�IXQ]LRQH�FRUSRUHD�FRQ�PH]]L�
medici, chirurgici o di altro tipo) e altre espressioni del sesso, compresi l’abbigliamento, il linguaggio e i modi di fare” (nostra 
traduzione).

50 “1. La libertà d’opinione e d’informazione è garantita”.

51 “1. Ogni persona ha diritto alla libertà d’espressione. Tale diritto include la libertà d’opinione e la libertà di ricevere o di 
comunicare informazioni o idee senza che vi possa essere ingerenza da parte delle autorità pubbliche e senza limiti di fron-
WLHUD��,O�SUHVHQWH�DUWLFROR�QRQ�LPSHGLVFH�DJOL�6WDWL�GL�VRWWRSRUUH�D�XQ�UHJLPH�GL�DXWRUL]]D]LRQH�OH�LPSUHVH�GL�UDGLRGLͿXVLRQH��
FLQHPDWRJUDÀFKH�R�WHOHYLVLYHµ�
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condizioni poste dall’art. 36 Cost. fed.52 e dell’art. 10.2 CEDU53. In relazione a quest’ultimo, il Tribunale 
federale aggiunge che, nel rispetto della giurisprudenza della Corte EDU, i discorsi politici o quelli 
attinenti a questioni di interesse generale devono essere fortemente protetti. Tuttavia, il video in que-
VWLRQH�QRQ�q�VWDWR�JLUDWR�H�GLͿXVR�LQ�XQ�FRQWHVWR�SROLWLFR��'L�FRQVHJXHQ]D��LO�7ULEXQDOH�IHGHUDOH�FRQFOXGH�
sancendo che i commenti contestati non rientrano né nell’ambito di un dibattito politico, né in uno di 
interesse generale e, pertanto, stabilisce che le restrizioni alla libertà di espressione del ricorrente sono 
legittime (considd. 4.1 – 4.2).

In conclusione, essendo integrati sia l’elemento oggettivo, sia l’elemento soggettivo dell’art. 261bis 
c.p., il Tribunale federale condanna Alain Soral a 40 giorni di prigione, oltre che al pagamento di un’am-
menda.

5. 5LÁHVVLRQL�FRQFOXVLYH

Come visto in questo contributo, negli ultimi anni, le leggi a tutela dell’orientamento sessuale sono 
proliferate. In particolare, si sono registrati plurimi sforzi per perseguire i discorsi d’odio omofobi: ad 
esempio, in Austria, Spagna e Svizzera è stata estesa la portata delle relative disposizioni dei Codici pe-
nali anche all’orientamento sessuale; in Germania, questo risultato è stato invece raggiunto per via giu-
risprudenziale; in Francia, oltre a delle disposizioni legislative, i discorsi d’odio omofobi possono essere 
perseguiti per analogia tramite il reato di discriminazione in base all’orientamento sessuale. Questo in-
cremento è da accogliere positivamente in quanto, come chiaramente documentato nell’Annual Review 
2024 di ILGA Europe54, i discorsi anti-LGBTI sono in costante aumento. Ad esempio, nel 2023, sono state 
segnalate diverse esternazioni da parte di politici motivate da pregiudizi omofobi, discorsi transofobici 
H�OD�GLͿXVLRQH�QHL�PHGLD�GL�DUWLFROL�DQWL�/*%7,��$�IURQWH�GL�TXHVWR�DXPHQWR��DQFKH�LO�QXPHUR�GL�VHQWHQ]H�
con cui le Corti si sono occupate di questi casi è incrementato.

La Svizzera, così come altri Stati, si inserisce perfettamente in questa tendenza. Invero, in occasio-
ne dell’IDAHOBIT (Giornata internazionale contro l’omo-, bi-, inter- e transfobia), le organizzazioni 
LGBTQ Rete Transgender Svizzera (TGNS), Organizzazione Lesbica Svizzera (LOS) e Pink Cross hanno 
dichiarato che, secondo il loro rapporto sui crimini d’odio anti-LGBTI55, nel 2023 le segnalazioni ricevu-
te sono più che raddoppiate (305 contro 134 nel 2022). Tra queste, circa il 70% consisteva in ingiurie ed 
LQVXOWL�GL�FXL��VHFRQGR�L�GDWL�IRUQLWL�GDOO·8FLR�IHGHUDOH�GL�VWDWLVWLFD56, 45 erano casi di violazione dell’art. 
261 bis c.p. in base all’orientamento sessuale (a fronte di 29 nel 2022 e 27 nel 2021). All’aumentare delle 
denunce, sono incrementate anche le pronunce dei Tribunali svizzeri57. A tale riguardo, con la sentenza 
6B_1323/2023, il Tribunale federale svizzero ha per la prima volta riconosciuto colpevole di discorso 
G·RGLR�H�GLVFULPLQD]LRQL�RPRIREH�XQ�FLWWDGLQR�IUDQFR�VYL]]HUR�FKH��DWWUDYHUVR�XQ�YLGHR�GLͿXVR�VX�,Q-
WHUQHW��DYHYD�TXDOLÀFDWR�OD�JLRUQDOLVWD�&DWK\�0DFKHUHO�FRPH�XQD�TXHHU�GLVDGDWWDWD�H�JURVVD�PLOLWDQWH�
lesbica, insinuando altresì che il suo operato potesse minare “la pace, la fraternità e i valori svizzeri”. 

4XHVWD�VHQWHQ]D�VX�FXL�FL�VL�q�IRFDOL]]DWL�ULVXOWD�HVVHUH�LQWHUHVVDQWH�DOPHQR�VRWWR�GXH�SURÀOL�
Il primo attiene al valore che si dà alla percezione esterna di queste tipologie di dichiarazioni. Inve-

UR��VHFRQGR�LO�7ULEXQDOH�IHGHUDOH��FRQWULEXLVFRQR�D�GHWHUPLQDUH�LO�ORUR�FDUDWWHUH�GLVFULPLQDWRULR�LO�VLJQLÀ-

52 “1. Le restrizioni dei diritti fondamentali devono avere una base legale. Se gravi, devono essere previste dalla legge mede-
sima. Sono eccettuate le restrizioni ordinate in caso di pericolo grave, immediato e non altrimenti evitabile. 2. Le restrizioni 
GHL�GLULWWL�IRQGDPHQWDOL�GHYRQR�HVVHUH�JLXVWLÀFDWH�GD�XQ�LQWHUHVVH�SXEEOLFR�R�GDOOD�SURWH]LRQH�GL�GLULWWL�IRQGDPHQWDOL�DOWUXL��
3. Esse devono essere proporzionate allo scopo. 4. I diritti fondamentali sono intangibili nella loro essenza”.

53 “2. L’esercizio di queste libertà, poiché comporta doveri e responsabilità, può essere sottoposto alle formalità, condizioni, 
restrizioni o sanzioni che sono previste dalla legge e che costituiscono misure necessarie, in una società democratica, alla 
sicurezza nazionale, all’integrità territoriale o alla pubblica sicurezza, alla difesa dell’ordine e alla prevenzione dei reati, alla 
protezione della salute o della morale, alla protezione della reputazione o dei diritti altrui, per impedire la divulgazione di 
informazioni riservate o per garantire l’autorità e l’imparzialità del potere giudiziario”.

54 ILGA Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe and Cen-
tral Asia, 2024: https://www.ilga-europe.org/report/annual-review-2024/.

55 Rapport sur les crimes de haine 2024. Rapport sur le monitoring e la discrimination et de la violence anti-LGBTQ en suisse en 2023: 
https://www.pinkcross.ch/unser-einsatz/politik/hate-crime/hate_crime_bericht_2024_fr.pdf.

56 I dati sono disponibili al seguente link: https://www.bfs.admin.ch/asset/it/30887579.

57 C. Montavon, À propos des crimes de haine anti-LGBT: théorisation, législation et perspectives en droit pénal suisse, in Nouvelle Revue 
de Criminologie et de Politique Pénale, 2023, 2, p. 9.
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cato e l’impatto che esse hanno su un “cittadino medio non informato” (considd. 1.5. e 2.3). Detto diversa-
mente, il Tribunale federale sottolinea che, per capire se una dichiarazione è discriminatoria o meno, ci 
si deve avvalere dell’interpretazione che un navigatore medio di Internet darebbe a questo messaggio, 
ossia se appare anche agli occhi di quest’ultimo come basato su un’ostilità verso una persona a causa del 
suo orientamento sessuale. È proprio rivalendosi sui commenti rilasciati sotto al video che il Tribunale 
federale dimostra che non solo le sue parole erano state interpretate come odiose e discriminatorie, ma 
che sono state addirittura in grado di ingenerare una catena d’odio verso Cathy Macherel per il suo 
orientamento sessuale.

Il secondo aspetto riguarda invece l’omissione del criterio dell’identità di genere tra quelli invoca-
bili a norma dell’art. 261bis�F�S��6RͿHUPDQGRVL�LQ�DSHUWXUD�VXO�VXR�QXRYR�WHQRUH��LO�7ULEXQDOH�IHGHUDOH�
ripercorre le tappe e i motivi che hanno spinto il Legislatore ad escludere il criterio dell’identità di ge-
QHUH�GDOOD�UHYLVLRQH��RVVLD�LO�IDWWR�FKH�VL�WUDWWDVVH�GL�XQ�FRQFHWWR�WURSSR�ÁXLGR��GDL�FRQWRUQL�QRQ�FKLDUL��
Ë�LQWHUHVVDQWH�SHUz�QRWDUH�FKH��D�GLͿHUHQ]D�GHO�/HJLVODWRUH��LO�7ULEXQDOH�IHGHUDOH��ULIDFHQGRVL�DL�SULQFLSL�
GL�<RJ\DNDUWD��IRUQLVFH�LQ�TXHVWD�VHQWHQ]D�XQD�GHÀQL]LRQH�PROWR�SUHFLVD�GL�LGHQWLWj�GL�JHQHUH��FRQVLG��
2.1.1). Quest’ultimo aspetto invita a ripensare la portata dell’art. 261bis c.p. e, più in generale, dimostra 
l’importanza e la possibilità di prendere in considerazione il criterio dell’identità di genere nelle future 
riforme legislative58 a tutela della comunità LGBTI. Questo risulta essere ancora più necessario se si 
considera che, nel 2023, i casi di ostilità registrati nei confronti delle persone trans corrisponde al 40% 
GHL�WRWDOL��D�GLͿHUHQ]D�GHO�����GHOO·DQQR�SUHFHGHQWH�59.

,Q�FRQFOXVLRQH��VL�SXz�DͿHUPDUH�FKH��VHSSXUH�OD�ULIRUPD�GHOO·DUW�����bis c.p. rappresenti uno sfor-
zo importante per la protezione dell’orientamento sessuale, essa risulta essere tuttavia parziale per il 
fatto di non contemplare il criterio dell’identità di genere. Come emerge chiaramente dalla sentenza 
GHO�7ULEXQDOH�IHGHUDOH��q�FRQÀJXUDELOH�XQ·HVWHQVLRQH�GHOOD�VXD�SRUWDWD��FLz�FKH�ULVXOWD�HVVHUH�DQFRUD�SL��
necessario se si considera il fatto che le persone transgender e intersex sono sempre più spesso vittime 
di crimini d’odio60 (tra cui i discorsi d’odio) anche in Svizzera

58 Ciò che in passato è stato spesso trascurato: M. Ferrario, The Principle of Equality Amidst the Protection of Sexual Orientation and 
Gender Identity: The Case of Switzerland, in V. Carlino e G. Milani (a cura di), The Principle of Equality. New and Old Challenges, 
Genova, 2024, pp. 37 ss. Sul punto si veda anche C. Montavon, La transidentité dans les politiques pénales suisses: de l’impensé à 
O·HͿDFHPHQW", in D. Fink, A. Kuhn, J. Vuille (a cura di), La criminologie en Suisse – Histoire, état, avenir, Basilea, 2024, pp. 1 ss.

59 Rapport sur les crimes de haine 2024, cit., 4.

60 Per una panoramica a livello internazionale si veda: J. Jamel, Transphobic Hate Crime, Leicester, Palgrave, 2018.
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6WHIDQR�0DOSDVVL

©(FFR�LO�JXDLR�ª�%UHYL�QRWH�VX�GRQQH�H�FLWWDGLQDQ]D�
QHO�UHJLPH�IDVFLVWD��D�SDUWLUH�GDOOD�GLVFXVVLRQH�
SDUODPHQWDUH�SHU�O·©$PPLVVLRQH�GHOOH�GRQQH�
DOO·HOHWWRUDWR�DPPLQLVWUDWLYRª��O�����QRYHPEUH�������
Q�������

Sommario

1. Premessa, o di come una legge mai attuata possa rappresentare un terreno d’indagine per parlare di 
cittadinanza e fascismo. – 2. In breve: come si è arrivati alla proposta di legge per la «Ammissione delle 
GRQQH�DOO·HOHWWRUDWR�DPPLQLVWUDWLYRª"�²����/D�GLVFXVVLRQH�SDUODPHQWDUH�GHO����H����PDJJLR�������²������
Di voto alle donne e di fascisti (I): le relazioni Lupi e Acerbo. – 3.2. Un dibattito a più voci. Gli interventi 
in aula. – 3.3. Di voto alle donne e di fascisti (II): Acerbo, Lupi, Mussolini e la conclusione della discus-
VLRQH�SDUODPHQWDUH��²������'RSR�O·DSSURYD]LRQH��XQD�VFLHQ]D�JLXULGLFD�GLVWUDWWD"�²����4XDOFKH�QRWD]LRQH�
conclusiva a margine di una vicenda minore.

$EVWUDFW

Nel lungo e travagliato percorso che ha condotto al riconoscimento del diritto di voto alle donne in 
,WDOLD��OD�OHJJH����QRYHPEUH�������Q�������²�FKH�HVWHQGHYD�LO�VXͿUDJLR�FRQ�ULIHULPHQWR�DO�VROR�YRWR�DPPL-
nistrativo – costituisce una tappa a cui troppo spesso si è guardato con scarsa attenzione. La legge, e più 
DQFRUD�LO�GLEDWWLWR�SDUODPHQWDUH�FKH�QH�DFFRPSDJQz�O·DSSURYD]LRQH��SXz�RͿULUH��LQYHFH��XQ�LQWHUHVVDQWH�
spaccato di quella che fu la peculiare visione fascista della cittadinanza, e di quella femminile in partico-
lare. Sarà allora interessante notare come molte delle voci che si levarono in aula sembravano in fondo 
continuare a perpetrare la costante marginalizzazione del discorso sull’uguaglianza, mentre a riemerge-
re con forza era piuttosto il discorso sulla capacità femminile e sulla funzione che il voto andava a inte-
JUDUH��$JOL�RFFKL�GL�EXRQD�SDUWH�GHOOD�ULÁHVVLRQH�JLXVSROLWLFD�IDVFLVWD��LQIDWWL��O·DOODUJDPHQWR�GHO�VXͿUDJLR�
sembrava costituire uno degli strumenti utili a ripensare l’ordine, favorendo una partecipazione (anche 
femminile, appunto) alla vita della nazione che non costituiva tuttavia un diritto. Il voto, insomma, e 
persino quello amministrativo e femminile, poteva servire ad alimentare la sempre più stretta e feconda 
relazione tra Stato e società, a riprova del fatto che il complesso nodo voto-cittadinanza-diritti potesse 
essere risolto variamente e non necessariamente in senso democratico. A fare da sfondo al dibattito 
VWDYD�SRL�OD�FRVWDQWH�WHQGHQ]D�GHOOD�ULÁHVVLRQH�JLXULGLFD�QRVWUDQD�²�H�QRQ�VROR�GL�TXHOOD�GL�UHJLPH�²�D�
ULFRQGXUUH�OD�SDUWHFLSD]LRQH�IHPPLQLOH�HQWUR�VFKHPL�FKH�ÀQLYDQR�SHU�PRUWLÀFDUH�TXDOVLDVL�GLPHQVLRQH�
emancipatoria. Da tale prospettiva anche la vicenda del 1925 potrà contribuire a una più complessa 
comprensione anche delle successive tappe di un percorso – quello della cittadinanza femminile – an-
cora tutt’altro che compiuto.

An examination of the extensive and arduous path that culminated in the establishment of the right to vote for 
ZRPHQ�LQ�,WDO\�UHYHDOV�D�VLJQLÀFDQW�\HW�RIWHQ�RYHUORRNHG�ODQGPDUN��/DZ�1R�������RI�1RYHPEHU�����������ZKLFK�

* Assegnista di ricerca in Storia del diritto medievale e moderno, Università di Ferrara. 
Contributo sottoposto a referaggio a doppio cieco.
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PHUHO\�H[WHQGHG�VXͿUDJH�WR�WKH�DGPLQLVWUDWLYH�YRWH��+RZHYHU��D�WKRURXJK�H[DPLQDWLRQ�RI�WKH�ODZ��DV�ZHOO�DV�WKH�
parliamentary debates that accompanied its passage, reveals a distinctive Fascist perspective on citizenship, partic-
ularly with regard to women’s citizenship. The paper will demonstrate how many of the voices raised in parliament 
appeared to perpetuate the constant marginalization of the discourse on equality, while the discourse on women’s 
capacity and the function that the vote was going to integrate resurfaced forcefully. From the perspective of fascist 
MXV�SROLWLFDO�UHÁHFWLRQ��WKH�H[SDQVLRQ�RI�VXͿUDJH�ZDV�UHJDUGHG�DV�D�PHDQV�WR�UHLPDJLQH�WKH�HVWDEOLVKHG�RUGHU��IRV-
tering citizens’ participation in the nation’s life, including the involvement of women, though not necessarily as a 
right. The practice of voting was rather regarded as a means to fortify the bond between the state and society, there-
E\�FRQÀUPLQJ�WKH�FRPSOH[LW\�RI�WKH�QH[XV�EHWZHHQ�YRWH��FLWL]HQVKLS��DQG�ULJKWV��ZKLFK�FRXOG�EH�UHVROYHG�LQ�GLYHUVH�
ways, including non-democratic ones. The debate was further characterized by the persistent tendency within 
Italian legal discourse — both fascist and non-fascist — to circumscribe women’s involvement within boundaries 
WKDW�HͿHFWLYHO\�VWLÁHG�DQ\�HPDQFLSDWRU\�SRWHQWLDO��)URP�WKLV�SHUVSHFWLYH��UHQHZHG�DWWHQWLRQ�WR�WKH������GHEDWH�
can be seen as a factor contributing to a more complete understanding of the later stages of the trajectory toward 
VXEVWDQWLYH�IHPDOH�FLWL]HQVKLS�LQ�,WDO\��D�MRXUQH\�WKDW�KDV�UHPDLQHG�XQÀQLVKHG.

E potremmo trarre auspici, che, dopo questo primo esperimento, si 
possa pensare al più grande, cioè al riconoscimento di tutti i diritti... 
(Oh ! oh !)
Voci. Ecco il guaio ! (Commenti). 
A.P., XXVII Legislatura, Tornata di giovedì 14 maggio 1925

1. 3UHPHVVD��R�GL�FRPH�XQD�OHJJH�PDL�DWWXDWD�SRVVD�UDSSUHVHQWDUH�XQ�
WHUUHQR�G·LQGDJLQH�SHU�SDUODUH�GL�FLWWDGLQDQ]D�H�IDVFLVPR

Quando si parla di voto alle donne in Italia, il pensiero va immediatamente alle elezioni del 2 giugno 
������GXUDQWH�OH�TXDOL�DJOL�HOHWWRUL�VL�DDQFDURQR�DQFKH�OH�HOHWWULFL�UDSSUHVHQWDQGR��DQFKH�SHU�TXHVWR��XQ�
evento simbolo della storia italiana1��,O�UDJJLXQJLPHQWR�GL�XQ�VXͿUDJLR�ÀQDOPHQWH�XQLYHUVDOH��GHO�UHVWR��
appariva come la necessaria premessa della svolta repubblicana che proprio quella votazione avrebbe 
realizzato, e da cui sarebbe emersa una Carta costituzionale che ha declinato gli stessi diritti fondamen-
tali attraverso la lente della piena partecipazione alla vita della comunità. E anche se non mancarono 
nel successivo dibattito costituente alcune rilevanti resistenze verso una piena equiparazione dei sessi2, 
quella del voto femminile è sembrata – a partire da allora e per lo meno sulla carta – una conquista ac-
quisita, anche in ragione di un lungo e tormentato passato.

Il voto politico del 2 giugno 1946, infatti, era stato preceduto da altre – note e meno note – vicende 
che non soltanto hanno costituito tappe progressive della lotta socio-politica per l’allargamento del suf-
fragio, ma che si presentano anche come le «spie» di una complessa vicenda storico-giuridica che non 
si esaurisce nella ‘sola’ rivendicazione della partecipazione al momento elettorale, ma che coinvolge la 
più ampia nozione di cittadinanza e che, dunque, connette al voto anche il riconoscimento di diversi e 
ulteriori diritti. 

In particolare, una vicenda forse non troppo indagata riguarda l’ammissione a un particolare tipo 
di elettorato, quello amministrativo, che aveva costituito la vera ‘prima volta’ delle donne alle urne a 
pochi mesi dalla tornata elettorale del 2 giugno 1946, e il cui formale riconoscimento era invero avve-
nuto già nel 1925, e su iniziativa del secondo governo Mussolini allora impegnato nella propria opera 
di «fascistizzazione» integrale dello Stato e della società italiana3; un contesto, insomma, in cui di diritti 
DSSDULYD�GLFLOH�SRWHU�SDUODUH�VH�QRQ�SHU�OD�ORUR�SURJUHVVLYD�H�VLVWHPDWLFD�YLROD]LRQH��

�� 6L�WUDWWD��GHO�UHVWR��GHOOD�SULPD�HOH]LRQH�SROLWLFD�VXFFHVVLYD�DOO·LQWURGX]LRQH�GHO�VXͿUDJLR�XQLYHUVDOH�SHU�RSHUD�GHFUHWR�OHJLVOD-
tivo luogotenenziale 1 febbraio 1945, n. 23 «Estensione alle donne del diritto di voto».

2 Emblematica è, per esempio, la vicenda dell’ammissione delle donne alla magistratura: sul punto si vedano, tra gli altri, F. 
Tacchi, Eva togata. Donne e professioni giuridiche in Italia dall’Unità a oggi, Torino, UTET, 2009, in particolare le pp. 85-104; e I. 
Stolzi, Donne e magistratura, in Storia della magistratura, Quaderno 6, SSM, Roma, 2022, 89-110.

�� Ë�SURSULR�LO������O·DQQR�GHOOD�GHÀQLWLYD�VYROWD�DXWRULWDULD�GHO�UHJLPH�H�FKH��SURSULR�D�OLYHOOR�SDUODPHQWDUH��VL�LQDXJXUD�FRQ�OD�
tristemente nota assunzione di responsabilità per l’omicidio Matteotti e dando avvio a quella serie di riforme della struttura 
costituzionale dello Stato e della società noto come «leggi fascistissime». È dunque lecito chiedersi: anche la legge 22 novem-
EUH�������Q�������SXz�FRQVLGHUDUVL�XQD�GL�HVVH"
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Tuttavia, la legge 22 novembre 1925, n. 2125 – intitolata appunto «Ammissione delle donne all’e-
lettorato amministrativo» – sembrava proporsi come un deciso passo in avanti per quanto riguardava 
il coinvolgimento delle donne nella vita civile della nazione, pur non costituendo il riconoscimento di 
una cittadinanza piena e paritaria, ma mostrando, invece, come il complesso nodo voto-cittadinanza-
GLULWWL�SRWHVVH�HVVHUH�JXDUGDWR�GD�PROWHSOLFL�SURVSHWWLYH��QRQ�WXWWH�QHFHVVDULDPHQWH�TXDOLÀFDELOL�FRPH�
democratiche.

Del resto, proprio la distinzione tra voto amministrativo e voto politico, lo si vedrà brevemente, ha 
rappresentato uno dei motivi fondamentali che hanno caratterizzato la lunga lotta per l’accesso al voto 
da parte delle donne in Italia, una vicenda ripercorsa oramai da diversi e accurati studi4. Allo stesso 
modo, anche quello della condizione femminile sotto il fascismo è un campo d’indagine che la storio-
JUDÀD�KD�GD�WHPSR�FRPLQFLDWR�D�FROWLYDUH�SURÀFXDPHQWH��ULFRVWUXHQGR�FRQ�VHPSUH�PDJJLRUH�DWWHQ]LRQH�
sia il ruolo giocato dalle donne all’interno delle diverse istituzioni fasciste, sia la peculiare dimensione 
VRFLR�FXOWXUDOH�DWWULEXLWD�DOOD�ÀJXUD�IHPPLQLOH�GDO�UHJLPH�VWHVVR5. 

4XHVWR�EUHYH�FRQWULEXWR�QRQ�KD�GXQTXH�OD�SUHWHVD�GL�RͿULUH�XQ·DQDOLVL�DSSURIRQGLWD�GL�TXHVWH�GXH�
questioni; le pagine che seguono intendono semplicemente ripercorrere un’animata discussione par-
lamentare che, tra allusioni, «ilarità»6��H�SL��VHULH�ULÁHVVLRQL�VWRULFR�VRFLRORJLFKH�VXO�UXROR�GHOOD�GRQQD��
IDFHYD�HPHUJHUH�XQD�YDULHWj�GL�SRVL]LRQL��DQFKH�LQWHUQH�DJOL�VWHVVL�JUXSSL�SDUODPHQWDUL��FKH�VSHVVR�ULÁHW-
WHYD�©XQD�SURIRQGD�DPELJXLWj�WUD�LO�UXROR�SXEEOLFR�H�LO�UXROR�SULYDWR�DVVHJQDWR�DOOD�ÀJXUD�IHPPLQLOHª7. 

Proprio per questo, la discussione sul disegno di legge per l’«Ammissione delle donne all’elettorato 
DPPLQLVWUDWLYRª�SXz�ULYHODUVL�QRQ�VROR�XQD�YLFHQGD�VLJQLÀFDWLYD�SHU�ULSHUFRUUHUH�OD�WUDYDJOLDWD�VWRULD�
dell’elettorato femminile in Italia, ma può anche costituire una preziosa chiave interpretativa di quel 
processo di trasformazione giuridica della cittadinanza portato avanti dal regime, e che coinvolgeva 
direttamente anche la questione femminile.

Se, infatti, per quanto riguarda il primo aspetto la vicenda si presenterà sì marginale alla luce della 
riforma podestarile dell’anno seguente che, abolendo l’elezione di sindaci e consigli comunali8, di fatto 
VYXRWDYD�GL�TXDOVLDVL�VLJQLÀFDWR�SROLWLFR��H�IRUVH�SHUVLQR�VWRULFR��LO�ULFRQRVFLPHQWR�LQ�FDSR�DOOH�GRQQH�GL�

4 Molte sono state negli anni le ricerche di carattere generale e ricostruttivo dedicate al tema, a partire dal noto lavoro di A. 
Rossi-Doria, Diventare cittadine. Il voto alle donne in Italia��)LUHQ]H��*LXQWL��������ÀQR�DO�SL��UHFHQWH�*��*DOHRWWL��Storia del voto 
DOOH�GRQQH�LQ�,WDOLD��$OOH�UDGLFL�GHO�GLFLOH�UDSSRUWR�WUD�GRQQH�H�SROLWLFD��5RPD��9LHOOD��������'L�WDJOLR�SL��VSHFLÀFDWDPHQWH�JLXULGLFR�
sono, invece, alcuni lavori dedicati al diritto di voto e alla cittadinanza come quello di G. Brunelli,�©)RHPLQD�DE�RPQLEXV�RFLLV�
civilibus et publicis remotae sunt»: l’esclusione delle donne dalla sfera pubblica nello Stato liberale italiano, in L. Desanti, P. Ferretti, 
A. D. Manfredini (a cura di), 3HU�LO�����FRPSOHDQQR�GL�3LHUSDROR�=DPRUDQL��6FULWWL�RͿHUWL�GDJOL�DPLFL�H�FROOHJKL�GL�IDFROWj, Milano, 
*LXͿUq���������������Ead., Donne e politica. Quote rosa? Perché le donne in politica sono ancora così poche, Bologna, Il Mulino, 2006; 
o, da ultimo, G. Maestri, L’ordinamento costituzionale italiano alla prova della democrazia paritaria, Roma; Roma Tre-Press, 2018. 
Una ricognizione storico-giuridica del tema è ben delineata in L. Garlati, 8RPLQL�FKH�GHFLGRQR�SHU�OH�GRQQH��,O�VXͿUDJLR�IHPPLQLOH�
nel dibattito parlamentare dell‘Italia post unitaria (1861-1920), in Revista europea de historia de las ideas políticas y de las instituciones 
públicas, 2015, 9, 79-123.

5 Si vedano, tra gli altri, i saggi contenuti in M. Addis Saba (a cura di), La corporazione delle donne. Ricerche e studi sui modelli 
femminili nel ventennio fascista, Firenze, Vallecchi, 1988; e i fondamentali lavori di V. De Grazia, How Fascism Ruled Women. Italy, 
1922-1945, Berkeley, University of California Press, 1992; e H. Dittrich-Johansen, Le «militi dell’idea», Storia delle organizzazioni 
femminili del Partito Nazionale Fascista, Firenze, Olschki, 2002.

�� ,O� VRVWDQWLYR�VL�q�SRVWR�TXD� WUD�YLUJROHWWH�SURSULR�SHUFKp�QHO� UHVRFRQWR�VWHQRJUDÀFR�GHOOD�GLVFXVVLRQH�SDUODPHQWDUH� LO� WHU-
mine ilarità è (assieme all’espressione si ride) il più ricorrente tra gli incisi – in corsivo appunto – con cui il redattore dava 
conto della reazione dell’aula agli interventi dei parlamentari: nelle poche pagine dedicate alla discussione si sono contate, 
infatti, quindici ricorrenze della prima espressione (nelle ‘varianti’ ilarità, viva ilarità, e persino una vivissima ilarità scatenata 
dall’intervento conclusivo del capo del governo) e dieci ricorrenze della seconda (si ride, appunto). Questa piccola indagine 
quantitativa può apparire inutile o sicuramente non essenziale, certamente; ma nella convinzione che il linguaggio non sia 
PDL�GL�SHU�Vp�QHXUDOH��VHJQDODUH�TXHVWH�ULFRUUHQ]H�SXz�VHUYLUH�LQÀQH�D�HYLGHQ]LDUH�XOWHULRUPHQWH�FRPH�O·DWWHJJLDPHQWR�WLSL-
co tenuto dai parlamentari, e anche da parte dei sostenitori della questione femminile, fosse il più delle volte quello di una 
SDWHUQDOLVWLFD�R�LUULGHQWH�FRQFHVVLRQH�H�QRQ��DO�FRQWUDULR��XQD�¶VHULD·�TXHVWLRQH�GL�GLULWWR�H��PHQ�FKH�PHQR��GL�ULGHÀQL]LRQH�GL�
diritti (individuali e collettivi).

7 S. Salustri, «Noi non vogliamo donne all’università ma le vogliamo nude distese sul sofà». La presenza femminile nei Gruppi fascisti 
universitari, in Annali di storia delle università italiane, 1/2022, p. 46.

8 La legge 4 febbraio 1926, n. 237, Istituzione del Podestà e della Consulta municipale nei Comuni con popolazione non eccedente i 5000 
abitanti��SUHYHGHYD�LQIDWWL�XQD�ÀJXUD��TXHOOD�GHO�3RGHVWj��FKH�DL�VHQVL�GHOO·DUW����©HVHUFLWD�OH�IXQ]LRQL�FKH�OD�OHJJH�FRPXQDOH�
e provinciale conferisce al sindaco, alla Giunta ed al Consiglio comunale» mentre «la Consulta municipale ha attribuzioni 
PHUDPHQWH�FRQVXOWLYHª��H�OD�FXL�QRPLQD�H�DWWLYLWj�HUD�OHJDWD�D�GRSSLR�ÀOR�DOOD�YRORQWj�GHO�31)�H�GHO�3UHIHWWR��VL�YHGD��SHU�
esempio, l’art. 2 ai sensi del quale «il Prefetto può trasferire il Podestà da un Comune all’altro della Provincia e proporne al 
Ministero dell’interno la revoca» o, ancora, l’art. 13 «tutte le altre deliberazioni del Podestà sono sottoposte all’approvazione 
del Prefetto»). La riforma verrà estesa nel giro di pochi mesi a tutti i comuni d’Italia, a prescindere dalla numerosità degli 
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questo diritto (rectius, accesso) al voto amministrativo, la discussione parlamentare che ne aveva accom-
SDJQDWR�O·DSSURYD]LRQH�SXz�RͿULUH�FRPXQTXH�XQ�LQWHUHVVDQWH�VSDFFDWR�GHOOR�VWDWR�GHOO·DUWH�GHOOD�ULÁHV-
sione giuspolitica sul tema, lasciando anche intravedere alcune tensioni ancora (e forse a lungo) irrisolte 
QHOOD�SL��JHQHUDOH�ULÁHVVLRQH�JLXULGLFD�IDVFLVWD�LQ�PDWHULD�GL�JRYHUQR�GHOOD�VRFLHWj�H��SL��LQ�JHQHUDOH��GL�
ripensamento della nuova cittadinanza fascista. 

Un’occasione, dunque, per disvelare ancora una volta la vocazione del fascismo a interpretare il 
nuovo tempo e a costruire modalità di relazione con le masse coerenti con una concezione non demo-
cratica della partecipazione sociale e politica9.

2. ,Q�EUHYH��FRPH�VL�q�DUULYDWL�DOOD�SURSRVWD�GL�OHJJH�SHU�OD�
©$PPLVVLRQH�GHOOH�GRQQH�DOO·HOHWWRUDWR�DPPLQLVWUDWLYRª"

Prima di ripercorrere la discussione parlamentare – vero fulcro di queste poche pagine – e, in partico-
lare, quella avvenuta nelle due giornate del 14 e 15 maggio 1925, un’ulteriore, minima premessa è forse 
necessaria. Infatti, pur non essendo questo il luogo in cui dar conto della lunga e travagliata vicenda del-
OH�SURSRVWH�GL�OHJJH�SHU�O·DOODUJDPHQWR�GHO�VXͿUDJLR�²�SHUDOWUR��FRPH�JLj�GHWWR��RWWLPDPHQWH�ULSHUFRUVH�
altrove10 – non è possibile ignorare due aspetti essenziali della questione. Si tratta di due aspetti diversi, 
HSSXUH�FRQQHVVL�WUD�ORUR��LO�SUREOHPD�GHOOD�GHÀQL]LRQH�GHOOD�FDSDFLWj�JLXULGLFD�GHOOD�GRQQD��GD�XQ�ODWR��
e la distinzione tra voto politico e voto amministrativo, dall’altro. 

Il primo costituisce il nucleo giuridico-formale della minorità femminile durante tutta la stagione 
dello Stato liberale: come è stato osservato con riferimento alla partecipazione femminile, per esempio, 
al mondo del lavoro «per molto tempo non è stato quello dell’uguaglianza l’osservatorio adottato da 
OHJLVODWRUL�H�LQWHUSUHWL�SHU�DͿURQWDUH�OD�TXHVWLRQH�GHOOD�FLWWDGLQDQ]D�>ODYRUDWLYD@�GHOOH�GRQQHª��EHQVu�q�
stato «il riferimento alla diversa categoria della capacità giuridica che ha consentito agli ordinamenti 
di quadrare il cerchio»11. Ne conseguiva un’esclusione dell’universo femminile da un esteso novero di 
attività (e, dunque, di diritti) senza che venisse formalmente intaccato il principio di uguaglianza, ele-
mento fondante della convivenza liberale ottocentesca12. E così, come ha ben riassunto Giuditta Brunelli, 
ancora a inizio Novecento anche «la sfera pubblica è per tradizione riservata agli uomini, pur in assenza 
di una esplicita previsione normativa in tale senso»13, perché, come dichiarava la Corte d’Appello di 
Firenze ancora nel 1906, per le donne «l’incapacità è la regola e la capacità è l’eccezione»14.

Con più preciso riferimento alla questione elettorale, l’esclusione dalla cittadinanza politica era 
SHUWDQWR�XQ�XOWHULRUH�ULÁHVVR�GL�XQD�©HVFOXVLRQH�GDOOD�LQGLYLGXDOLWjª15. Come detto, dunque, le donne 
non venivano considerate dall’ordinamento quali soggetti giuridici alla stregua degli uomini, poiché 
prive di quella capacità naturalmente riconosciuta ai cittadini di sesso maschile e che per loro continua-
va invece a dipendere da una serie di condizioni ulteriori, a partire da quelle familiari e personali. 

&RVu��LO�GLVFRUVR�VXOO·HOHWWRUDWR�IHPPLQLOH�ÀQLYD�SHU�ULVHQWLUH�PROWR�VSHVVR�GHOOH�OLPLWD]LRQL�LPSRVWH�
GDO�GLULWWR�FLYLOH�FRPH��SHU�HVHPSLR��QHO�FDVR�GHOOH�SURSRVWH�GL�HVWHQVLRQH�GHO�VXͿUDJLR�DOOH�VROH�GRQQH�
vedove o nubili e non invece per quelle «maritate» per le quali, di nuovo, l’incapacità rimaneva «la 

DELWDQWL��FRQ�LO�5HJLR�GHFUHWR���VHWWHPEUH�������Q�������SRQHQGR�ÀQH�GXQTXH�DOO·HOHJJLELOLWj�GHOOH�UDSSUHVHQWDQ]H�ORFDOL�H�DP-
ministrative su tutto il territorio nazionale per oltre un ventennio.

9 Si veda, da ultimo, il lavoro di G. Vacca, La tragica modernità del fascismo, nel quale si dà conto, attraverso le letture di Gramsci, 
Togliatti e Tasca, della capacità del regime di rispondere alle crisi del Novecento con una peculiare risposta di stampo antide-
mocratico. 

10 Si vedano i rimandi presenti in nota 4.

11 I. Stolzi, La parità ineguale. Il lavoro delle donne in Italia fra storia e diritto, in Studi storici, 2019, 2, p. 256.

12� ,Q�GHÀQLWLYD��LO�GLVFRUVR�VXOOD�FDSDFLWj�ÀQLYD�SHU�ULÁHWWHUH�FRPXQTXH�©XQD�YLVLRQH�GHL�GLULWWL�H�GHOOH�OLEHUWj�QHOOD�TXDOH�ULVXOWD�
sempre prevalente la tutela dell’ordine e in funzione del quale l’emancipazione femminile non può che essere ragione pertur-
batrice», S. Malpassi, Il coniuge (troppo) debole. Aporie e persistenze dell’ordinamento familiare ottocentesco, in La Nuova Giuridica – 
Florence Law Review, 2022, 2, p. 123. Sul tema più generale della «capacità» si rinvia a quanto ripercorso in F. D’Alto, La capacità 
negata. Forme giuridiche e complessità della persona nella giurisprudenza tra Otto e Novecento, Torino, 2020.

13 G. Brunelli, «Foemina ab omnibus … », cit., p. 37.

14 La citazione qui riportata si trova in ivi, p. 36.

15 A. Rossi Doria, Diventare cittadine, cit., p. 7.
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regola»16. Insomma, pur quando incline alla ricerca di alcune soluzioni al problema del voto femminile, 
OD�ULÁHVVLRQH�OLEHUDOH�q�VHPEUDWD�D�OXQJR�LQFDSDFH�GL�IDUVL�SURPRWULFH�GL�XQ�ULSHQVDPHQWR�GHL�GLULWWL�H�
della cittadinanza in senso ampio e, si potrebbe persino osar dire, genuinamente democratico. 

Seppure la Prima guerra mondiale aveva segnato un punto di svolta nella partecipazione attiva 
delle donne alla vita della nazione – anche con ripercussioni giuridiche tutt’altro che irrilevanti quali, 
per esempio, l’abolizione dello stesso istituto dell’autorizzazione maritale17 – tali trasformazioni sem-
bravano comunque arrestarsi di fronte a situazioni in cui più evidenti erano i «risvolti pubblicistici»18 e, 
di conseguenza, nella «sfera pubblica per eccellenza, quella della cittadinanza politica»19. 

È proprio su questo aspetto che si innesta, dunque, il secondo e connesso tema ricorrente delle 
ULÁHVVLRQL�VXOO·DOODUJDPHQWR�GHO�VXͿUDJLR�GDOO·8QLWj�G·,WDOLD�DO�1RYHFHQWR�LQROWUDWR�� OD�GLVWLQ]LRQH�WUD�
voto politico e voto amministrativo20. Mentre nel primo caso, come detto, l’apertura al sesso femminile 
rimaneva per lo più un’utopia o una battaglia ‘d’avanguardia’ combattuta da pochi (e poche), in campo 
DPPLQLVWUDWLYR��DO�FRQWUDULR��LO�QRYHUR�GHL�VRVWHQLWRUL�GHOO·DOODUJDPHQWR�GHO�VXͿUDJLR�VL�DPSOLDYD�SUR-
prio in ragione di una distinzione tra le due tipologie di partecipazione elettorale che spesso si fondava 
sugli stessi assunti teorici che portavano a sancire altrove l’incapacità femminile. 

&RPH�KD�HFDFHPHQWH�ULDVVXQWR�$QQD�5RVVL�'RULD��LQIDWWL��©OD�GLVWLQ]LRQH�WUD�L�GXH�WLSL�GL�VXͿUD-
gio era legata da un lato alla concezione europea di ancien régime in cui le donne erano presenti nelle 
forme di rappresentanza locale legate agli interessi patrimoniali, e, dall’altro lato, alla concezione libe-
UDOH�LWDOLDQD�SHU�FXL�L�SRWHUL�GHJOL�HQWL�ORFDOL�QRQ�GRYHYDQR�ULYHVWLUH�DOFXQ�VLJQLÀFDWR�SROLWLFRª21. Questa 
assenza di politicità dell’amministrazione locale permetteva anche di considerare meno inopportuna 
la possibilità di una rappresentanza femminile (e qui si instaurava il tema, pur complesso e lungamen-
te dibattuto, dell’elettorato passivo), poiché il governo amministrativo era per lo più percepito come 
un’estensione del governo familiare verso il quale, dunque, poteva estendersi senza troppe criticità la 
‘naturale’ capacità domestica della donna22��(�VHEEHQH�JLj�LQ�RFFDVLRQH�GHOO·LQWURGX]LRQH�GHO�VXͿUDJLR�
universale maschile nel 1912 queste ragioni, per così dire ‘tradizionali’, risultavano «aver perso credibi-
lità e mordente»23, era anche a cause di esse che, persino nel primo Novecento, il favore per le proposte 
di legge per l’estensione del voto politico anche alle donne non pareggerà mai quello verso più modeste 
proposte di ammissione al solo voto amministrativo24.

16 A incidere qui era, ovviamente, la presenza all’interno del Codice civile dell’istituto dell’autorizzazione maritale che, come 
ricorda ancora Anna Rossi Doria, aveva contribuito ad «accentuare la separazione tra sfera domestica e sfera pubblica, estra-
nea alla donna», ivi, cit. p. 15.

17 Il riferimento è ovviamente alla Legge 17 luglio 1919, n. 1176, «Disposizioni sulla capacità giuridica della donna», la quale 
WXWWDYLD�QRQ�UHDOL]]DYD�XQD�GHÀQLWLYD�HTXLSDUD]LRQH�JLXULGLFD�GHL�VHVVL��SXU�UDSSUHVHQWDQGR�XQ�WUDJXDUGR�FRQVLGHUHYROH�VR-
prattutto perché, come ricordato da Giovanni Cazzetta, «conteneva nell’art. 7 un’innovazione per molti aspetti più rilevante 
della stessa abrogazione dell’autorizzazione maritale: ammetteva le donne, “a pari titolo degli uomini”, all’esercizio di “tutte 
le professioni ed a coprire tutti gli impieghi pubblici”. Non lasciamoci ingannare però da quel riferimento a “tutte le profes-
sioni”, non mancavano, infatti, le eccezioni», G. Cazzetta, Codice civile e identità giuridica nazionale, Torino, Giappichelli, 2012, 
p. 60. Peraltro, anche nel discorso giuridico la legge non sembrava il risultato di una ‘maturità’ culturale in quanto evidente 
risultava «l’intenzione ‘retributiva’ del disegno di legge, volto a ricompensare l’impegno delle donne negli anni della guer-
ra», G. Maestri, L’ordinamento costituzionale … , cit., p. 97. Sulla la legge «Sacchi» e, più in generale, sulla questione femminile 
alla luce della disciplina prevista dal codice civile unitario si vedano i contributi raccolti in S Bartoloni, Cittadinanze incompiu-
te. La parabola dell’autorizzazione maritale, Roma, Viella, 2021.

18 G. Cazzetta, Codice civile e identità giuridica nazionale, cit., p. 77.

19 A. Rossi-Doria, Diventare cittadine, cit., p. 77.

20� /D�GLVWLQWD�YLFHQGD�GHOOH�SURSRVWH�GL�HVWHQVLRQH�GHO�VXͿUDJLR�SROLWLFR�H�DPPLQLVWUDWLYR�q�EHQ�ULDVVXQWD�LQ�*��*DOHRWWL��Storia 
del voto alle donne in Italia, p. 20 s., cui opportunamente si rinvia.

21 A. Rossi-Doria, Diventare cittadine, cit., p. 76.

22 Il punto è ben riassunto anche all’interno del primo intervento pronunciato nella discussione parlamentare che più avanti si 
ripercorrerà: il deputato liberale Amedeo Sandrini infatti si domandava «che cosa è poi la vita amministrativa, onorevoli col-
OHJKL"�/D�YLWD�DPPLQLVWUDWLYD�q�LJLHQH��H�SHU�O·LJLHQH�OD�SULPD�LQWHUHVVDWD�q�OD�GRQQD�FKH�SXz�H�GHYH�HVVHUH�VHQWLWD��FRQ�VLFXUR�
YDQWDJJLR��QHL�SUREOHPL�UHODWLYL��/D�YLWD�DPPLQLVWUDWLYD�ORFDOH�q�EHQHÀFHQ]D��H�QHOOD�EHQHÀFHQ]D�JLj�OD�GRQQD�LWDOLDQD�HVHUFLWD�
direttamente la sua azione intervenendo nell’amministrazione delle Opere pie. La vita amministrativa è educazione dell’in-
IDQ]LD��H�QRQ�SRWHWH�QHJDUH�DOOD�GRQQD�LO�GLULWWR�GL�LQWHUYHQLUH�QHOOH�YLFHQGH�GHOOD�VFXROD�GRYH�L�VXRL�ÀJOLXROL�VRQR�PDWXUDWL�D�
diventare cittadini», A.P. Legislatura XVII, 1° Sessione, Discussioni, Tornata del 14 maggio 1925, p. 3568.

23 M. Bigaran, Il voto alle donne in Italia dal 1912 al fascismo, in Rivista di storia contemporanea, 1987, 16, 2, p. 240.

24� 3HU�XQD�ULFRJQL]LRQH�GHL�PROWL�SURJHWWL�GL�HVWHQVLRQH�GHO�VXͿUDJLR�WUD�2WWR�H�1RYHFHQWR��VL�YHGD�LO�JLj�FLWDWR��/��*DUODWL��Uomini 
che decidono per le donne, cit., p. 93 ss.
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In conclusione, prendendo ancora a prestito le parole di Anna Rossi-Doria, «il voto politico, mal-
grado alcuni progetti […], non fece mai realmente parte dell’orizzonte delle possibilità; il voto ammi-
nistrativo ne ebbe invece molte»25; e uno in particolare, costituirà la premessa della futura legge n. 2125 
del 1925, la cui discussione ci si appresta ora a ripercorrere. Il riferimento è, ovviamente, al disegno di 
OHJJH�SUHVHQWDWR�QHO�JLXJQR������D�ÀUPD�SURSULR�GHO�FDSR�GHO� IDVFLVPR��H�JLj�DOORUD�SULPR�PLQLVWUR��
Benito Mussolini. 

La battaglia per il voto, del resto, costituiva uno di quei temi tipici della retorica ‘rivoluzionaria’ 
del fascismo che, una volta salito al potere, era stato chiamato a fare i conti con l’irrisolta «questione 
IHPPLQLOHª��/D�SURSRVWD�0XVVROLQL��WXWWDYLD��QRQ�WURYz�GHÀQLWLYD�DSSURYD]LRQH�SULPD�GHOOD�VFDGHQ]D�
GHOOD�;;9,�OHJLVODWXUD��H�O·LSRWL]]DWD�HVWHQVLRQH�GHO�VXͿUDJLR�VL�ULVROVH�LQ�XQ�QXOOD�GL�IDWWR��SURSULR�FRPH�
era avvenuto per le numerose (e talvolta persino ben più ambiziose) proposte che l’avevano preceduta. 
7XWWDYLD�� L� VXRL� FRQWHQXWL�SULQFLSDOL�� FKH� ULÁHWWHYDQR�©XQD�FRQFH]LRQH�GL� VXͿUDJLR�QRQ�XQLYHUVDOHª26, 
verranno sostanzialmente ricalcati nel disegno di legge titolato «Ammissione delle donne all’elettorato 
DPPLQLVWUDWLYRª�H�SUHVHQWDWR�QXRYDPHQWH�GDOOH�ÀOD�GHO�JRYHUQR�QHOOD�VXFFHVVLYD�OHJLVODWXUD��OD�;;9,,27. 

La ‘nuova’ proposta apparve dunque in Parlamento, questa volta su iniziativa del Ministro dell’in-
terno Federzoni, precisamente il 18 novembre 192428, dando via a un iter parlamentare che porterà a una 
piuttosto rapida approvazione di un testo, a dire il vero, sostanzialmente inalterato. Ma il dibattito che 
precedette il voto alla Camera sul testo si dimostrò ben più acceso di quanto il risultato conclusivo possa 
far immaginare.

3. /D�GLVFXVVLRQH�SDUODPHQWDUH�GHO����H����PDJJLR�����

Una delle principali ragioni d’interesse per la ‘riscoperta’ della discussione avvenuta alla Camera dei 
deputati nelle due giornate di giovedì 14 e venerdì 15 marzo 1925 sulla proposta di legge Federzoni 
risiede nella stessa composizione di quell’aula parlamentare. Pur essendo, infatti, la XVII Legislatura il 
risultato di quelle elezioni falsate non solo dalle violenze e dai brogli, ma anche ab origine da una legge 
elettorale – la celeberrima legge che prende il nome di Giacomo Acerbo che, lo si vedrà, sarà protago-
nista anche di questa vicenda – ideata per allontanare il rischio di resistenze parlamentari all’attività di 
governo, vide comunque la presenza di esponenti appartenenti ad altri partiti politici rispetto al, di lì a 
poco, partito unico. Ciò che però risulta ancora più interessante è il fatto che la divisione che sembrava 
sorgere intorno a questa proposta di legge governativa provenne, soprattutto e in primo luogo, dagli 
VWHVVL�HVSRQHQWL�GHO�31)�H�QRQ�WDQWR�GDOOH�ÀOD�GHOOH�RSSRVL]LRQL�

Nelle pagine che seguono, allora, si ripercorreranno, per primo e brevemente, i contenuti del di-
VHJQR�GL� OHJJH�FKH� ULÁHWWHYDQR� OD�SRVL]LRQH� ULYROX]LRQDU�FRQVHUYDWULFH�SRUWDWD�DYDQWL�GDO� UHJLPH�VXO�
ruolo della donna che si tradurrà in due relazioni alla proposta di legge – una di maggioranza, l’altra 
GL�PLQRUDQ]D�²�HQWUDPEH�D�ÀUPD�IDVFLVWD�FKH��VHEEHQH�VHPEUDYDQR�IDU�HPHUJHUH�©OD�FRQWUDSSRVL]LRQH�
UHWRULFD�WUD�IDVFLVPR�ULYROX]LRQH�H�IDVFLVPR�FRQWLQXLWjª��PDQLIHVWDYDQR�LQÀQH�OD�FDSDFLWj�GL�©ULVROYH>UH@�
OH�GLͿHUHQ]H�H�L�FRQWUDVWL�LQ�PRPHQWL�GL�XQLWDULR�SURFHVVR�DVFHQGHQWHª��FRPH�JLj�RWWLPDPHQWH�HYLGHQ-
ziato da Pietro Costa29. In seguito si darà risalto, invece, agli interventi in aula, che solo in parte vennero 

25 A. Rossi-Doria, Diventare cittadine, cit., p. 76.

26 G. Maestri, L’ordinamento costituzionale … , cit., p. 100.

27 Come già accennato supra in nota 3, non si tratta di una legislatura qualunque: è la «costituente» del fascismo (si vedano i 
contributi di L. Lacchè, Un groviglio costituzionale. Fasi e problemi della costituzione “fascista” nelle trasformazioni del regime, 17-38, 
e di M. Gregorio, La costituzione fascista, 39-54, in Giornale di storia costituzionale, n. 43 / I semestre 2022), è la legislatura che 
produce le «leggi fascistissime» e la trasformazione costituzionale dello stato. Inoltre, la XXVII sarà anche l’ultima legislatura 
del regno d’Italia a vedere una rappresentanza delle opposizioni all’interno dell’aula parlamentare, prima che la riforma elet-
torale c.d. «del listone», introdotta nel 1928 ponga interamente nelle mani del GCF il compito di selezionare i futuri membri 
– ovviamente tutti fascisti – della Camera. Anche per tale ragione, dunque, la discussione parlamentare appare una fonte di 
maggiore interesse perché consente, ancora, di vedere le diverse prospettive giuspolitiche del discorso politico negli ultimi 
PHVL�FKH�SUHFHGRQR�OD�ÀQH�GHO�SOXUDOLVPR�SDUODPHQWDUH�

28 A.P., XVII, Tornata di martedì 18 novembre 1924, ddl n. 146.

29 P. Costa, Lo ‘Stato totalitario’: un campo semantico nella giuspubblicistica del fascismo, in 4XDGHUQL�ÀRUHQWLQL�SHU�OD�VWRULD�GHO�SHQVLHUR�
giuridico moderno, 1999, 28, I, p. 87. In linea con quanto espresso eccellentemente da Pietro Costa con riferimento alla statualità 
IDVFLVWD�²�LQ�ULIHULPHQWR�DOOD�TXDOH�DQFKH�DOWURYH�DYHYD�JLj�DͿHUPDWR�OD�OXFLGD�©DSSURSULD]LRQH�VHOHWWLYD�GHL�PDWHULDOL�GHOOD�
tradizione» utile a realizzare, invece, una visione tutt’altro che tradizionale della stessa statualità (Id., Lo Stato immaginario. 
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dai banchi del fascismo: qui emergeranno alcuni elementi già noti del dibattito sul voto alle donne e, 
LQ�SDUWH��DQFKH�L�FRQWRUQL�GHOOD�QRYLWj�IDVFLVWD�VXO�SXQWR��LQÀQH��XQ�EUHYH�FHQQR�VDUj�IDWWR�DOO·DSSDUHQWH�
disinteresse della giuspubblicistica italiana nei confronti dell’approvazione di una legge la cui rilevanza 
VHPEUDYD�HVVHUH�PRUWLÀFDWD�GDOOD�VWHVVD�GRWWULQD�SULP·DQFRUD�FKH�GDOO·LQDWWXD]LRQH�ÀJOLD�GHOOD�ULIRUPD�
podestarile dell’anno seguente.

 3.1.� 'L�YRWR�DOOH�GRQQH�H�GL�IDVFLVWL��,���OH�UHOD]LRQL�/XSL�H�$FHUER

Il disegno di legge «Ammissione delle donne all’elettorato amministrativo» venne presentato in aula 
il 18 novembre del 1924 su iniziativa governativa e ricalcava, come detto, la proposta già avanzata da 
Mussolini, e mai approvata, nel corso della precedente legislatura. A ricordarlo era lo stesso proponente, 
l’allora ministro dell’interno Federzoni, che non mancava anche di sottolineare come «con esso il Go-
YHUQR�QRQ�VL�HUD�SURSRVWR�GL�ULVROYHUH�LQ�PRGR�HVDXULHQWH�H�GHÀQLWLYR�LO�JUDYH�H�GHOLFDWR�SUREOHPD�GHO�
VXͿUDJLR�IHPPLQLOH��PD�GL�FRPSLHUH�XQ�SULPR�HVSHULPHQWR�FKH�SRWHVVH�LQGLFDUH�JOL�XOWHULRUL�VYLOXSSL�
della materia per l’avvenire»30. Nei primi anni di governo, infatti, lo stesso Mussolini più volte aveva 
fatto riferimento al voto alle donne quale punto fermo del programma rivoluzionario fascista: come 
ricorda, tra gli altri, Mariapia Bigaran, fu «Mussolini, come primo ministro, ad accettare la presidenza 
onoraria del congresso dell’Alleanza femminile tenutosi a Roma nel 1923 e a promettere “solennemen-
te” il voto»31. 

Un’apertura nei confronti del nuovo ruolo assunto dalle donne nella vita sociale ed economica del 
3DHVH�DSSDULYD�GHO� UHVWR� LPSURFUDVWLQDELOH� DOOD� OXFH�GL� ©TXHOOD�PDJQLÀFD�PDQLIHVWD]LRQH�GL� FDSDFLWj�
data durante gli anni della guerra dalle donne»32, come ancora richiamava Federzoni nella sua pre-
VHQWD]LRQH�LQ�DXOD��(SSXUH��JLj�TXHVW·DͿHUPD]LRQH�SDOHVDYD�QXRYDPHQWH�XQD�FRQFH]LRQH�©UHWULEXWLYDª�
dell’ammissione delle donne al voto, che dunque si legava soltanto ad alcune contingenze particolari e 
QRQ�SRWHYD��SHU�GHÀQL]LRQH��ULIHULUVL�D�WXWWH�OH�GRQQH��

/D�SURSRVWD�GL�OHJJH�HUD��LQIDWWL��EHQ�ORQWDQD�GDO�SURPXRYHUH�XQ�VXͿUDJLR�XQLYHUVDOH�IHPPLQLOH��
Per primo, l’ammissione delle donne al voto politico, in passato già discussa anche in Parlamento, non 
veniva qua neppure menzionata. Ciò che la legge si proponeva era, invece, di intervenire sul testo unico 
della legge comunale e provinciale, ammettendo dunque le donne al solo voto amministrativo33. Qui 
s’innestava poi un’ulteriore discriminazione rispetto all’altro sesso: laddove già dal 1918 nessuna limi-
tazione di sorta era imposta per il voto maschile, tanto amministrativo quanto politico, per le donne, 
invece, l’iscrizione alle liste elettorali era ora possibile ma soltanto se si dimostrava il possesso di precise 
«qualità di ordine morale»34. Queste «qualità» dipendevano da alcuni requisiti di istruzione e di censo 
PD��DQFKH�H�VRSUDWWXWWR��GDOO·DYHU�DYXWR�XQ�FRLQYROJLPHQWR��SL��R�PHQR�GLUHWWR��QHO�SUHFHGHQWH�FRQÁLWWR�
PRQGLDOH�H�FHUWLÀFDWR�GD�RQRULÀFHQ]H��R�GD�UDSSRUWL�GL�SDUHQWHOD��PDGUL�R�YHGRYH��FRQ�L�FDGXWL�DO�IURQ-
te35. Per di più, un’ulteriore discriminazione permaneva con riferimento all’elettorato passivo: l’eleggi-

Metafore e paradigmi nella cultura giuridica fra Ottocento e Novecento��0LODQR��*LXͿUq��������S�������²�VL�VRQR�TXL�XVDWL�JOL�DJJHWWLYL�
rivoluzionaria e conservatrice�SHU�LQGLFDUH�OD�SHFXOLDUH�YLVLRQH�GHOOD�GRQQD�SHU�FRPH�VHPEUDYD�LQÀQH�HPHUJHUH�GDOOD�ULÁHVVLRQH�
fascista sul tema. I due termini, infatti, per quanto possano sembrare incompatibili, stanno a indicare la capacità del regime 
di far leva sia su elementi di conservazione (il mantenimento dell’ordine familiare, la donna come ‘angelo del focolare’), sia 
su elementi di forte innovazione (per esempio, la mobilitazione delle donne nelle organizzazioni del regime) e che non neces-
VDULDPHQWH�IDQQR�FDSR�D�XQD�WHQVLRQH�LUULVROWD�PD�FKH�SRVVRQR��LQYHFH��HFDFHPHQWH�ULVROYHUVL�QHOOD�FRVWUX]LRQH�GHOOD�QXRYD�
cittadinanza, anche femminile, fascista.

30 L. Federzoni, Presentazione del disegno di legge «Ammissione delle donne all’elettorato amministrativo», AP 146/A, ora in Donne e 
diritto: due secoli di legislazione, Roma, Presidenza del consiglio dei ministri, 1988, p. 468.

31 M. Bigaran, Il voto alle donne in Italia dal 1912 al fascismo, cit., p. 260.

32 L. Federzoni, Presentazione del disegno di legge, cit., p. 469.

33 La legge di riferimento era dunque il R.D. 4 febbraio 1915, n. 148.

34 Sono le parole pronunciate in aula da Mussolini, come anche riportate in M. Bigaran, Il voto alle donne in Italia dal 1912 al fasci-
smo, cit., p. 260.

35� ,O�WHVWR�GHÀQLWLYR�GHO�QXRYR�DUW�����GHO�7�8��SUHYHGHUj�OD�UHYLVLRQH�GHOOH�OLVWH�HOHWWRUDOL�DPPHWWHQGR�O·LVFUL]LRQH�GHOOH�GRQQH�
«che si trovino in una delle seguenti condizioni: 1° che siano decorate di medaglie al valore militare o della croce al merito 
di guerra; 2° che siano decorate di medaglie al valore civile, o della medaglia dei benemeriti della Sanità pubblica o di quella 
dell’istruzione elementare o di quella per servizio prestato in occasione di calamità pubbliche, conferita con disposizione 
governativa; 3° che siano madri di caduti in guerra; 4° che siano vedove di caduti purché non siano state private del diritto 
DOOD�SHQVLRQH�D�WHUPLQL�H�SHU�HͿHWWR�GHOO·DUW�����GHO�5��GHFUHWR����OXJOLR�������Q�����������FKH�DEELDQR�O·HͿHWWLYR�HVHUFL]LR�GHOOD�
patria potestà o della tutela e sappiano leggere e scrivere; 6° che abbiano, se nate antecedentemente al 1894, superato l’esame 
GL�SURPR]LRQH�GHOOD��D�HOHPHQWDUH��VH�QDWH�SRVWHULRUPHQWH��FKH�SURGXFDQR?�XQ�FHUWLÀFDWR�GL�SURPR]LRQH�GHOO·XOWLPD�FODVVH�
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bilità delle donne era sì riconosciuta, ma restava comunque loro precluso l’accesso ad alcune cariche, 
«compresi i ruoli apicali ed esecutivi dell’amministrazione comunale»36.

Ciò che emergeva con chiarezza era, allora, il «gradualismo»37 della proposta che mal si conciliava 
con le velleità rivoluzionarie del movimento fascista che, invece, anche sulla questione femminile aveva 
invocato una rottura radicale con il passato: occorreva superare le incertezze liberali e accogliere la don-
na quale elemento costruttivo dell’ordine nuovo. Nonostante la proclamata discontinuità, la proposta 
fascista appariva però in realtà riposare sulle stesse premesse teoriche tipiche della condizione giuridica 
femminile già proprie del liberalismo ottocentesco. L’ammissione al voto amministrativo non costituiva 
il risultato di una rinnovata visione della donna né rappresentava l’occasione per ripensare il principio 
di uguaglianza che, al contrario, si sosteneva non fosse neppure messo in discussione con il permanere 
dell’esclusione di alcune cittadine dal voto.

Prendendo a prestito le parole di Victoria de Grazia, insomma, la questione femminile sembrava 
ULYHODUH��XQD�YROWD�GL�SL���LO�SHUHQQH�©FRQÁLWWR�WUD�DQVLD�GL�PRGHUQLWj�H�GHVLGHULR�GL�UHVWDXUD]LRQH�WUD-
dizionale che attraversa l’intera storia del regime»38. E così Mussolini mentre, da un lato, «celebrava la 
“Nuova italiana”» che non poteva essere esclusa dalla vita pubblica, dall’altro confermava una visione 
SURIRQGDPHQWH�SDWULDUFDOH�WHVD�D�©ULSRUWDUH�OH�GRQQH�DO�IRFRODUH�GRPHVWLFR��FRQÀQDUOH�DO�ORUR�GHVWLQR�GL�
madri»39; un binomio che troverà ulteriore sviluppo nelle successive politiche femminili varate dal regi-
PH�H�WHVH�D�HVDOWDUH�O·DSSRUWR�FKH�OH�GRQQH�SRWHYDQR�RͿULUH�DOOD�©SRWHQ]D�QD]LRQDOHª�SURSULR�LQ�TXDQWR�
madri40.

(UD�TXHVWD�DSSDUHQWH�FRQWUDGGL]LRQH�FKH�VL�ULÁHWWHYD�DOORUD�QHOOH�VWHVVH�UHOD]LRQL�DO�GLVHJQR�GL�OHJJH�
redatte in sede di commissione parlamentare e presentate in aula il 10 marzo 1925. In quell’occasione il 
relatore per la maggioranza, l’onorevole Dario Lupi41, segnalava un «impressionante pronunciamento 
contrario» alla proposta di legge che pur essendo «di iniziativa di quel Governo che tutta gode la fedeltà 
granitica e la devozione senza limite della maggioranza parlamentare»42. 

L’opposizione alla legge, del resto, non sorgeva da questioni di natura politica o, ancora, di teo-
rizzazione giuridica: stando alle parole di Lupi il diniego dell’accesso al voto non costituiva una «que-
stione di capacità» né «questione di libertà», in quanto «la tutela dei diritti di naturali civili e sociali 
della donna, trova già nell’elaborato sistema nostro legislativo le più ampie garanzie»43. La contrarietà, 
insisteva il deputato fascista, era dunque dovuta a una condivisa riluttanza culturale e sociale per la 

elementare esistente, al momento dell’esame, nel Comune o frazione di loro residenza. […] 7° che paghino annualmente nel 
Comune nel quale vogliono essere iscritte, per contribuzioni dirette erariali di qualsiasi natura ovvero per tasse comunali 
esigibili per ruoli nominativi, una somma non inferiore complessivamente a 100 lire e sappiano leggere e scrivere. Alla madre 
VL�WLHQ�FRQWR�GHOOH�FRQWULEX]LRQL�SDJDWH�SHL�EHQL�GHL�ÀJOL�GL�FXL�DEELDQR�O·DPPLQLVWUD]LRQH�SHU�GLVSRVL]LRQH�GL�OHJJH��$OOD�
moglie si tien conto delle contribuzioni pagate pei beni del marito di cui abbia l’amministrazione per disposizione di legge.»

36 G. Maestri, L’ordinamento costituzionale… , cit.��S�������&RPH�UHFLWHUj�LO�GHÀQLWLYR�DUW�����ter, infatti, «Le donne iscritte nelle 
liste elettorali, che non siano colpite dalle ineleggibilità previste dagli articoli 26 e 28 della legge comunale e provinciale, sono 
HOHJJLELOL�DJOL�XFL�GHVLJQDWL�GDOOD�OHJJH�VWHVVD�DG�HFFH]LRQH�GHL�VHJXHQWL�����VLQGDFR��DVVHVVRUH�����SUHVLGHQWH�GHOO·$PPL-
nistrazione provinciale e deputato provinciale; 3° componente della Giunta provinciale amministrativa; 4° componente del 
Consiglio di leva; della Commissione per la requisizione dei quadrupedi, per la revisione delle liste dei giurati, componente 
della Direzione provinciale del tiro a segno nazionale, e del Comitato forestale».

37 L. Federzoni, Presentazione del disegno di legge, cit., p. 470. Ivi si replicava a «l’appunto di gradualismo» fatto dalla minoranza 
nei confronti della precedente proposta Mussolini, sottolineandone invece l’opportunità. Anche in seguito si vedrà come 
quella della «moderazione» sarà una cifra recuperata in senso positivo nella successiva discussione parlamentare da parte di 
PROWL�LQWHUYHQLHQWL�IDYRUHYROL�DOO·HVWHQVLRQH�GHO�VXͿUDJLR��

38 V. de Grazia, Le donne nel regime fascista, Venezia, Marsilio,1993, p. 18.

39 Ibidem.

40 Non a caso, come sottolineato dalla stessa de Grazia, il primo vero intervento in materia di donne operato dal regime sarà 
l’istituzione dell’Opera Nazionale Maternità ed Infanzia (ONMI), che comunque rientrava nelle più ampie politiche sociali 
ÀQDOL]]DWH�D�UDͿRU]DUH�OR�6WDWR��DQFKH�LQ�IXQ]LRQH�GHOOH�SROLWLFKH�LPSHULDOLVWH��©REEHGHQGR�DOOR�VORJDQ�IDVFLVWD�GL�¶0ROWL��VDQL�H�
forti’», come ricordato, tra gli altri, da C. Giorgi, Le politiche sociali del fascismo, in «Studi Storici», Anno 55, n. 1 (gennaio-marzo 
2014), )DVFLVPR��LWLQHUDUL�VWRULRJUDÀFL�GD�XQ�VHFROR�DOO·DOWUR, p. 98.

41 Aderente ai primi fasci di combattimento, dopo la marcia su Roma fu sottosegretario all’istruzione e parlamentare per tre 
OHJLVODWXUH��3HU�XQD�QRWD�ELRJUDÀFD�VL�ULQYLD�DO�SURÀOR�GHO�SRUWDOH�VWRULFR�GHOOD�&DPHUD�GHL�GHSXWDWL�H�DOOD�VFKHGD�SUHVHQWH�
all’indirizzo web KWWSV���ZZZ�VRFLHWDVWRULFDUHWLQD�RUJ�ELRJUDÀH�**/XSL'DULR�������SGI.

42 D. Lupi, Presentazione del disegno di legge «Ammissione delle donne all’elettorato amministrativo», AP 146/A – Relazione di mag-
gioranza, ora in Donne e diritto, cit., p. 476.

43 Ivi, p. 477.
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partecipazione femminile alla vita pubblica: l’accesso delle donne al voto, e per di più solo di alcune, 
DYUHEEH�VHPSOLFHPHQWH�DXPHQWDWR�TXHOOD�FRQÁLWWXDOLWj�DOOD�TXDOH�VROR�JUD]LH�DO�JRYHUQR�IDVFLVWD�VL�VHP-
EUDYD�DYHU�ÀQDOPHQWH�WURYDWR�ULVSRVWD��,Q�FRQFOXVLRQH��

DQGDUH�LQFRQWUR�DG�XQ�VXͿUDJLR�XQLYHUVDOH�IHPPLQLOH��q�FRVD�FKH�GHYH�VHPSOLFHPHQWH�VSDYHQWDUH�
quanti non sanno dissimularsi il grave pregiudizio arrecato alla serenità e serietà della vita politica 
GHOOD�QRVWUD�1D]LRQH�GDO�QRQ�ULFKLHVWR��H�SXU�FRQFHVVR��PD�PDL�GL�IDWWR�HVHUFLWDWR��VXͿUDJLR�XQLYHUVDOH�
maschile44.

Ë�TXDQWRPHQR�GHJQR�GL�QRWD�LO�IDWWR�FKH�OD�TXHVWLRQH�GHL�GLULWWL�YHQJD�TXL�VROOHYDWD�SHU�DͿHUPDUH�OD�
totale assenza di connessione tra il loro godimento da parte delle donne italiane e l’esercizio di un diver-
so e, appunto, non correlato diritto di voto. Nonostante questo, però, l’ipotesi di un’apertura al genere 
femminile della partecipazione politica pareva spaventare anche gli esponenti più ‘fedeli’ del regime: 
l’ordine, anche se «nuovo», si poteva tutelare soltanto mantenendo viva la tradizionale sottomissione 
GHOOH�GRQQH��LO�ORUR�FRQÀQDPHQWR�DOO·LQWHUQR�GHOOD�GLPHQVLRQH�IDPLOLDUH��2JQL�WHQWDWLYR�GL�VXSHUDUH�LO�
passato in tal senso veniva invece vista come una forzatura, lontana dalle stesse esigenze realistiche 
della società contemporanea, di cui il fascismo invece si vantava di essere principale interprete.

Non a caso la relazione di minoranza, presentata, invece, da Giacomo Acerbo45, nel sostenere il 
progetto di legge, muoveva proprio dalla notazione dello «spirito di prudente gradualismo che lo ispi-
ra» confermando, ancora, che trattavasi di «un primo prudenziale esperimento»46. Le ragioni addotte a 
JLXVWLÀFD]LRQH�GHO�GLQLHJR�GHOOD�PDJJLRUDQ]D��UHOD]LRQDYD�$FHUER��HUDQR�GXQTXH�WXWWH�GD�UHVSLQJHUVL��
D�SDUWLUH�GDOO·DVVHU]LRQH�GHOO·LQHVLVWHQ]D�LQ�,WDOLD�GL�XQ�PRYLPHQWR�QD]LRQDOH�SHU�LO�VXͿUDJLR�FKH��DO�FRQ-
trario, si poteva persino far risalire ai primi anni del Regno quando «vi fu un cospicuo risveglio negli 
studi della questione femminile»47. Ma ciò che appare più interessante era l’aspetto giuridico della que-
VWLRQH��DOORUTXDQGR�VL�DͿHUPDYD�FKH�©QHVVXQD�YDOLGD�UDJLRQH�GL�RUGLQH�PRUDOH�H�JLXULGLFR�SXz�HVVHUH�XO-
teriormente oppugnata in Italia al riconoscimento del diritto della donna alla diretta partecipazione, sia 
pur graduale, alla vita pubblica, specie oggi che, con provvide leggi, lo Stato ha eliminato la disparità di 
trattamento di essa di fronte al diritto civile, e di fronte alle leggi disciplinari delle carriere amministra-
WLYH�H�SURIHVVLRQDOLª��DUULYDQGR�SHUVLQR�DG�DͿHUPDUH�©FKH�LQ�QHVVXQ�SDHVH�GHO�PRQGR�OD�XJXDJOLDQ]D�
culturale dei due sessi è così completa come in Italia»48. 

Agli occhi dell’interprete contemporaneo, la posizione difesa da Acerbo appare quantomeno inco-
erente: sebbene il riconoscimento del diritto di voto apparisse la logica conseguenza dell’equiparazione 
giuridica dei sessi in ambito civilistico, la soluzione proposta non sembrava comunque tendere a una 
piena equiparazione in ambito pubblicistico e, dunque anche a un ripensamento dello stesso principio 
G·XJXDJOLDQ]D��$O�FRQWUDULR��OD�GLVHJXDJOLDQ]D�VRVWDQ]LDOH�FKH��FRPXQTXH�H�ÀQR�DG�DOORUD��DYHYD�FRQWL-
nuato a intercorrere tra i sessi in moltissimi settori dell’ordinamento avrebbe trovato semmai ulteriore 
conferma con l’Ammissione delle donne all’elettorato amministrativo, dimostrando nuovamente come 
il discorso sull’uguaglianza rimanesse ai margini del dibattito sulla partecipazione femminile, persino 
di quello giuspolitico fascista intorno alla nuova cittadinanza femminile.

Del resto, la ‘rivoluzione’ della donna fascista appariva connessa – stando alle parole di Acerbo – 
piuttosto a una serie di ragioni di ordine sociale ed economico che la avevano condotta a esser sempre 
più protagonista della vita, in senso lato, pubblica tanto da «indurre il Parlamento italiano a non indu-
giare più oltre ad operare la consacrazione legislativa di tale diritto inoppugnabile»49.

In questa intensa nuova vita sociale e politica italiana anche per la donna si sono creati nuovi nume-
rosi interessi particolari da tutelare, e nuovi problemi da discutere, e risolvere, i quali hanno bisogno di 
trovare un mezzo che li ponga in luce: e questo non può essere che la concessione del voto. Con questa 
concessione essa potrà sentirsi veramente cittadina del suo paese per assolvere sempre meglio i suoi 
doveri50.

44 Ivi, p. 478.

45� /D�ELRJUDÀD�SROLWLFD�GL�*LDFRPR�$FHUER�q�DVVDL�SL��QRWD��DQFKH�VH�SHU�OR�SL��OHJDWD�DOOD�OHJJH�HOHWWRUDOH�GHO������FKH�SRUWD��
DSSXQWR��LO�VXR�QRPH��3HU�XQ�SURÀOR�ELRJUDÀFR�ULDVVXQWLYR�VL�YHGD�OD�YRFH�D�FXUD�GL�$��3DULVHOOD�LQ�'L]LRQDULR�%LRJUDÀFR�GHJOL�
Italiani , 1988, Vol. 34, ora online (KWWSV���ZZZ�WUHFFDQL�LW�HQFLFORSHGLD�JLDFRPR�DFHUERB�'L]LRQDULR�%LRJUDÀFR��).

46 G. Acerbo, Presentazione del disegno di legge «Ammissione delle donne all’elettorato amministrativo», AP 146/A – Relazione di mi-
noranza, ora in Donne e diritto, cit., p. 478.

47 Ivi, p. 484.

48 Ivi, p. 485.

49 Ivi, p. 486.

50 Ivi, pp. 486-87.
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/H�SDUROH�GL�$FHUER�RUD� ULFKLDPDWH�QRQ� VHPEUDQR�SULYH�GL� VLJQLÀFDWR�� 6H�QHSSXUH�SHU� L� IDVFLVWL�
favorevoli alla legge quella del voto era una questione d’uguaglianza – perché, di nuovo, formalmente 
mai intaccata né dalle limitazioni alla capacità, né da quelle alla diversa e ancora negata partecipazione 
politica – a emergere qui era una diversa interpretazione della cittadinanza, che sarà centrale nel dise-
gno a vocazione totalitaria del regime. Quello che la legge realizzava non era il riconoscimento di un 
diritto (anche se il termine veniva utilizzato dallo stesso relatore), quanto la «concessione» di un preciso 
status – quello di potenziale partecipante alla vita amministrativa – che permetteva di dare rilevanza 
pubblicistica alle esigenze, queste sì, nuove delle donne nella vita, soprattutto economica, del Paese.

,QÀQH��OD�FRQFHVVLRQH�GHO�YRWR�HUD�OR�VWUXPHQWR�PLJOLRUH�D�JDUDQWLUH��DQFKH�GD�SDUWH�GHOOH�GRQQH��
l’adempimento di doveri nei confronti dello Stato. Questo era dunque il cuore del ripensamento fascista 
della cittadinanza, e persino di quella femminile: è ancora una volta la chiusura statualistica a ribadire 
FKH�QHOOD�ULÁHVVLRQH�JLXULGLFD�IDVFLVWD�QRQ�HUD�WDQWR�OD�FDWHJRULD�GHL�GLULWWL�D�PXWDUH�ULVSHWWR�DOOD�SDVVDWD�
stagione liberale, bensì il rapporto tra Stato e cittadini. Si trattava, in fondo, di quella «nazionalizzazio-
QHª�GHOOH�GRQQH�GHVFULWWD�SRL�HFDFHPHQWH�GD�9LFWRULD�GH�*UD]LD51. 

1RQ�D�FDVR��$FHUER�FLWDYD�TXL�SURSULR�0XVVROLQL�FKH�JLj�LQ�SDVVDWR�DYHYD�DͿHUPDWR�FRPH�©OR�6WDWR�
non [abbia] interesse di escludere gli individui dalla sua vita […] ma all’opposto [abbia] interesse di 
legarli tutti alla sua sorte»52. Anche con riferimento alla «questione femminile», dunque, ciò che si in-
tendeva perseguire era un disegno di governo della società lucidissimo e che forse permette anche di 
ULGLPHQVLRQDUH�OD�VWHVVD�SRUWDWD�FRQWUDGGLWWRULD�GHOOH�GXH�UHOD]LRQL�RUD�ULSHUFRUVH�SRLFKp��LQ�GHÀQLWLYD�H�
D�SUHVFLQGHUH�GDO�IDYRUH�R�PHQR�YHUVR�O·DOODUJDPHQWR�GHO�VXͿUDJLR��HQWUDPEH�ULVXOWDYDQR�LQÀQH�LVSLUDWH�
da una visione non democratica della partecipazione elettorale. 

 3.2.� 8Q�GLEDWWLWR�D�SL��YRFL��*OL�LQWHUYHQWL�LQ�DXOD

Come già accennato, l’interesse per questa legge risiede anche nel vivace scambio parlamentare che 
ne accompagnò la genesi. Nelle due giornate di giovedì 14 e venerdì 15 maggio, un nutrito gruppo di 
deputati appartenenti a diversi schieramenti parlamentari, e per lo più sostenitori dell’allargamento del 
VXͿUDJLR��SUHVHUR�OD�SDUROD�LQ�DXOD53. 

Oltre a ripercorrere le tappe fondamentali della questione del voto femminile in Italia, gli interventi 
sembravano soprattutto andare a insistere sulla spaccatura, tutta interna al fascismo, tra il riconoscimen-
to di una nuova dimensione – in verità, sociale prim’ancora che giuridica – della donna nella vita della 
nazione e, di contro, la conservazione di un ordine familiare e, dunque, anche politico massimamente 
patriarcale e tradizionale che, dunque, si scontrava anche con la concezione ‘nuova’ della cittadinanza 
femminile a cui la proposta di legge sembrava potenzialmente spalancare le porte. 

Fu questo – si vedrà – il leitmotiv GHOOD�GXH�JLRUQL�GL�GLVFXVVLRQL��FRQ�DͿHUPD]LRQL�FKH�SURYRFKH-
UDQQR�SL��YROWH� OH� UHD]LRQL�DQFKH�GHOOR�VWHVVR�0XVVROLQL� FKH�FRQ� L� VXRL� LQWHUYHQWL�ÀQLUj�SHU�SDOHVDUH�
una visione in verità tradizionalissima, spesso macchiettistica (e certamente patriarcale) del ruolo della 
donna; insomma, una visione tutt’altro che ‘rivoluzionaria’ e che, di nuovo, non portava comunque a 
ULQXQFLDUH�D�XQ�GLYHUVR�H�XOWHULRUH�FRLQYROJLPHQWR�GHOOD�ÀJXUD�IHPPLQLOH�QHOOD�YLWD�GHOOD�QD]LRQH�SXU�
mantenendo una rigida (e inalterata) gerarchia familiare.

A puntare per primi il dito verso il conservatorismo della maggioranza fascista furono Amedeo 
Sandrini e Luigi Gasparotto, entrambi «veteran[i] […] di questa battaglia»54. Pur dichiarandosi favore-

51 La quale notava come «il regime di Mussolini abbia perseguito l’obiettivo della nazionalizzazione delle donne con la stessa 
tenacia con la quale nel secolo precedente, in Italia e altrove i governi borghesi avevano perseguito la nazionalizzazione degli 
uomini», V. de Grazia, Le donne nel regime fascista, cit., p. 23.

52 Sono parole di Mussolini pronunciate in occasione della proposta di legge a suo nome nella precedente legislatura e riprese 
opportunamente da Acerbo nella sua relazione di minoranza, G. Acerbo, Relazione di minoranza, cit. p. 487.

53 Gli interventi di seguito ripercorsi si trovano tutti in A.P. Legislatura XVII, 1° Sessione, Discussioni, Tornata del 14 maggio 
1925, 3555-3586 (di seguito A.P. 14 maggio 1925), e A.P. Legislatura XVII, 1° Sessione, Discussioni, Tornata del 15 maggio 1925, 
3603-3637 (di seguito A.P. 15 maggio 1925).

54� &RVu�/XLJL�*DVSDURWWR��$�3�����PDJJLR�������FLW���S��������GHÀQLVFH�LO�FROOHJD�$PHGHR�6DQGULQL�FKH�HUD�LQWHUYHQXWR�SULPD�
di lui, e che è infatti noto soprattutto per la sua proposta di legge del 1916 «Per l’abolizione dell’autorizzazione maritale». 
3L��ULOHYDQWH�q�LQYHFH�OD�YLFHQGD�ELRJUDÀFD�H�SROLWLFD�GHOOR�VWHVVR�*DVSDURWWR��JLj�PLQLVWUR�H�YLFHSUHVLGHQWH�GHOOD�&DPHUD��GL�
estrazione democratica e radicale, si avvicinerà dopo la guerra agli ambienti fascisti venendo eletto nelle Liste nazionali; dal 
IDVFLVPR�SUHQGHUj�SURJUHVVLYDPHQWH�OH�GLVWDQ]H�GRSR�LO�GHOLWWR�0DWWHRWWL�H�VDUj��LQÀQH��PHPEUR�GHOO·$VVHPEOHD�FRVWLWXHQWH�
e ministro dei primi governi repubblicani, si veda L. D’Angelo, Luigi Gasparotto, in 'L]LRQDULR�%LRJUDÀFR�GHJOL�,WDOLDQL, Volume 
�����������/D�¶PLOLWDQ]D·�GL�*DVSDURWWR�SHU�O·HVWHQVLRQH�GHO�VXͿUDJLR�OR�YLGH��LQROWUH��TXDOH�SURSRQHQWH�GHOOD�SURSRVWD�GL�OHJJH�
del 1920 «Per l’estensione dell’elettorato politico ed amministrativo alle donne».
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voli al disegno in discussione entrambi non mancavano però di sottolinearne la «timidezza», in quanto 
esso prevedeva «molte limitazioni; limitazioni per l’elettorato, limitazioni per l’eleggibilità», al punto 
FKH�OR�VWHVVR�6DQGULQL�QRQ�WHPHYD�GL�DͿHUPDUH�FRPH�©GL�IURQWH�D�TXHVWH�OLPLWD]LRQL��XQ�SR·�GL�ULSXJQDQ-
za, l’antico presentatore delle proposte di legge sulla estensione del voto amministrativo e politico alla 
donna la sente»55. 

3HU�TXDQWR�HJOL�VWHVVR�VL�IRVVH�LQ�DSHUWXUD�DͿUHWWDWR�D�QRWDUH��SUDJPDWLFDPHQWH��FRPH�©VLD�VWDWR�PRO-
to opportuno e saggio informare il disegno di legge a questo principio [della gradualità]»56, egli stesso 
non mancava in seguito di evidenziare la necessità che ciò costituisse soltanto un passaggio preliminare, 
nella speranza, in conclusione, «che, dopo questo primo esperimento, si possa pensare al più grande, 
cioè al riconoscimento di tutti i diritti»57��7DOH�DͿHUPD]LRQH��SHU�TXDQWR�SURYRFDWRULD��ÀQLYD�FRPXQTXH�
SHU�HYLGHQ]LDUH�FRPH��VSHFLDOPHQWH�LQ�EXRQD�SDUWH�GHOOD�ULÁHVVLRQH�OLEHUDOH��LO�GLVFRUVR�VXOO·HOHWWRUDWR�VL�
legava anche a quello più ampio sui diritti e le libertà, una dimensione in verità in passato ignorata da 
molti e adesso rinnegata persino dagli stessi fascisti. 

Così, anche Gasparotto si dichiarava favorevole a questo «primo e parziale riconoscimento dei 
diritti fondamentali a quella parte del genere umano che lavora con l’uomo, e spesso più dell’uomo, 
QHL�FDPSL��QHOOD�VFXROD��QHOOD�FDVD�H��LQ�TXHVWL�XOWLPL�WHPSL��DQFKH�QHOOH�RFLQH�H�QHJOL�XFLª58, aprendo 
dunque un tema fondamentale della discussione parlamentare: il ruolo nuovo giocato dalla donna nella 
società italiana. A bene vedere ciò sembrava persino porre in secondo piano «lo sterile dibattito sulla 
uguaglianza ed equivalenza dei due sessi» in favore di «un’impostazione nuova del problema […] che 
si fonda su ragioni realistiche»59. Una prospettiva condivisa da molti e che per di più portava a tenere 
in conto, di nuovo, la «limitatezza» del disegno in discussione: «vogliamo ancora discutere del diritto 
della donna ad esercitare questo minimum di partecipazione alla vita pubblica, rispetto cioè a quella 
DPPLQLVWUDWLYD�ORFDOH"ª��GRPDQGDYD�XQ�ULVROXWR�6DQGULQL�

Dopo che abbiamo ammesso l’eguaglianza della donna nel diritto civile, dopo che abbiamo ammes-
VR�O·HJXDJOLDQ]D�GHOOD�GRQQD�QHOOH�SURIHVVLRQL��GRSR�FKH�DEELDPR�DGDWR�DOOD�GRQQD�OD�VFXROD��OD�HGXFD-
]LRQH�GHL�QRVWUL�ÀJOL��GRSR�FKH�DEELDPR�GDWR�DOOD�GRQQD�OD�SL��DPSLD�SDUWHFLSD]LRQH�D�WXWWR�TXHOOR�FKH�q�
scienza, arte, coltura; dopo che la donna può entrare nelle pubbliche amministrazioni limitatamente alle 
LVWLWX]LRQL�SXEEOLFKH�GL�EHQHÀFHQ]D��DOOD�GRQQD�²�FKH�FUHD�L�ÀJOL��FRQWLQXDWRUL�GHOOD�UD]]D��GHOO·XPDQLWj��
(Commenti—Interruzioni) e imprime a essi l’impronta del proprio carattere, vogliamo ancora porre l’ob-
ELH]LRQH�GHOOD�LQFRQYHQLHQ]D�SHU�QHJDUOH�OD�SDUWHFLSD]LRQH�DOOD�YLWD�DPPLQLVWUDWLYD�ORFDOH"60

,QÀQH��TXDVL�SURYRFDWRULDPHQWH��HJOL�FRQFOXGHYD�UDVVLFXUDQGR�JOL�RSSRVLWRUL��XQ·HYHQWXDOH�HVWHQ-
VLRQH�GHO�VXͿUDJLR�QRQ�DYUHEEH�FDXVDWR�©JXDLª��DQ]L�©OD�GRQQD�LWDOLDQD�UHVWHUj�OD�GRQQD�ULVHUYDWD��SUX-
dente, devota alla famiglia come è sempre stata». Con queste parole Sandrini poneva così l’accento su 
una delle più evidenti contraddizioni del fascismo e della sua dimensione conservatrice

Considerate, o amici della maggioranza, che quando voi avete percorso le vie e le piazze d’Italia 
per portare il verbo della nuova era e per propagandare le idee della nuova vita italiana, una grande 
quantità di consensi, e di plausi vi sono venuti dalle donne italiane, che furono capaci, in certi momenti, 
GL�LQÁXLUH�VXOOH�FRUUHQWL�GHOO·RSLQLRQH�SXEEOLFD��LQGLUL]]DQGROD�LQ�XQ�VHQVR�SLXWWRVWR�FKH�QHOO·DOWUR61.

Chiamati in causa, allora, alcuni parlamentari fascisti non potevano che replicare e rivelare, da 
parte loro, l’assenso alla legge in discussione. Umberto Gabbi62 per primo tentava di rivendicare una 
YLVLRQH�WXWW·DOWUR�FKH�FRQVHUYDWULFH�GHOOD�TXHVWLRQH�IHPPLQLOH�DͿHUPDQGR�FRPH�©QRL�YHGLDPR�IDVFLVWL-
camente la donna in una maniera un po’ diversa dal passato; voi la considerate con tutta la tradizione 
della storia: nei rispetti della quale la moglie un tempo era schiava, mentre oggi è compagna. Questa è 
OD�GLͿHUHQ]D�IRQGDPHQWDOHª��H�LQVLVWHYD�QHO�ULFRUGDUH�FRPH�©LO�QRVWUR�>VLD@�XQ�*RYHUQR�QRQ�VROWDQWR�GL�
rinnovamento della vita e della coscienza nazionale, ma anche di valorizzazione. Il Governo su questo 

55 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3567.

56 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3566.

57 A.P. 14 maggio 1925, cit���S��������Ë�D�TXHVWD�DͿHUPD]LRQH�FKH�O·$XOD��VWDQGR�DO�UHVRFRQWR�VWHQRJUDÀFR��UHDJu�FRQ�XQ�FRUDOH��
«Oh! oh! (FFR�LO�JXDLR�ª��HVFODPD]LRQH�FKH��SHU�OD�VXD�HFDFLD��VL�q�VFHOWR�GL�XWLOL]]DUH�DQFKH�TXDOH�WLWROR�GL�TXHVWR�FRQWULEXWR�

58 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3569.

59 Ibidem.

60 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3567.

61 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3568.

62� 0HGLFR��QD]LRQDOLVWD��LQWHUYHQWLVWD��8PEHUWR�*DEEL�FRQÁXu�EHQ�SUHVWR�QHO�31)�YHQHQGR�HOHWWR�GHSXWDWR�H�SRL�QRPLQDWR�VH-
QDWRUH��3HU�XQ�SURÀOR�ELRJUDÀFR�VL�YHGD�0��&UHVSL��Umberto Gabbi, in 'L]LRQDULR�%LRJUDÀFR�GHJOL�,WDOLDQL, Volume 50 (1990), ora 
online (KWWSV���ZZZ�WUHFFDQL�LW�HQFLFORSHGLD�XPEHUWR�JDEELB�'L]LRQDULR�%LRJUDÀFR��).

Interventi Stefano Malpassi

https://www.treccani.it/enciclopedia/umberto-gabbi_(Dizionario-Biografico)/
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punto ha tenuto fede a un programma suo, la valorizzazione non solo nell’elemento maschile ma anche 
nell’elemento femminile»63. 

Pur plaudendo all’operato del Governo che, a suo avviso, «è stato un ardito nella moderazione. 
Non ha chiesto il tutto. Ha detto: procediamo lentamente e giustamente», Gabbi non temeva di scagliar-
si con feroce ironia contro il conservatorismo dei colleghi di partito e, in particolare, nei confronti del 
relatore Lupi la cui «molle relazione, mi ha ricordato una forma morbosa: l’edema bleu del sentimento 
esclusivamente conservatore, eccessivamente conservatore»64.

Allo stesso modo, anche Marco Arturo Vicini65, poco dopo, accusava i membri della maggioranza 
della commissione di aver sostenuto un’«opposizione […] aprioristica, direi quasi sentimentale»66. Pur 
comprendendo «la minaccia di perturbamento dell’ordine delle famiglie» che la legge potenzialmente 
poteva realizzare, un timore che – ammetteva Vicini – «ho condiviso anch’io per lungo tempo», non si 
SRWHYD�IDUH�D�PHQR�GL�ULOHYDUH�FKH�©GXH�IDWWL�GL�HFFH]LRQDOH�LPSRUWDQ]D��>«@�KDQQR�PRGLÀFDWR�UDGLFDO-
PHQWH�LO�PLR�SHQVLHUR��OD�FRQFHVVLRQH�GHO�VXͿUDJLR�XQLYHUVDOH�DJOL�XRPLQL�H�OD�JXHUUD�PRQGLDOH��(�VRQR�
in buona compagnia, perché questi argomenti, e specialmente il secondo, hanno fatto cambiare parere 
ad un illustre maestro di diritto costituzionale, a Vittorio Emanuele Orlando»67. 

6L�FDSLVFH��GXQTXH��FRPH�OD�ULÁHVVLRQH�GL�9LFLQL�FRVWLWXLVFD�XQ·XOWHULRUH�OHWWXUD�GHOOD�SDUWHFLSD]LRQH�
femminile non particolarmente originale perché, fondandosi su una visione antidemocratica della rap-
SUHVHQWDQ]D�SROLWLFD��ÀQLYD�SHU�FRQIHUPDUH��SXU�QHJDQGROH��OH�VWHVVH�SUHPHVVH�OLEHUDOL�GHOOD�WUDGL]LRQDOH�
esclusione delle donne dal voto: 

Quando poteva pensarsi, come ho sempre pensato, che il voto non costituisce un diritto naturale, 
come farneticava il giacobinismo francese, e neppure un diritto politico, ma bensì una funzione, […] 
XQD�IXQ]LRQH�VRFLDOH�DGDWD�DL�SL��FDSDFL��VL�SRWHYD�DQFKH�HVVHUH�ULOXWWDQWL�DG�DGDUH�WDOH�IXQ]LRQH�DOOH�
donne, allora anche assai più che non oggi aliene alla politica ed alla vita pubblica. Ma quando si è con-
FHVVR�LO�VXͿUDJLR�XQLYHUVDOH��TXDQGR�VL�q�GDWR�LO�YRWR�D�FKL�QRQ�KD�QHSSXUH�TXHOOD�HPEULRQDOH�LVWUX]LRQH�
necessaria per saper leggere e scrivere, io penso che ne siano ben più degne le donne che ricoprono uf-
ÀFL��FKH�WHQJRQR�FDWWHGUH��FKH�RFFXSDQR�LPSLHJKL�SULYDWL�H�SXEEOLFL��FKH�JHVWLVFRQR�QHJR]L�H�FRPPHUFL��
quelle che hanno adorna la mente di una larga cultura68.

Insomma, al centro della questione tornava nuovamente la capacità, anche se la prospettiva veniva 
RUD�ULEDOWDWD��VH�LO�YRWR�HUD�RUDPDL�FRQFHVVR�D�WXWWL�JOL�XRPLQL�LQ�UDJLRQH�GHO�VXͿUDJLR�XQLYHUVDOH�PDVFKL-
le, e dunque anche i non capaci (per censo e istruzione) tra questi erano chiamati alle urne, tanto valeva 
FKH�YRWDVVHUR�DQFKH�OH�GRQQH��LQFDSDFL�SHU�GHÀQL]LRQH��OD�SUHPHVVD�OLEHUDOH�GHOO·LQFDSDFLWj�IHPPLQLOH��
GXQTXH��QRQ�VSDULYD��H�Qp�VHPEUDYD�HPHUJHUH�GL�FRQWUR�XQD�ULÁHVVLRQH�VXO�YRWR�TXDOH�VWUXPHQWR�GL�
equiparazione giuridica o persino quale diritto. Infatti, anche la tradizionale (e liberale) idea orlandiana 
del voto come funzione esercitata nell’interesse dello Stato sembrava in fondo essere confermata dal-
la tesi esposta da Vicini, il cui unico elemento di novità, allora, stava nel parziale ripensamento della 
funzione che il voto stesso andava ora a realizzare. In linea con il più generale ripensamento della cit-
tadinanza fascista che ambiva a funzionalizzare gli apporti individuali in modo da renderli strumentali 
ULVSHWWR�DOOD�UHDOL]]D]LRQH�GHOOH�ÀQDOLWj�GHOOR�6WDWR��TXHOOD�GHO�YRWR�YHQLYD�DGHVVR�GHVFULWWD�FRPH�©XQD�
IXQ]LRQH�VRFLDOH��TXLQGL�OR�6WDWR�SXz�H�GHYH��TXDQGR�OR�FUHGD�QHFHVVDULR�H�XWLOH�SHU�L�SURSUL�ÀQL��FRQFH-

63 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3573.

64 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3574. Tutto l’intervento di Gabbi si muove su una ricostruzione dai toni scanzonati, provocando 
ripetuta ilarità nei colleghi e dimostrando una certa immaturità dei discorsi sulla questione femminile, ritenuta in fondo 
XQ�DUJRPHQWR�¶OHJJHUR·��6L�YHGD��SHU�HVHPSLR��O·DͿHUPD]LRQH�©FKL�VD�QRQ�DYUHPR�XQ�JLRUQR�XQD�PLQLVWUHVVD�GHOOD�SXEEOLFD�
LVWUX]LRQH�ª��S��������FKH�SDUH�DQFKH�LQ�TXHO�FDVR�JLRFDUH�WUD�OD�FRQYLQ]LRQH�GHOOD�ULOHYDQ]D�GHOOH�ÀJXUH�IHPPLQLOL�QHO�FDPSR�
dell’istruzione e la volontà di dileggiare l’aula (che reagisce, di nuovo, con ilarità) con ipotesi ritenute al limite dell’irreale.

65� 'RSR�XQD�JLRYHQW��OLEHUDOH�9LFLQL�IX�XQ�IDVFLVWD�©DQWHPDUFLDª��FRPH�HJOL�VWHVVR�VL�GHÀQLUj�QHOOH�PHPRULH�GLIHQVLYH�GHO�SURFH-
dimento ) aderendovi nel novembre del 1920 e in seguito venendo eletto deputato sia nelle elezioni del 1921 e del 1924. Nel 
1929 venne nominato senatore carica da cui verrà dichiarato decaduto con sentenza dell’Alta corte di giustizia per le sanzioni 
contro il fascismo in quanto rientrante in quella categoria di soggetti che «indubbiamente contribuirono a mantenere il regime 
fascista e a rendere possibile la guerra» e cioè «quei Senatori che dal 3 gennaio 1925 in poi fecero funzionare il Senato e vi fece-
ro approvare le leggi che gradualmente distrussero tutte le libertà italiane». Proprio dal fascicolo dell’Alta corte si possono ora 
ULFDYDUH�OH�SULQFLSDOL�LQIRUPD]LRQL�ELRJUDÀFKH�GHOOR�VWHVVR�9LFLQL��https://patrimonio.archivio.senato.it/inventario/scheda/
DOWD�FRUWH�JLXVWL]LD�VDQ]LRQL�FRQWUR�IDVFLVPR�DͿDUL�JHQHUDOL�H�IDVFLFROL�SHUVRQDOL�,7�$)6������������������VHQDWRUH�PDUFR�
arturo-vicini).

66 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3577.

67 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3578.

68 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3579.
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https://patrimonio.archivio.senato.it/inventario/scheda/alta-corte-giustizia-sanzioni-contro-fascismo-affari-generali-e-fascicoli-personali/IT-AFS-002-000092/12-62-senatore-marco-arturo-vicini
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dere il voto anche a chi non lo chiede»69; era questa peraltro la ragione per la quale il riconoscimento del 
voto alle donne sarebbe dovuto prescindere dalla volontà delle masse, e delle donne stesse, concludeva 
lo stesso Vicini.

Era dunque all’interno del processo di ricostruzione dell’ordine già avviato dal regime che si dove-
YD�LQVFULYHUH�O·HVWHQVLRQH�GHO�VXͿUDJLR�TXL�SURSRVWD��SHUFKp�VROR�

contemperando tutte le forze e tutte le attività della Nazione, chiamando tutti i cittadini a parte-
cipare alla vita della Nazione, valorizzando veramente, come diceva l’onorevole Gabbi, tutte le forze 
vive della Nazione, il Fascismo che – non lo dimentichino gli onorevoli colleghi, specialmente coloro 
FKH�FRPH�QRL��RQRUHYROH�/XSL��DSSDUWHQJRQR�DO�)DVFLVPR�GDOOD�SULPD�RUD�²�ÀQ�GDO�VXR�VRUJHUH��QHO�������
scriveva nel suo programma la concessione dell’elettorato integrale alle donne70. 

(FFR�HPHUJHUH�FRQ�FKLDUH]]D��GXQTXH��TXHOOD�ULÁHVVLRQH�VXOOD�FLWWDGLQDQ]D�GL�PDWULFH�IDVFLVWD��FKH�
legava l’accesso al voto alla realizzazione degli interessi dello Stato: un elemento comune anche alla 
ULÁHVVLRQH�GL�*DEEL�FKH��SXU�DͿHUPDQGR�WULRQIDOPHQWH�FKH�©LO�YRWR�GHYH�HVVHUH�FRQFHVVR�GDO�SXQWR�GL�
vista del diritto», in realtà riconduceva le ragioni di diritto alle già note determinazioni legislative sulla 
capacità femminile, ribadendo di fatto la connessione tra voto e capacità, una connessione che trovava 
ulteriore conferma nelle «ragioni di ordine culturale, di giustizia sociale e di opportunità politica» che, 
alla luce della Guerra, avevano spinto l’ordinamento verso «una specie di uguaglianza» e al riconosci-
mento in capo alle donne di «questo suo diritto, che è diritto naturale, perché è diritto umano, è diritto 
morale e diritto di giustizia»71. 

1RQRVWDQWH�TXHVWD�LQVLVWHQ]D�UHWRULFD�VXL�GLULWWL��LQ�FRQFOXVLRQH��QHVVXQD�ULÁHVVLRQH�VXOO·XJXDJOLDQ-
za veniva nuovamente proposta se non in maniera strumentale: nella «questione femminile» a rilevare 
veramente, a costituire la ragione per la quale esprimere «un voto di plauso al nostro Governo e al 
Presidente del Consiglio», era l’aver portato avanti «un punto del programma fascista, quello della 
valorizzazione tecnica»72. 

Non questione di diritti, ma di organizzazione «tecnica» (e politica) dello Stato e della società.
La discussione non poteva tuttavia considerarsi conclusa, e nella giornata successiva a farsi sentire 

SHU�SULPD�IX�OD�YRFH�GL�FKL��WUD�OH�ÀOD�GHO�IDVFLVPR��QRQ�YHGHYD�FRQ�IDYRUH�OD�OHJJH�SURSRVWD�GDO�JRYHUQR��
Era il caso del deputato Angelo Manaresi73 che, tuttavia, annunciava subito come il suo non fosse 

un vero e proprio «discorso di opposizione, perché è tanta la fede che io ho nell’uomo che ci guida, al 
TXDOH�QRL�DEELDPR�GHPDQGDWR�WXWWD�OD�VRPPD�GHL�SRWHUL�LQ�PRPHQWL�GLFLOL��H�FKH�KD�GLPRVWUDWR��QHL�
momenti tragici della nostra storia, di essere veramente il veggente mandato all’Italia dal destino, che 
darò voto favorevole al progetto di legge, se quest’uomo lo chiederà»74. 

6L�DͿHUPDYD��LQVRPPD��XQD�SRPSRVD�H�PLOLWDUHVFD�GLVFLSOLQD�GD�SDUWH�GHOOD�PDJJLRUDQ]D�GHO�SDU-
tito, pronta a rinunciare alla propria contrarietà ai contenuti e alle ragioni della legge qualora il governo 
avesse insistito per la sua approvazione. 

)DWWD�TXHVWD�SUHPHVVD��OR�VWHVVR�0DQDUHVL�DͿHUPDYD�LO�FRQWHPSRUDQHR�©GRYHUH�GL�HVSULPHUH�OH�UD-
gioni per le quali io sono contrario al progetto di legge, anche perché non sembri che quella votazione 
GHJOL�8FL�VLD�VWDWD�IUXWWR�GL�XQ�LPSXOVR�PRPHQWDQHR�R�GL�XQ�QRQ�PHGLWDWR�SHQVLHUR��H�QRQ�LQYHFH��
come fu veramente, prodotto di un convincimento radicato nella coscienza della maggioranza dei de-
putati della Camera italiana»75.

Il «convincimento radicato» non sembrava però poi trovare un vero e proprio svolgimento giu-
ULGLFR��SRLFKp�VL�DͿHUPDYD�FKH� OD�FRQWUDULHWj�QRQ�VL� OHJDYD�D�XQD�©TXHVWLRQH�GL�FDSDFLWjª��FRVu�FRPH�
«nemmeno noi facciamo questioni di libertà»76��ÀQR�DG�DUULYDUH�SHUVLQR�D�VRVWHQHUH�FKH�©QHPPHQR�LQ-

69 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3585.

70 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3586.

71 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3574.

72 A.P. 14 maggio 1925, cit., p. 3577.

73� $QFK·HJOL�UHGXFH�GHO�SULPR�FRQÁLWWR�PRQGLDOH�H�IDVFLVWD�GHOOD�SULPD�RUD��IX�GHSXWDWR�SHU�TXDWWUR�OHJLVODWXUH��;;9,�;;,;��H�LQ�
seguito podestà di Bologna (1935-38) e membro della Camera dei fasci e delle corporazioni (1939-43). Victoria de Grazia nel 
VXR�YROXPH�ULFRUGD�DQFKH�FRPH�OR�VWHVVR�0DQDUHVL�VDUj�SRL�QRWR�FRPH�©SRGHVWj�GHPRJUDÀFRª�SHU�OD�VXD�DWWHQ]LRQH�YHUVR�OH�
SROLWLFKH�GHPRJUDÀFKH�GHO�UHJLPH��9��GH�*UD]LD��Le donne nel regime fascista, cit. p. 113.

74 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3611.

75 Ibidem.

76 Ibidem. Lo sfuggente e improprio riferimento alla libertà rappresentava, in verità, un’ulteriore occasione per sminuire l’im-
portanza della questione attraverso il ricorso a una, davvero poco originale, ironia: «tutte le libertà devono essere concesse 
DOOD�GRQQDª��DͿHUPDYD�0DQDUHVL�VFDWHQDQGR�O·LODULWj�GHL�FROOHJKL��LO�FRQVXHWR�si ride riportato negli atti).
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tendiamo unire il problema del voto politico amministrativo femminile agli altri problemi, già superati, 
GHOOD�FDSDFLWj�GHOOD�GRQQD�QHOO·DPELWR�GHO�GLULWWR�SULYDWRª��SDOHVDQGR�XQ·XOWHULRUH�FRQIXVLRQH��YROXWD"��
del voto amministrativo e politico qui indicati senza alcuna distinzione, quasi che fossero la stessa cosa. 
La questione, dunque, veniva ricondotta principalmente a un calcolo politico e una precisa e tradizio-
nalissima visione politica e culturale del ruolo della donna nella società: mentre, infatti, si dava conto 
dell’inevitabile fatto «che, col progresso della vita civile, la donna si verrà sempre più portando all’i-
dentico livello dell’uomo, in tutti i campi della privata attività»77, non si voleva a questa constatazione 
legare il riconoscimento della necessità del voto femminile, quasi che la questione non fosse percepita 
come rilevante da parte delle stesse donne.

Ebbene, onorevoli colleghi, ritenete voi veramente che la maggioranza delle donne lavoratrici d’Ita-
OLD�YRJOLD�RJJL�LO�YRWR��FKH�OH�GRQQH��OH�PDGUL�GL�IDPLJOLD��TXHOOH�FKH��QHOOH�RFLQH��QHL�FDPSL�QHOOH�VFXROH��
guadagnano con dolore la vita, vogliano oggi il voto, o non piuttosto che a volere il voto sia oggi una esi-
JXD�VFKLHUD�GL�QRELOL��JHQWLOL�HG�HJUHJLH�GRQQH��DYXOVH�SHUz�GDOOD�YLWD�GHOOH�FODVVL�IHPPLQLOL�ODYRUDWULFL"78

La polemica fascista contraria alla legge, dunque, sembrava voler insistere sul carattere elitario 
GHOOD�ORWWD�SHU�O·DOODUJDPHQWR�GHO�VXͿUDJLR��HOHPHQWR�FKH�GXQTXH�GRYHYD�VSDYHQWDUH�LO�IDVFLVPR�VWHVVR�
che, invece, vantava di essere attento interprete della società di massa. 

/H�UDJLRQL�FKH�GXQTXH�DYUHEEHUR�GRYXWR�DOORQWDQDUH�OD�SURVSHWWLYD�GHOO·DOODUJDPHQWR�GHO�VXͿUDJLR�
VL�WUDGXFHYDQR�WXWWH�LQ�XQD�YLVLRQH�GHOOD�ÀJXUD�IHPPLQLOH�LGHDOL]]DWD�H�WUDGL]LRQDOH��TXHOOD�GHOOD�©UHJLQD�
della casa e del cuore dell’uomo che ama»79, nella quale «il sentimento prevale sul raziocinio»80. Per di 
più – insisteva il deputato fascista – nella realtà dei fatti il voto della donna avrebbe ricalcato quello del 
marito81, o altrimenti si sarebbe creato un ancor più pericoloso risvolto per la tenuta dell’ordine, vero 
ÀQH�GL�WXWWH�OH�SROLWLFKH�GHO�UHJLPH��LO�GLVVLGLR�IDPLOLDUH�

La donna ritornando dal lavoro trova oggi nella famiglia, insieme all’uomo che ama, la serenità che 
ULVWRUD��WRJOLHWHOH�DQFKH�TXHVWR�WUDQTXLOOR�ULIXJLR�H�YHGUHWH�LO�VRR�GHOOH�SDVVLRQL�DJLWDUH�DQFRU�SL��OH�
genti e turbare la pace della casa82.

$QFKH�VH��LQÀQH��OD�OLQHD�SROLWLFD�GHWWDWD�GDO�JRYHUQR�SRUWHUj�FRPXQTXH�WXWWL�L�GHSXWDWL�IDVFLVWL�DG�
DSSURYDUH�O·HVWHQVLRQH�GHO�VXͿUDJLR�DPPLQLVWUDWLYR��QRQ�VL�SXz�PDQFDUH�RUD�GL�QRWDUH�FRPH�O·DWWHJJLD-
mento culturale (e giuridico) cui si informeranno tutte le future politiche femminili del regime non si 
distanzierà di molto da quanto qui esposto. Una visione nostalgica della famiglia patriarcale, dunque, 
che in parte veniva condivisa anche da chi al fascismo non aderiva direttamente. È il caso, per esem-
pio, di Egilberto Martire83, deputato del Partito Popolare, il quale, pur assumendo la stessa nostalgica 
prospettiva, concludeva però in senso opposto rispetto al fascista Manaresi che lo aveva preceduto. A 
ben vedere, il voto femminile era un esito necessario in un contesto sociale, quello novecentesco, ove i 
FRPSLWL�IHPPLQLOL�QRQ�SRWHYDQR�SL��OLPLWDUVL�DL�WUDGL]LRQDOL�FRQÀQL�IDPLOLDUL�

$PLFL�PLHL��RJJL�OD�GRQQD�QRQ�SXz�SL��ÀODUH�OD�ODQD�D�FDVD��SHUFKp�OD�ODQD�QRQ�VL�ÀOD�SL��LQ�FDVD��F·q�
O·RFLQD�FKH�ÀOD�OD�ODQD��Ë�LO�IDWWR��LO�IDWWR�WLSLFR�H�FDUDWWHULVWLFR��GHO�VHFROR��q�OD�PDFFKLQD�FKH�KD�GLVWUXWWR�
il focolare come entità produttiva84.

Se questa era la realtà socio-economica con cui fare i conti, dunque, Martire non poteva non notare 
FKH�O·LPPHGLDWD�FRQVHJXHQ]D�IRVVH�TXHOOD�GL�DYHU�GHÀQLWR�©LO�FRQFHWWR�QRVWUR�QD]LRQDOH�GHOOD�GRQQDª�
FKH�©q�XQ�FRQFHWWR�FKH�DͿHUPD�DQFKH�QHO�FDPSR�JLXULGLFR�H�DQFKH�QHO�FDPSR�SROLWLFR�OD�FDSDFLWj�GHOOD�
GRQQD�DG�DVVXPHUH�IXQ]LRQL�HG�XFL�GL�JRYHUQRª85. 

77 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3611.

78 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3612.

79 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3613. «Sono contrario al voto alle donne, non per vieto misoneismo o per maschile egoismo, ma 
anzi per permettere alla donna di rimanere la regina della casa e del cuore dell’uomo che ama, nella serenità del lavoro e dei 
SL��LQWLPL�DͿHWWLª�

80 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3612.

81� 3URVHJXLYD�0DQDUHVL��©GLFLOPHQWH�HVVD�VDUj�GL�SDUWLWR�GLYHUVR�GHOO·XRPR�FKH�IHGHOPHQWH�DPD��OD�GLVSDULWj�GL�RSLQLRQL�SROL-
WLFKH�VL�DYYHUHUj�VROR�Oj�GRYH�QRQ�VLD�VHQWLPHQWR�GL�DPRUH��PD�IUHGGH]]D�H�LQGLͿHUHQ]Dª��ibidem.

82 Ibidem.

83 Membro della componente «di destra» del Partito popolare e favorevole alla collaborazione col PNF e col primo governo 
0XVVROLQL��YHQQH�HVSXOVR�GDO�SDUWLWR�H�ULHOHWWR�QHO������QHO�©OLVWRQHª�DGHUHQGR�DO�&HQWUR�QD]LRQDOH�LWDOLDQR��6L�YHGD�LO�SURÀOR�
ELRJUDÀFR�FXUDWR�GD�*��,JQHVWL��Egilberto Martire, in 'L]LRQDULR�%LRJUDÀFR�GHJOL�,WDOLDQL, Volume 71 (2008), ora online (https://
ZZZ�WUHFFDQL�LW�HQFLFORSHGLD�HJLOEHUWR�PDUWLUHB�'L]LRQDULR�%LRJUDÀFR��).

84 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3615.

85 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3614.
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6H�TXHVWD�HUD�SHUFLz�OD�FRQFOXVLRQH��TXDOL�OH�UDJLRQL"�
Nello svolgere la propria «valutazione politica e giuridica di tanto rivolgimento», non si poteva 

certo negare, in primis, che il movimento Popolare vedeva con favore l’allargamento del novero di elet-
tori (rectius, elettrici) potenziali nella convinzione che tale estensione si ripercuotesse positivamente sul 
proprio bacino elettorale86��8QD�YDOXWD]LRQH�FKH�FHUWDPHQWH�ÀQLUj�SHU�DSSDULUH�TXDQWR�PHQR�LQJHQXD�²�R�
persino miope – alla luce dello stravolgimento della rappresentanza che il regime aveva già iniziato a 
realizzare e stava ulteriormente sviluppando in quegli anni, ma che comunque costituiva un elemento 
rilevante della questione. Nella visione di Martire l’apertura verso forme di partecipazione femminile 
DOOD�YLWD�SXEEOLFD�QRQ�VL�OLPLWDYD��SHUz��VROR�D�TXHVWR�PRWLYR�HOHWWRUDOH��ULGHÀQLUH�LO�UXROR�SXEEOLFR�GHOOH�
donne si dimostrava un elemento chiave del ripensamento giuspolitico dell’ordine anche dalla prospet-
WLYD�GHL�FDWWROLFL��H�LQIDWWL�LO�GHSXWDWR�LQVLVWHYD�QHOO·DͿHUPDUH�OD�SUHFLSXD�QHFHVVLWj�GL�©WURYDUH�QRL�SXUH�
nella nostra visione critica della democrazia le ragioni positive per inquadrare il fatto nuovo in una 
concezione nuova della realtà nazionale e politica. Questo è il “regime” nuovo», chiosava87. 

La «novità» derivava, come già detto, interamente dall’osservazione della realtà socio-economica 
QRYHFHQWHVFD��XQD�UHDOWj�FKH�QRQ�FRQFHGHYD�SL��OD�SRVVLELOLWj�GL�FRQÀQDUH�OH�ÀJXUH�IHPPLQLOL�DOO·LQWHUQR�
«[de]l chiostro e [del]la casa patriarcale»88 ma che richiedeva di individuare soluzioni diverse, capaci di 
far esprimere la naturale diversità dei sessi al di fuori di quei contesti in cui tradizionalmente si limitava 
la partecipazione femminile: 

TXHVWR�PHGHVLPR�VSLULWR�FKH�OD�GRQQD�QHOO·DQWLFR�UHJLPH�HUD�FKLDPDWD�DG�DWWXDUH�H�DG�DͿHUPDUH�IUD�
OH�SDUHWL�FKLXVH�GHOOD�YLWD�GRPHVWLFD��TXHVWR�PHGHVLPR�VSLULWR�RJJL�OD�GRQQD�q�FKLDPDWD�DG�DͿHUPDUH�
QHOO·RFLQD��QHOOD�VFXROD��QHOOD�DPPLQLVWUD]LRQH�89

Nel descrivere una realtà nuova e una rottura col passato, è interessante notare come a costituire 
LO�SULQFLSDOH�EHUVDJOLR�FULWLFR�GHOOD�ULÁHVVLRQH�TXL�VYLOXSSDWD�IRVVH�TXHO�SULQFLSLR�GL�XJXDJOLDQ]D�²�VL�
potrebbe dire «formale» – sancito dall’età delle rivoluzioni e che, nella visione del deputato della destra 
cattolica, «segna[va] un regresso, il regresso più doloroso e più deformante di questa limpida linea di 
ascensione umana e spirituale che attraverso il pensiero romano e cristiano riconosce l’eguaglianza spi-
ULWXDOH�GHOOD�GRQQD�DWWUDYHUVR�OD�GLͿHUHQ]LD]LRQH�HͿHWWLYD�GHOOD�VXD�IXQ]LRQH�H�GHOOH�VXH�FDUDWWHULVWLFKH�
ÀVLFKH�H�VSLULWXDOLª90. 

(UD�TXL�OD�FULWLFD�DOO·LQGLYLGXDOLVPR�LO�WHUUHQR�FRPXQH�RYH�VL�HGLÀFDQR��DOOR�VWHVVR�PRGR��WDQWR�OD�
critica cattolica, quanto quella fascista alla tradizione liberale91. Con riferimento al voto, dunque, la 
polemica anti-individualistica portava ad accogliere favorevolmente un ruolo pubblico della donna, 
chiamata a ‘elevare’ la sua tradizionale diversità anche oltre il mero contesto familiare. In questo senso, 
di nuovo, l’ammissione al voto diventava non solo una doverosa conseguenza dell’impegno profuso 
GXUDQWH�OD�*XHUUD��FRPH�DPPHVVR�GDOOR�VWHVVR�0DUWLUH���PD�DQFKH�XQR�VSHFLÀFR�FRQWULEXWR�DOOD�1D]LR-
ne92. Si potrebbe concludere, dunque, che persino dalla diversa prospettiva del parlamentare cattolico 
l’ammissione al voto si traduceva in termini non di diritti ma di funzione.

86� ©1RL�DEELDPR�ÀGXFLD�QHOOD�SROLWLFD�GHOOH�PDGUL��SHUFKp�VDSSLDPR�FKH��D�SDULWj�GL�FRQGL]LRQL��OD�SROLWLFD�GL�XQD�PDGUH�q�VHP-
pre più sentitamente nazionale, tradizionale e religiosa», A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3618.

87 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3616.

88 Qui Martire esprimeva tutta la propria ‘nostalgia’ ma anche la coscienza di una realtà sociale diverse – quella contempora-
nea – che doveva essere interpretata coerentemente, senza tentativi di ritorno al passato. «Il problema, il medio evo e l’antico 
regime l’avevano risolto mediante il chiostro e la casa patriarcale. […] Questo mondo è scomparso. Possiamo noi farne l’evo-
cazione letteraria poetica e sentimentale; nessuno più di me può sentire tutto il fascino vivo, estetico, religioso, se volete, di 
questo mondo che non è più», A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3615.

89 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3617.

90 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3614.

91 Non è casuale il riferimento al sindacalismo nell’intervento di Martire: sul punto, infatti, la critica anti-individualistica aveva 
favorito un primo sviluppo delle teorie corporative, accolte dal regime, e che erano viste con favore anche da molti esponenti 
GHO�VLQGDFDOLVPR�FDWWROLFR��©'REELDPR�FHUFDUH�QRL�GL�WURYDUH�XQD�YDOXWD]LRQH�VSHFLÀFD�D�TXHVWR�IDWWR��FRPH�OD�FHUFKLDPR�QHO�
VLQGDFDOLVPR��4XDOXQTXH�VLD�OD�YDOXWD]LRQH�SROLWLFD��JLXULGLFD��ÀORVRÀFD��GHO�IDWWR�FKH�VL�ULFRVWLWXLVFRQR�PRGHUQDPHQWH�OH�
unità corporative che la rivoluzione francese spezzò nell’idolatria individualistica dei diritti del cittadino resta indiscusso che 
il divenire sindacale è un fatto», A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3615.

92 «E questo ci auguriamo, ricordando quello che la donna italiana ha fatto durante la guerra. Non per parlare di premio (non 
si riconosce un diritto, dando un premio e non si dà un premio per riconoscere un diritto); ci vogliamo augurare che come 
la donna italiana madre, infermiera, sposa, suora di carità, ha saputo nella guerra e nella vigilia aspra della vittoria portare 
questo contributo del suo sentimento, della sua preghiera, della sua attività per l’adempimento dei fatali destini della patria, 
così vogliamo, che nei cimenti, non meno aspri e non meno luminosi della pace, la donna possa recare il suo dono», A.P. 15 
maggio 1925, cit., p. 3619.
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Di segno ovviamente opposto fu, invece, l’intervento di Ruggero Grieco93 deputato del Partito Co-
munista, la cui diversa visione della questione emergeva dallo stesso ordine del giorno da lui posto in 
GLVFXVVLRQH��©/D�&DPHUD�DͿHUPD�OD�HJXDJOLDQ]D�GHL�VHVVL�GL�IURQWH�DO�VXͿUDJLR�DPPLQLVWUDWLYR�H�SROLWLFR�
basato sul principio del diritto di voto a tutti i produttori che non sfruttano lavori altrui». 

Nonostante la retorica della lotta di classe tipica del discorso pubblico comunista94, l’intervento di 
*ULHFR�UDSSUHVHQWD�FRQ�PROWD�SUREDELOLWj�XQD�GHOOH�DQDOLVL�SL��OXFLGH�TXL�RͿHUWH�GHOO·LQWHUD�TXHVWLRQH��
ULDVVXPHQGR� HFDFHPHQWH� OH� SRVL]LRQL� HVSUHVVH�GDL� FROOHJKL�� GLVYHODQGRQH� OD� VFDUVD� DWWHQ]LRQH� DOOD�
GLPHQVLRQH�GHOO·XJXDJOLDQ]D�H��LQ�GHÀQLWLYD��LO�ORUR�SRUWDU�DYDQWL�XQD�FRQFH]LRQH�GHOOD�GRQQD�WXWW·DOWUR�
che emancipatoria. 

Seguendo i discorsi fatti qui da alcuni tra i tanti oratori, non si sa dove cominci la serietà politica e 
GRYH�ÀQLVFD�OD�SRUQRJUDÀD���Rumori). Qui non mi riferisco soltanto a coloro che sono contrari al proget-
to di legge e nemici dell’elettorato e della [eleggibilità] della donna, ma anche ai pseudo amici o quasi 
DPLFL��6L�SDUOD�FRQ�VRWWLQWHVL��FRQ�DOOXVLRQL��FRQ�PROWD�VXSHUÀFLDOLWj95.

La critica feroce di Grieco non si limitava, dunque, soltanto alle voci contrarie – e in particolare 
DOOD�©UHOD]LRQH�VWLOODWD�GDOO·RQRUHYROH�/XSLª�FKH�YHQLYD�TXL�FDXVWLFDPHQWH�GHÀQLWR�©XQ�GRFXPHQWR�SDU-
ticolarmente raccapricciante di grettezza piccolo borghese» – ma si rivolgeva anche a coloro che, pur 
favorevoli alla norma in discussione, «assumono che la donna abbia diritto al voto appunto perché fem-
PLQDª�H�FKH��GXQTXH��VL�OLPLWDYDQR�D�©FRQVLGHUD]LRQL�GL�FDUDWWHUH�ÀVLRORJLFRª��,QVRPPD��SHU�LO�GHSXWDWR�
FRPXQLVWD�OH�UDJLRQL�ÀQ�DG�DOORUD�HVSRVWH�GLPRVWUDYDQR�FRPH�O·DOODUJDPHQWR�GHO�VXͿUDJLR�UDSSUHVHQ-
WDVVH�LQ�GHÀQLWLYD�©XQD�GHOOH�VROLWH�WUDSSROH�GHPRFUDWLFKHª��©XQ�HVSHGLHQWH�GL�FRQVHUYD]LRQH�SROLWLFD�
di classe»96. Nella visione comunista, invece, «è la donna che lavora che ha diritto al voto; è il lavoro 
che determina questo diritto»97, e dunque il compito del parlamento sarebbe dovuto essere quello di 
«rendere la politica accessibile alla donna lavoratrice»98, sforzo che invece non sembrava minimamente 
emergere dal testo di legge in discussione. 

«Noi siamo contrari al vostro progetto perché assicura il voto alle signore e lo nega alle donne la-
voratrici e alle donne di casa; siamo contrari al vostro progetto che nega la capacità politica alle donne 
lavoratrici»99, chiosava Grieco terminando il proprio intervento. Ma al di là della polemica di classe, a 
essere davvero rilevante nella sua analisi era la capacità di cogliere quello che – si pensa – sia l’elemen-
to davvero più rilevante che emergeva dall’intera discussione parlamentare e, più in generale, dalla 

93� 7UD�L�SL��LPSRUWDQWL�GLULJHQWL�GHO�3&,�GXUDQWH�JOL�DQQL�GHO�UHJLPH�H�QHOO·LPPHGLDWR�GRSRJXHUUD��SHU�XQ�DSSURIRQGLWR�SURÀOR�
ELRJUDÀFR�VL�ULPDQGD�DOOD�YRFH�FXUDWD�GD�*��6LUFDQD��Ruggero Grieco, in 'L]LRQDULR�%LRJUDÀFR�GHJOL�,WDOLDQL, Volume 59 (2002), ora 
online (KWWSV���ZZZ�WUHFFDQL�LW�HQFLFORSHGLD�UXJJHUR�JULHFRB�'L]LRQDULR�%LRJUDÀFR��).

94 «Dove permanga il regime della proprietà privata la donna sarà sempre schiava. Lottare per i diritti della donna in regime 
borghese vuol dire mettere in moto le masse femminili, ma non vuol dire risolvere i problemi della donna operaia. La de-
PRFUD]LD�ERUJKHVH��DQFKH�Oj�GRYH�KD�FRQFHVVR�LO�VXͿUDJLR�DOOD�GRQQD��QRQ�KD��H�GHO�UHVWR�QRQ�OR�SRWHYD��DͿURQWDWR�H�ULVROWR�
il problema sociale della donna. […] Noi diciamo che la donna lavoratrice deve avere il salario eguale a quello dell’uomo. A 
lavoro eguale salario eguale. […]», A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3622.

95 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3620.

96 Ibidem.

97 È ovviamente alla lotta di classe che si legano le rivendicazioni principali dell’intervento di Grieco che insiste come sia lo stes-
so fatto che la donna sia «elemento della produzione nella società capitalistica» a costituire la ragione prima «che dà il diritto 
alla donna d’intervenire alla vita politica dove si difendono gli interessi delle classi». Nella rivendicazione «di classe» c’è spa-
zio, poi, persino per una, si potrebbe dire, modernissima attenzione non solo agli «interessi delle operaie e delle contadine» 
ma persino a quelli «di quell’enorme numero di donne che compiono il lavoro faticoso della casa che è il meno produttivo, 
LO�SL��EDUEDUR�H�LO�SL��SHQRVRª��/D�ULÁHVVLRQH�GHO�GHSXWDWR�FRPXQLVWD��SHUDOWUR��q�O·XQLFD�FKH�LQVLVWH�DQFKH�VXOOD�QHFHVVLWj�GL�
XQ�DOODUJDPHQWR�DQFKH�GHO�VXͿUDJLR�SROLWLFR��©D�TXHVWD�PDVVD�QRQ�VROR�QRQ�GHYH�HVVHUH�OLPLWDWR�LO�YRWR�DPPLQLVWUDWLYR��PD�
GHYH�HVVHUH�DQFKH�GDWR�LO�YRWR�SROLWLFR��*OL�XRPLQL�GHOOD�SROLWLFD�ERUJKHVH��JOL�XRPLQL�GHOOD�FXOWXUD�ERUJKHVH��SHU�JLXVWLÀFDUH�
la loro riluttanza a favorire l’entrata diretta delle donne lavoratrici nelle lotte politiche ripetono che le donne lavoratrici non 
sono mature per la conquista del voto», A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3621. È innegabile che la tematizzazione del nodo lavoro-
cittadinanza che sembra già qui emergere sarà poi fondamentale nel successivo dibattito costituente; e tuttavia, la polemica 
dell’Onorevole sembra ora richiamare soprattutto le classiche formule del discorso comunista anti-borghese piuttosto che 
XQD�JLj�PDWXUD�ULÁHVVLRQH�VXO�UDSSRUWR�GRQQH�ODYRUR�SDUWHFLSD]LRQH�SROLWLFD��&Lz�FKH�VHQ]·DOWUR�VHPEUD�JLj�FRJOLHUH�OR�VWHVVR�
Grieco è il fatto che il problema della donna lavoratrice sia già elemento degno di nota persino sulla base di una semplice os-
VHUYD]LRQH�GHOOD�UHDOWj�VRFLR�HFRQRPLFD�H�JLj�QHJOL�DQQL�9HQWL��/·DSSRUWR�GHOOD�ULÁHVVLRQH�FRPXQLVWD�VXO�SXQWR�QHFHVVLWHUHEEH�
di un più approfondito studio anche del dibattito costituente – per esempio con riferimento alla formulazione, tra gli altri, 
dell’articolo 37 – di cui, però, non è possibile dare di conto in questa sede.

98 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3622.

99 Ibidem.
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questione del voto femminile per il fascismo e che Grieco riassumeva nella semplice notazione per cui 
©DQFKH�L�IDXWRUL�H�OH�IDXWULFL�GL�TXHVWR�SURJHWWR�GL�OHJJH�KDQQR�OD�SUHRFFXSD]LRQH�GL�UDͿRU]DUH�LO�UHJLPH��
,O�SUREOHPD�VWD�QHO�WURYDUH�OD�IRUPD�SL��DGDWWD�SHU�UDͿRU]DUH�LO�UHJLPHª100.

 3.3.� 'L�YRWR�DOOH�GRQQH�H�GL�IDVFLVWL��,,���$FHUER��/XSL��0XVVROLQL�H�OD�FRQFOXVLRQH�GHOOD�GLVFXVVLRQH�
SDUODPHQWDUH

L’ordine del giorno Grieco verrà liquidato rapidamente a chiusura della discussione parlamentare che, 
FRPH�VL�q�JLj�GHWWR��YHGUj�DQFKH�L�FRQWUDUL�WUD�OH�ÀOD�IDVFLVWH�DOOLQHDUVL�LQÀQH�DOOD�YRORQWj�GHO�JRYHUQR�
accettando di votare, invece e su invito dello stesso Mussolini, l’ordine del giorno Acerbo. 

Era lo stesso Acerbo, allora, a prendere la parola a conclusione del dibattito parlamentare, cercando 
di ricomporre i ranghi del proprio partito e, più in generale, dell’intera aula, respingendo le accuse per 
cui «il provvedimento odierno non è un provvedimento fascista, cioè un provvedimento che si inquadri 
con le teorie, con gli alti ideali e con la prassi politica del nostro partito»101.

Invece il problema odierno, sia nella sua parte formale, sia per il suo contenuto, è tale che si in-
quadra con tutta la teoria del fascismo; si inquadra con la teoria del fascismo, formalmente, in quantochè 
esso è uno di quei tanti problemi che da un cinquantennio venivano dibattuti nella pubblica opinione e 
nel Parlamento e che non erano mai stati risoluti per incertezza dei partiti e per debolezza dei governi 
H�FKH�DOÀQH�LO�QRVWUR�*RYHUQR�DͿURQWD�SHU�DYYLDUOR�DOOD�GHÀQLWLYD�VXD�ULVROX]LRQH��Ë�IDVFLVWD�SHU�LO�VXR�
contenuto essenziale, in quanto il provvedimento odierno non deve esser considerato soltanto nell’a-
spetto elettorale, ma deve essere invece valutato come una continuazione di quell’azione del Governo fascista 
che intende mano a mano di fare accedere verso la responsabilità nazionale elementi sempre nuovi, attività vivaci 
DWWUDYHUVR��RJJL��UHODWLYDPHQWH�DOOD�GRQQD��LO�PHFFDQLVPR�HOHWWRUDOH�FKH�FL�RͿUH�OD�FRVWLWX]LRQH�GHO�QRVWUR�
paese, domani dando precise e più concrete attribuzioni ai Sindacati, e così via via per assolvere a quel 
grandioso programma che consiste nel dare una organizzazione sempre più omogenea, sempre più 
vasta, sempre più potente, alla nostra Patria102.

In poche righe sembra qui racchiudersi il vero senso dell’intera operazione condotta per mezzo 
GHOO·DPPLVVLRQH�GHOOH�GRQQH�DOO·HOHWWRUDWR�DPPLQLVWUDWLYR��OXQJL�GD�YROHU�HͿHWWLYDPHQWH�ULÀXWDUH�TXHOOD�
«concezione arcaica e tradizionale della famiglia patriarcale [che] disgraziatamente non esiste più»103, la 
legge costituiva un ulteriore tassello della trasformazione «totale» dello Stato e della società operate dal 
regime, ove ogni elemento – e, dunque, persino le donne – era chiamato essere inquadrato organicamen-
te e a contribuire, così, all’«interesse della Nazione»104.

Di avviso diverso era l’altra corrente, quella dei contrari, che nell’intervento conclusivo del relato-
re di maggioranza Lupi esprimeva soprattutto la preoccupazione «non della portata della legge in sé 
stessa, ma dei pericoli di sviluppo che può presentare»105. A essere temuta dunque era la prospettiva 
che la legge potesse aprire a ulteriori rivendicazioni106��LQFULQDQGR�LQYHFH�FKH�UDͿRU]DQGR�O·DXWRULWj�GHO�
regime. 

100 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3620.

101 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3623.

102 Ibidem. I corsivi sono nostri.

103 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3624.

104 Si tratta di un’espressione tipica della retorica corporativa che dà corpo all’idea della funzionalizzazione dei diritti soggettivi 
– e non solo – durante il regime. L’esempio forse più noto e rilevante lo si può trovare nella Dichiarazione VII della Carta del 
ODYRUR�RYH�VL�DͿHUPDYD�LO�ULVSHWWR�GHOO·LQL]LDWLYD�HFRQRPLFD�SULYDWD�PD�VROWDQWR�LQ�TXDQWR�©OR�VWUXPHQWR�SL��HFDFH�H�XWLOH�
nell’interesse della Nazione».

105 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3627.

106 «La nostra opposizione, che è di principio, e quindi ha carattere assoluto, ci dispenserebbe di entrare nel merito del disegno 
di legge, che nella sua assennata, saggissima limitazione, sembra a noi contenga dei gravi pericoli, sui quali è opportuno 
meditare. Le categorie escluse, non ci facciamo illusione, si agiteranno... (Voce a destra. Ma se non è sentita !) – Ma quando voi 
avete stabilito il principio, quando avete sanzionato che esiste un privilegio a favore di alcune categorie, voi darete modo ai 
demagoghi d’ogni colore di mettere in subbuglio tutto l’elemento femminile nazionale. E tanto è vero questo fatto (che per 
me è il più grave), che l’onorevole Gasparotto, l’onorevole Sandrini, e sopra tutto l’amico Vicini, non hanno fatto mistero che 
TXHVWR�q�XQ�SULPR�SDVVR��FKH�VL�GRYUj�DQGDUH�PROWR�LQQDQ]L��FKH�VL�GRYUj�DUULYDUH�DO�VXͿUDJLR�XQLYHUVDOH���2UD�LR�VRQR�FHUWR�
che noi non andremo oltre i limiti del disegno di legge attuale; ma anche se non molleremo, come potremo impedire, ono-
UHYROL�FROOHJKL��FKH�O·DJLWD]LRQH�VRUJD��H�FKH�LO�IHUPHQWR�VL�SURGXFD�"�1RL�FROO·DSSURYD]LRQH�GL�TXHVWD�OHJJH�DYUHPR�FUHDWR�LO�
titolo legale per questa fermentazione; e vedo già il sorriso ambiguo di Don Sturzo e di qualche capoccione della demagogia 
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A emergere era allora una diversità di vedute interna allo stesso fascismo, tra chi, come Acerbo 
si dimostrava pronto ad accogliere una dimensione si potrebbe persino dire «totalitaria» del disegno 
giuridico e costituzionale del regime e chi, invece, non riusciva o non voleva concepire una dimensione 
dell’ordine autenticamente nuova e ulteriore rispetto al ‘semplice’ mantenimento (o alla restaurazione) 
della gerarchia, familiare e non solo, tradizionale. Eppure, entrambe le letture appaiono comunque fe-
deli, in qualche modo, all’ideologia (ambigua) del fascismo degli anni Venti: non a caso nel difendere 
OD�SURSULD�SRVL]LRQH�/XSL�VL�DSSHOODYD�DOOD�GHÀQL]LRQH�GL�IDVFLVPR�TXDOH�©DGHUHQ]D�LPPHGLDWD�DOOD�QH-
cessità storica che si evolve e si matura» e di conseguenza sollevando dubbi in merito all’estensione del 
VXͿUDJLR��©JLRYD�HͿHWWLYDPHQWH�LO�YRWR�DOOD�GRQQD"�OD�QRELOLWD��OH�FRQIHULVFH�GLJQLWj�H�FRQVLGHUD]LRQH��R�
QRQ�VL�DYUj��QHOO·DPDUD�SUDWLFD��XQ�ULVXOWDWR�GHO�WXWWR�FRQWUDULR"ª107. E la fedeltà e il perseguimento di una 
società ancora fortemente patriarcale continuerà a costituire uno, se non il principale, motivo delle poli-
tiche femminili del regime negli anni a venire: una posizione che rispecchiava del resto una concezione 
GHOOD�GRQQD�WXWW·DOWUR�FKH�UDQDWD�GD�SDUWH�GHOOR�VWHVVR�0XVVROLQL108.

Sarà proprio il capo del governo a intervenire per ultimo in aula, chiarendo alcuni punti e invitando 
al voto sul disegno di legge109. Per primo si teneva a sottolineare «che noi siamo un partito di massa, 
oramai […], ed accettiamo, di questa situazione, tutti i danni ed anche gli enormi vantaggi»110, e sebbene 
non si possa che constatare la «diversità» della donna111, «non vi è dubbio, dunque, che il posto occupa-
to dalla donna nella vita sociale è oggi estesissimo e tende ad aumentare»112, necessitando, pertanto, di 
essere non soltanto ‘accettato’ ma disciplinato. 

«Non si tratta dunque di dare dei premi; si tratta del semplice riconoscimento di una realtà di fatto 
FKH�QRQ�q�LQ�QRVWUR�SRWHUH�GL�LJQRUDUH�H�PHQR�DQFRUD�GL�PRGLÀFDUHª113, chiosava Mussolini.

Anche alla luce delle politiche femminili tutt’altro che emancipatorie che il regime si impegnerà in 
seguito a realizzare, appare possibile concludere che l’apertura al voto costituisse una scelta per lo più 
funzionale alle ambizioni totalitarie del regime e mai, invece, rivolta alla formulazione di nuove catego-
rie di diritti, politici e sociali, né tantomeno a un ripensamento dell’uguaglianza.

 3.4.� 'RSR�O·DSSURYD]LRQH��XQD�VFLHQ]D�JLXULGLFD�GLVWUDWWD"

Dopo aver ripercorso il dibattito parlamentare nelle due sedute del 14 e 15 maggio 1925, si vogliono qui 
dedicare poche righe alla ricezione che tale dibattito ebbe sulle pagine delle riviste giuridiche e, in par-
ticolare, su una delle più note e autorevoli: la Rivista di diritto pubblico e della Pubblica Amministrazione in 

rossa (Commenti), vedo il mal dissimulato compiacimento, perché è in essi la speranza che le loro falangi elettorali saranno 
per essere accresciute», ibidem.

107 A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3628.

108 Che non mancava di sottolineare la propria misoginia anche intervenendo in aula. Per esempio quando lo stesso Lupi di-
IHQGHQGRVL�GDOOH�DFFXVH�DͿHUPDYD�©WHQJR�D�GLFKLDUDUH�FKH�LQ�WXWWL�JOL�8FL�TXHVWD�TXHVWLRQH�QRQ�IX�DͿDWWR�VROOHYDWD��QRQ�F·q�
QHVVXQD�GLͿHUHQ]D��SHU�QRL��QHOO·RUGLQH�LQWHOOHWWXDOH��IUD�O·XRPR�H�OD�GRQQDª�OR�VWHVVR�0XVVROLQL�LQWHUYHQLYD�SHU�GLFHQGR��©3HU�
me sì, ad esempio».

109� ,O�FDSR�GHO�JRYHUQR�HVRUGLYD�FRQ�XQ�SUDJPDWLFD�H�WXWW·DOWUR�FKH�UDQDWD�QRWD]LRQH�VXOOR�VWDWR�GL�DYDQ]DPHQWR�GHO�GLEDWWLWR��
«la materia del contendere è così matura, che si potrebbe anche dire fradicia», A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3630.

110 Ibidem.

111 «Non divaghiamo a discutere se la donna sia superiore o inferiore; constatiamo che è diversa», chiosava Mussolini insistendo 
ulteriormente in una descrizione decisamente misoneista: «io sono piuttosto pessimista; più pessimista dell’onorevole Lupi: 
io credo ad esempio che la donna non abbia grande potere di sintesi, e che quindi sia negata alle grandi creazioni spirituali». 
A.P. 15 maggio 1925, cit., pp. 3630-31.

112 A.P. 15 maggio 1925, cit.��S��������,QWHUHVVDQWH�QRWDUH�FRPH��ÀQD�GDO�������YL�q�VHPSUH�QHOOH�ULÁHVVLRQL�GHO�UHJLPH�XQD�FHUWD�DW-
tenzione alle mire imperialiste e belliciste che infatti portava Mussolini a notare che « un’altra cosa c’è da considerare, signori, 
ed è che nella deprecabile guerra di domani (è un’ipotesi che noi dobbiamo sempre tener presente al nostro spirito) il posto 
della donna sarà ancora più ampio», A.P. 15 maggio 1925, cit., p. 3632.

113� ,ELGHP��/·DFFHWWD]LRQH�GHO�UXROR�VRFLDOH�GHOOD�GRQQD�QRQ�VLJQLÀFD�DFFRJOLHUH�XQD�FRQFH]LRQH�G·XJXDJOLDQ]D�FRPH�WUDVSDUH�DQ-
core dalle parole dello stesso Mussolini: «Noi viviamo in questo secolo: un secolo arido, trite, se volete; ma noi lo accettiamo 
SHUFKp�QRQ�SRVVLDPR�PRGLÀFDUOR��q�LO�VHFROR�GHO�FDSLWDOLVPR��GHO�FDSLWDOLVPR��FLRq�GL�LQ�XQ�GHWHUPLQDWR�VLVWHPD�GL�YLWD�VRFLDOH��
E questo determinato sistema di vita sociale; che ha ormai un secolo di vita, ha strappato le donne al focolare domestico, le 
ha cacciate a milioni nelle fabbriche (Commenti��OH�KD�FDFFLDWH�D�PLOLRQL�QHJOL�XFL��OH�KD�LPPHVVH�YLROHQWHPHQWH�QHOOD�YLWD�
VRFLDOH��(��PHQWUH�YRL�VLHWH�DWWHUULWL�GL�VDSHUH�FKH�RJQL�TXDWWUR�DQQL�XQD�GRQQD�PHWWHUj�XQD�VFKHGD�LQ�XQ·XUQD��QRQ�VLHWH�DͿDWWR�
atterriti quando vedete delle maestre, delle professoresse, delle avvocatesse, delle medichesse, che invadono metodicamente 
tutti i campi dell’attività umana. (Approvazioni). E non lo fanno, o signori, per un capriccio: lo fanno per una necessità!», A.P. 
15 maggio 1925, cit., p. 3631.
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Italia. Si tratta di una davvero breve ricognizione anche perché – per lo meno stando a una primissima 
e rapida indagine – ben poche sembrano essere state le reazioni e i commenti che i giuristi rivolsero al 
SURYYHGLPHQWR�H��SL��LQ�JHQHUDOH��DOOD�TXHVWLRQH�GHO�VXͿUDJLR�IHPPLQLOH�

Nei numeri del 1925, per esempio, si dava semplicemente conto dell’approvazione della norma de-
dicando tre paginette che ripercorrevano per sommi capi i contenuti della legge all’interno della sezione 
intitolata «Cronaca della P.A. in Italia»114. L’unico approfondimento lo si doveva, invece a Mariano D’A-
PHOLR��DOWUR�©YHWHUDQRª�GHOOD�EDWWDJOLD�SHU�O·DOODUJDPHQWR�GHO�VXͿUDJLR��LO�TXDOH�SXEEOLFDYD�XQ�SL��DP-
pio contributo nel numero dell’anno successivo della stessa Rivista. Qui, nuovamente dopo una breve 
descrizione dei contenuti della norma, si ripercorrevano i (molti) precedenti parlamentari che avevano 
riguardato la questione dell’elettorato femminile, a partire dal lontano 1861115, passando per un esame 
delle ragioni favorevoli e contrarie al voto amministrativo nella proposta «Nicotera» del 1876 – e che, 
peraltro, sembravano ricalcare in parte le stesse che ancora emergevano nel dibattito del 1925 appena 
ripercorso116 –, e chiosando semplicemente con la constatazione che «neppure il progetto Nicotera, frut-
to di tanto diligente studio, arrivò alla discussione e la stessa sorte ebbero successivamente i tre progetti 
presentati dal ministro Depretis il 24 febbraio, il 30 maggio 1880 ed il 25 novembre 1882»117.

/·DUWLFROR�VL�FRQFOXGHYD��LQÀQH��FRQ�XQD�UDVVHJQD�FRPSDUDWD�GHOOD�OHJLVOD]LRQH�VXO�YRWR�IHPPLQLOH��
VHQ]D�LQYHUR�VRͿHUPDUVL�LQ�DOFXQD�ULÁHVVLRQH�XOWHULRUH�VXOOD�OHJJH�DSSHQD�DSSURYDWD�LQ�,WDOLD��$QFKH�QHO�
suo contributo, dunque, di diritti e di uguaglianza non si faceva menzione se non nella ‘semplice’ con-
statazione in apertura per cui «la concessione del diritto elettorale amministrativo alle donne segna un 
QRWHYROH�DYYHQLPHQWR�QHO�QRVWUR�GLULWWR�SXEEOLFR�HG�XQD�IDVH�LPSRUWDQWH�GHO�SURFHVVR�GL�SDULÀFD]LRQH�
del regime giuridico dei due sessi»118. 

Ma nel generale silenzio della scienza giuridica, a D’Amelio si deve comunque riconoscere d’aver 
SHU�OR�PHQR�GDWR�FRQWR�GL�XQ�OXQJR�SHUFRUVR�FKH��WXWWDYLD��DOOD�ÀQH�VHPEUDYD�DYHU�SDUWRULWR�LO�SURYHU-
biale ‘topolino’.

4. 4XDOFKH�QRWD]LRQH�FRQFOXVLYD�D�PDUJLQH�GL�XQD�YLFHQGD�PLQRUH

9RL�VDSHWH�FKH�ÀQDQFR�LO�OHVVLFR�FL�VRFFRUUH��LO�IHPPLQLOH�GL�XRPR�SXE-
blico non è certo un’aggettivazione molto lusinghiera! (Ilarità)119

,� WRQL� WHQXWL�SHU� ODUJD�SDUWH�GHO�GLEDWWLWR�SDUODPHQWDUH�ULÁHWWHYDQR�XQ�JUDGR�GL�VXSHUÀFLDOLWj�QHOO·DI-
frontare la questione femminile che sembrerebbero decretare una generale irrilevanza della questione, 
in special modo per il giurista dedito agli studi così detti «di genere». Tuttavia, il confronto in aula 
palesava anche una serie di elementi tutt’altro che secondari dell’ideologia giuridica fascista, dai quali 
sembrava emergere un’idea nuova della cittadinanza – e della cittadinanza femminile, in particolare – 
rispetto alla tradizione liberale. 

Prima di liquidare l’intera vicenda alla luce della sostanziale inattuazione della legge per quanto 
ULJXDUGDYD�O·HͿHWWLYD�SDUWHFLSD]LRQH�HOHWWRUDOH�GHOOH�GRQQH�QHJOL�DQQL�VHJXHQWL��DSSDUH�TXDQWR�PHQR�
opportuno allora tentare di ricavarne alcune notazioni di sintesi. L’auspicio è quello che la rilettura 
appena proposta della due giorni di discussione parlamentare del maggio 1925 possa comunque con-
tribuire ad alimentare la più ampia discussione sulla partecipazione femminile, non soltanto negli anni 

114 E. Gatta, Ammissione delle donne all’elettorato amministrativo, in Rivista di diritto pubblico e della Pubblica Amministrazione in Italia, 
Anno XVII, I, fasc. 6 (1925), p. 302-305.

115 Si trattava della proposta del ministro Minghetti, che prevedeva il voto «soltanto per la donna maritata, ma separata di corpo 
e di beni dal marito, e la donna nubile maggiorenne», M. D’Amelio, ,O�VXͿUDJLR�HOHWWRUDOH�IHPPLQLOH, in Rivista di diritto pubblico 
e della Pubblica Amministrazione in Italia, Anno XVIII, fasc. 4-5 (1926), p. 147.

116� ©$ͿHUPDYDQR�JOL�RSSRVLWRUL�FKH�LO�FRPXQH�QRQ�q�XQD�SXUD�DPPLQLVWUD]LRQH�GL�LQWHUHVVL�ORFDOL�H�QHJDYDQR�FKH�GDOOD�TXDVL�
pienezza dei diritti civili, riconosciuti alla donna, potesse trarsi la conseguenza che ad essa dovessero pur riconoscersi i diritti 
politici», mentre replicavano «i fautori del voto femminile, i quali sostennero con successo in seno alla Commissione parla-
mentare che la donna ha diritto di ingerirsi, colla elezione degli amministratori, nella gestione degli interessi collettivi, poiché 
i comuni sono associazioni di contribuenti, i cui diritti si esercitano principalmente deliberando delle spese», ivi, p. 149.

117 Ivi, p. 150.

118 Ivi, p. 146.

119 Intervento on. Martire, AP XXVII, 1, 15 maggio 1925, p. 3619.
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del regime, ma anche nelle diverse stagioni liberale e repubblicana alla luce proprio degli elementi tipici 
che sembrano emergere dalle parole ora ripercorse.

In tal senso, il primo elemento che preme evidenziare riguarda la peculiare concezione fascista del 
YRWR��VL�SRWUHEEH�FRQFOXGHUH��LQ�HVWUHPD�VLQWHVL��FKH�O·DOODUJDPHQWR�GHO�VXͿUDJLR�SURSRVWR�H��DOPHQR�VXO-
la carta, realizzato dalla legge n. 2125 del 1925 si connotava principalmente quale congegno di governo, 
e non di emancipazione delle donne. 

Insomma, nel più ampio processo di ripensamento della statualità inaugurato negli stessi anni dal 
regime, il voto – e persino quello amministrativo e femminile – poteva (e doveva) costituire uno dei 
PROWL�PHFFDQLVPL�DSSURQWDWL�SHU�LQVHULUH�HFDFHPHQWH�HOHPHQWL�¶QXRYL·�DOO·LQWHUQR�GHOOR�6WDWR��/D�QXR-
va rilevanza, soprattutto socio-economica, progressivamente assunta dalle donne nel primo Novecento 
avrebbe così costituito, se correttamente incanalata, un’ulteriore strumento utile a legare società e Stato 
H��GL�FRQVHJXHQ]D��D�UDͿRU]DUH�LO�UHJLPH��,Q�DOWUH�SDUROH��SUHQGHQGR�D�SUHVWLWR�XQD�IHOLFH�GHÀQL]LRQH�GL�
Irene Stolzi, «la conversione delle minacce in risorse ordinanti»120 doveva passare, anche e necessaria-
mente, da una risposta da parte del regime alla questione femminile. Risposta che in prima battuta il 
IDVFLVPR�RͿUu�DWWUDYHUVR�OD�OHJJH�SHU�O·DPPLVVLRQH�GHOOH�GRQQH�DOO·HOHWWRUDWR�DPPLQLVWUDWLYR�FKH��SHU�
quanto limitata, si dimostrò soluzione utile, anche e soprattutto, a evitare che una questione annosa po-
tesse condurre a diverse e ulteriori rivendicazioni di stampo democratico che certamente divergevano 
dal disegno di governo fascista. 

Oltre all’ovvia rilevanza propagandistica del tema, dunque, il riconoscimento del voto amministra-
tivo alle donne – per quanto privo, come già più volte sottolineato, di una concreta ricaduta politico-
elettorale – contribuiva all’inquadramento di una nuova e più ampia porzione della società all’interno 
della vita del regime. 

/H�GRQQH�VHPEUDYDQR�RUD�DVVXPHUH�XQD�ULOHYDQ]D�SXEEOLFLVWLFD��WDQWR�GD�SRWHUVL�SHUVLQR�GHÀQLUH�
FLWWDGLQH��8QD�FLWWDGLQDQ]D�FKH��SHUz��QRQ�FRQGXFHYD�D�XQ�ULSHQVDPHQWR�VRVWDQ]LDOH�GHOOD�ÀJXUD�IHPPL-
nile, e soprattutto non nei termini di una piena equiparazione in termini di partecipazione politica. In 
tal senso, un ulteriore elemento non può essere qui ignorato: anche per il fascismo la tradizionale distin-
zione tra voto amministrativo e voto politico restava quale argine ultimo a una completa equiparazione 
(seppur anche solo sul piano giuridico-formale) tra uomo e donna. Tuttavia questo non rappresentava 
una contraddizione agli occhi della stessa dottrina fascista: infatti, a emergere quale comune denomi-
natore di molti degli interventi in aula – e, in verità, non solo di quelli provenienti dai banchi del PNF 
²�HUD�XQD�FRQFH]LRQH�GHO�YRWR�FKH��VHSSXU�WXWW·DOWUR�FKH�LQ�OLQHD�FRQ�OD�WUDGL]LRQDOH�HVFOXVLRQH�ÀJOLD�GHOOD�
ULÁHVVLRQH�OLEHUDOH��QRQ�SRWHYD�DO�FRQWHPSR�HJXDOPHQWH�GHÀQLUVL�GHPRFUDWLFD��$�HPHUJHUH�FRQ�IRU]D��
DOORUD��HUD�XQD�OHWWXUD�GHOOD�SDUWHFLSD]LRQH�HOHWWRUDOH�FKH�QRQ�VL�OHJDYD�SL��D�GRSSLR�ÀOR�DO�GLVFRUVR�VXOOD�
FDSDFLWj�²�FKH�SXUH�WDOYROWD�VHPEUD�TXL�ULHPHUJHUH�DQFKH�QHOOH�ULÁHVVLRQL�GL�DOFXQL�HVSRQHQWL�GHO�UHJLPH�
– quanto piuttosto a quello della «funzionalizzazione» del voto stesso121. 

Allo stesso modo era la stessa cittadinanza femminile a mutare adesso secondo una «concezione 
dualistica»122 che, di nuovo, non risultava contradditoria ma perfettamente funzionale all’ambizione 
WRWDOLWDULD�GHO�IDVFLVPR��OHJDUH�OH�PDVVH�DOOR�6WDWR��SHUVHJXLUH�OH�ÀQDOLWj�DXWDUFKLFKH�H�LPSHULDOLVWH�GHO�
regime123. 

120 I. Stolzi,�/·RUGLQH�FRUSRUDWLYR��3RWHUL�RUJDQL]]DWL�H�RUJDQL]]D]LRQH�GHO�SRWHUH�QHOOD�ULÁHVVLRQH�JLXULGLFD�GHOO·,WDOLD�IDVFLVWD, Milano, Giuf-
frè, 2007, p. 28.

121 La funzionalizzazione dei diritti soggettivi è, del resto, uno dei temi giuridici ricorrenti in dottrina in quegli anni: si pensi, 
SHU�HVHPSLR��DO�GLULWWR�GL�SURSULHWj�H�DOOD�ULÁHVVLRQH�LQDXJXUDWD�GD�(QULFR�)LQ]L�VX�©OD�SURSULHWj�VROR�R�SUHYDOHQWHPHQWH�FRPH�
una funzione sociale» (E. Finzi, Le moderne trasformazioni del diritto di proprietà, in Archivio giuridico, XC (1923), p. 57). Non deve 
dunque stupire che un altro diritto tradizionale per eccellenza, il voto, ne venga allora egualmente condizionato.

122 Come, ancora una volta, evidenziato da Victoria de Grazia, «come riproduttrici della razza, le donne dovevano incarnare i 
ruoli tradizionali, essere stoiche, silenziose, e sempre disponibili; come cittadine e patriote, dovevano essere moderne, cioè 
combattive, presenti sulla scena pubblica e pronte alla chiamata», V. de Grazia, Le donne nel regime fascista, cit., p. 228.

123 Nello stesso solco, allora e per esempio, si inseriranno certamente anche le politiche sociali capillari – e per certi versi moder-
QLVVLPH�²�FKH�LO�IDVFLVPR�ULYROVH�VSHFLÀFDWDPHQWH�DOOH�GRQQH��FRVu��FRPH�ULDVVXQWR�HFDFHPHQWH�GD�9LFWRULD�GH�*UD]LD��©JOL�
anni tra le due guerre videro non solo una proliferazione di servizi assistenziali pubblici alle famiglie – tra i quali l’ONMI e 
tre scuole gestite dal partito per addestrare le assistenti sociali – ma anche la professionalizzazione della pediatria (l’ordine fu 
fondato nel 1932), dell’ostetricia, delle levatrici e persino delle balie» (ivi, p. 104). Tuttavia, anche in questo caso, piuttosto che 
parlare del riconoscimento di alcuni «diritti sociali, anche se nella forma della tutela della maternità e non del riconoscimento 
dei diritti individuali delle madri, [che] erano arrivati prima dei diritti politici con la legislazione protettiva» (A. Rossi-Doria, 
Diventare cittadine��FLW���S������DSSDUH�SL��RSSRUWXQR�SDUODUH�GL�SROLWLFKH�VRFLDOL�DYHQWL�OR�VWHVVR�ÀQH�GHOOH�SROLWLFKH�VXO�YRWR��
JRYHUQDUH�H�RUJDQL]]DUH�OD�VRFLHWj�LQ�PRGR�ULWHQXWR�FRHUHQWH�ULVSHWWR�DOOD�UHDOL]]D]LRQH�GHOOH�ÀQDOLWj�VWDWXDOL��'HO�UHVWR��FRPH�
ancora ricorda de Grazia, nel mettere in piedi le politiche femminili e di tutela della maternità, «i servizi sociali italiani rice-
vettero un’impronta tipicamente fascista», V. de Grazia, Le donne nel regime fascista, cit., p. 228.
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Il «bifrontismo»124�FKH�LO�IDVFLVPR�VHPEUDYD�ULVHUYDUH�DOOD�TXHVWLRQH�IHPPLQLOH��GXQTXH��ÀQLYD�SHU�
inquadrare perfettamente il tema del voto amministrativo all’interno di un altrettanto duplice rappor-
to continuità-discontinuità con la stagione liberale. Pur non mutando di troppo il tradizionale atteg-
giamento nei confronti delle donne, specialmente con riferimento alla loro dimensione domestica e 
IDPLOLDUH��H�SHUFLz�ULPDQHQGR�GL�IDWWR�DL�PDUJLQL�TXDOVLDVL�ULÁHVVLRQH�VXOO·HͿHWWLYD�SDULWj�GHL�VHVVL��HUD�
O·DWWHQ]LRQH�RUD�SRVWD�DOOD�GLPHQVLRQH�SXEEOLFD�H�FROOHWWLYD�GHOOD�ÀJXUD�IHPPLQLOH�D�VHJQDUH�XQD�IRUWH�
discontinuità con la tradizione liberale, e a far sì che anche la legge del 1925 potesse allora annoverarsi 
tra quelle iniziative giuridico-istituzionali, poi note con l’aggettivazione di «fascistissime», che in quegli 
anni stavano contribuendo a realizzare la rivoluzione giuridico-costituzionale fascista.

È forse, e ancora una volta, proprio questo a rendere tutt’altro che priva d’interesse tale vicenda: 
il perseguimento delle politiche elettorali (e sociali) in campo femminile si traducevano, comunque e 
in qualche modo, in un deciso ripensamento della cittadinanza rispetto al passato liberale. Ma al con-
tempo questa vicenda ci restituisce di nuovo un’ulteriore prova del fatto che la modernità del fascismo 
sembrava comunque (e volontariamente) arrestarsi alle soglie del discorso sui diritti, il cui eventuale 
ripensamento non poteva comunque che realizzarsi nell’interesse dello Stato.

È proprio quello dell’uguaglianza a costituire allora il principale nodo problematico: a ben vedere, 
infatti, nel dibattito parlamentare ripercorso in precedenza il tema sembra rimanere ai margini, a pre-
VFLQGHUH�GDOO·DSSDUWHQHQ]D�SROLWLFR�SDUODPHQWDUH�GHJOL� LQWHUYHQLHQWL�� 6H� LQ�SDVVDWR� VL� HUD�JLXVWLÀFDWD�
l’esclusione femminile facendo riferimento alla diversa nozione della capacità che permetteva di negare 
l’accesso alla cittadinanza senza formalmente rinnegare l’uguaglianza di fronte alla legge, adesso che la 
concezione fascista della cittadinanza premeva per una partecipazione elettorale il più ampia possibile 
seppur in senso antidemocratico – quale strumento, cioè, per organizzare e controllare la società e rea-
lizzare un legame tra governo e società – identica rimaneva l’irrilevanza della dimensione egalitaria: il 
voto si riduceva a una questione di funzioni e non di diritti. 

La costante marginalizzazione del discorso sull’uguaglianza costituisce, allora e con molta proba-
ELOLWj��XQR�WUD�L�FDUDWWHUL�SL��WLSLFL�GHOOD�ULÁHVVLRQH�JLXULGLFD�VXOOD�TXHVWLRQH�IHPPLQLOH�LQ�,WDOLD��FRQGL-
]LRQDQGRQH�OR�VYLOXSSR�SHUVLQR�TXDQGR�LO�GLVFRUVR�VXOO·XJXDJOLDQ]D�ÀQDOPHQWH�HPHUJHUj��QHO�VHFRQGR�
GRSRJXHUUD��TXDOH�SUHVXSSRVWR�IRQGDPHQWDOH�SHU�O·HͿHWWLYD�SDUWHFLSD]LRQH�FLYLOH�H�SROLWLFD�GHOOH�GRQQH�
alla vita della Repubblica. Eppure persino allora, come Anna Rossi Doria ha già riassunto perfettamen-
te, «la originaria contrapposizione dei termini “donna” e “cittadino” fa sì che le donne si trovino davanti 
al dilemma […] tra diventare come gli uomini o rivendicare capacità e qualità che non hanno valore per 
la cittadinanza»125.

124 Ibidem��$QFKH�TXHVWD�HVSUHVVLRQH�q�ULSUHVD�GDO�ODYRUR�GL�9LFWRULD�GH�*UD]LD��OD�TXDOH�VRWWROLQHD�SL��YROWH�OD�GLFROWRVD�ULFHUFD�
di equilibrio da parte del regime nel conciliare, da un lato, la costruzione di una nuova partecipazione femminile e, dall’altro, 
il mantenimento della tradizionale gerarchia familiare.

125 A. Rossi-Doria, Diventare cittadine, cit., p. 9.
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$QWRQHOOD�0DVVDUR

,O�PDOLQWHVR�GHOOD�GRQQD�FRPH�YLWWLPD�YXOQHUDELOH��LO�
GLULWWR�SHQDOH�GL�IURQWH�DL�gender-based crimes

Sommario

1. Femminismo giuridico e diritto penale: coordinate di un binomio complesso. – 2. Uguaglianza: a) 
il dilemma del femminismo. – 2.1. b) la violenza di genere sul banco di prova delle “discriminazioni 
DOOD�URYHVFLDµ��²����9LWWLPD��D��LO�PDOLQWHVR�GHOOD�YLWWLPD�QHOOD�ULÁHVVLRQH�GL�7DPDU�3LWFK��²������E��LO�UXROR�
secondario della vittima nel sistema penale di matrice illuministico-liberale. – 4. Vulnerabilità: a) la per-
sona vulnerabile nelle scienze sociali e nella prospettiva femminista. – 4.1. b) la condizione di particolare 
YXOQHUDELOLWj�´DJOL�HͿHWWL�GHOOD�OHJJH�SHQDOHµ��²������/D�´YXOQHUDELOLWjµ�GHOOD�GRQQD�YLWWLPD�GL�YLROHQ]D�GL�
JHQHUH��²����/H�VSHFLÀFLWj�GHOOD�YLROHQ]D�GL�JHQHUH��FRRUGLQDWH�GHÀQLWRULH��²������/D�YLROHQ]D�GL�JHQHUH��OD�
lettura oggettiva del “motivo di genere”. – 5.2. La violenza contro le donne. – 5.3. La violenza domestica. 
– 5.4. La (necessaria) distinzione tra violenza domestica e violenza di genere. – 6. Un possibile percorso 
di riforma: a) dalla gender-based violence ai gender-based crimes. – 6.1. b) introduzione di una circostanza 
aggravante comune. – 6.2. c) introduzione di cause di non punibilità e/o di una circostanza attenuante 
comune. – 7. L’ipocrisia degli argomenti fondati sul diritto penale come extrema ratio e sui rischi di una 
pan-penalizzazione.

$EVWUDFW

Il contributo, muovendo da una critica dell’idea di una vulnerabilità “intrinseca” della donna vittima 
di reati di genere, propone le possibili linee di una riforma che, nell’ordinamento penale italiano, at-
WULEXLVFD�VSHFLÀFR�ULOLHYR�DL�gender-based crimes. Si propone, anzitutto, il superamento del concetto di 
“violenza di genere”, a favore di una più generale categoria dei “reati di genere”, capace di valorizzare 
più la causa della condotta che le concrete modalità di realizzazione della stessa. L’obiettivo della indi-
viduazione dei reati di genere, come categoria diversa e ulteriore rispetto ai fenomeni riconducibili alla 
violenza domestica, potrebbe perseguirsi, tra l’altro, attraverso l’introduzione di una circostanza aggra-
vante comune, che, appunto, valorizzi la commissione del reato per “motivi” (oggettivamente intesi) 
legati al genere. Una riforma di questo tipo dovrebbe risultare ispirata, più che dall’esigenza dell’enne-
simo innalzamento delle pene, dall’obiettivo di riallineare sistematicamente la legislazione penale alle 
istanze di tutela derivanti dalle fonti non nazionali.

The essay, starting from a criticism of the idea of an “intrinsic” vulnerability of women victims of gender-based 
FULPHV��SURSRVHV�D�SRVVLEOH�UHIRUP�WKDW��LQ�WKH�,WDOLDQ�FULPLQDO�V\VWHP��ZRXOG�JLYH�VSHFLÀF�UHOHYDQFH�WR�JHQGHU�EDVHG�
FULPHV��,W�SURSRVHV��ÀUVW�RI�DOO��WKH�RYHUFRPLQJ�RI�WKH�FRQFHSW�RI�JHQGHU�EDVHG�YLROHQFH��LQ�IDYRXU�RI�D�PRUH�JHQHUDO�
category of gender-based crimes, in order to valorize the cause of the behaviour more than the concrete modalities 
RI�LWV�UHDOLVDWLRQ��7KH�SXUSRVH�RI�HQKDQFLQJ�JHQGHU�FULPHV��DV�D�GLͿHUHQW�DQG�DGGLWLRQDO�FDWHJRU\�IURP�GRPHVWLF�
violence, could be pursued, inter alia, through the introduction of a common aggravating circumstance, based, 
precisely, on the commission of the crime for “motives” (objectively understood) linked to gender. A reform such 

* Professoressa Associata di diritto penale, Università degli Studi “Roma Tre”. Il contributo costituisce il testo, riveduto e 
ampliato, della relazione tenuta nell’ambito della Summer School di Antigone e del Dipartimento di Giurisprudenza dell’U-
niversità di Torino sulla Privazione della Libertà e sui Diritti Fondamentali, dedicata al tema Femminismo giuridico e questione 
criminale: stato dell’arte e prospettive politiche, tenutasi a Torino-Avigliana nei giorni 11-15 settembre 2023.
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as this should be inspired, rather than by the need for the increase in penalties, by the purpose of systematically 
realigning the criminal legislation to the instances of protection deriving from non-national sources.

1. )HPPLQLVPR�JLXULGLFR�H�GLULWWR�SHQDOH��FRRUGLQDWH�GL�XQ�ELQRPLR�
FRPSOHVVR

Tamar Pitch, con il saggio Il malinteso della vittima1��WRUQD�D�RͿULUH�SUH]LRVL�VSXQWL�GL�ULÁHVVLRQH��DQFKH��DO�
dibattito relativo alla donna come vittima, attuale o potenziale, di reato. 

/D�TXHVWLRQH�FKH�YRUUHL�DͿURQWDUH�DWWLHQH�DOOD�SRVVLELOLWj�WHFQLFD�H�R�DOO·RSSRUWXQLWj�SROLWLFD�GL�LQ-
WURGXUUH�XQR�VWDWXWR�SXQLWLYR�GLͿHUHQ]LDWR�SHU�L�UHDWL�GL�JHQHUH��IRQGDWR��SL��LQ�SDUWLFRODUH��VX�QRUPH�
penali che, nell’ampio orizzonte sistematico delle condotte violente e/o discriminatorie, prevedano una 
disciplina speciale per i gender-based crimes. 

Sebbene sia consapevole della complessità del tema, anche per le premesse (e le implicazioni) ideo-
logiche che lo stesso sottende, credo che l’introduzione di norme penali che valorizzino i reati di genere 
come fenomeno “speciale” non solo sia praticabile sul piano tecnico-giuridico, ma, allo stato attuale, 
risulti anche auspicabile sul versante più strettamente politico-criminale.

Questa posizione, almeno prima facie, si presta ad essere collocata entro la cornice del c.d. femmini-
smo punitivo, inteso come l’insieme delle mobilitazioni che, richiamandosi al femminismo e alla difesa 
delle donne, avanzano richieste di criminalizzazione (introduzione di nuovi reati) e/o di aumento delle 
pene per reati già esistenti2. 

3XU�VHQ]D�DWWULEXLUH�DOOH�HWLFKHWWH�FODVVLÀFDWRULH�XQD�YDOHQ]D�GHFLVLYD��PL�VHPEUDQR�GRYHURVH�DOFXQH�
precisazioni. 

Anzitutto, non ho la pretesa di “posizionarmi” nell’eterogeneo panorama del femminismo giuri-
dico. Se, però, per femminismo (in generale) e per femminismo giuridico (in particolare) si intende un 
approccio metodologico che muove dal riconoscimento, e dal conseguente tentativo di superamento, 
di una società strutturalmente patriarcale o, comunque, caratterizzata dall’istituzionalizzazione della 
superiorità gerarchica maschile e della condizione di privilegio degli uomini3, allora la visione dalla 
TXDOH�PXRYR�SXz�VHQ]D�GXEELR�GHÀQLUVL�IHPPLQLVWD��/D�YLROHQ]D�PDVFKLOH�FRQWUR�OH�GRQQH��QHOOD�VXD�
consistenza di violenza rivolta contro la donna in quanto donna4, si trova in rapporto di necessaria im-
plicazione con le questioni di genere e, quindi, con il ruolo sociale attribuito ad una persona o a un grup-
po di persone esclusivamente sulla base della appartenenza sessuale5. «Il genere è una disuguaglianza 
di potere, uno status sociale basato su chi può fare cosa a chi»6, divenendo una questione penalistica 
quando questo “cosa” si traduca nella commissione di un reato.

In secondo luogo, il femminismo punitivo, soprattutto negli ultimi anni, si traduce in rivendica-
zioni di stampo pan-penalista, capaci di andare ben oltre il ristretto orizzonte della violenza di genere: 
si pensi, solo per restare agli esempi più evidenti, alla proposta, replicando il c.d. modello svedese7, 

1 T. Pitch, Il malinteso della vittima, Torino, Edizioni Gruppo Abele, 2022.

2 T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit., p. 53, secondo la quale il femminismo punitivo rappresenterebbe una manifestazione di 
quella deriva che, pretendendo di rinvenire nella giustizia penale la soluzione del problema, non sembra accorgersi di come, 
DO�FRQWUDULR��LO�GLULWWR�SHQDOH�UDSSUHVHQWL�XQD�SDUWH�FRQVLVWHQWH�GHO�SUREOHPD�LQ�TXHVWLRQH��/·$XWULFH��SRL��VL�VRͿHUPD�VX�GXH�GL�
queste mobilitazioni, rappresentate dalla richiesta di introdurre un divieto universale di gestazione per altri e dalla proposta 
di importare il modello nordico di disciplina della prostituzione, il quale prevede la criminalizzazione della condotta dei 
clienti.

3 M.R. Marella, %UHDN�2Q�7KURXJK�WR�WKH�2WKHU�6LGH��DSSXQWL�VXOO·LQÁXHQ]D�GL�0DU[�QHO�IHPPLQLVPR�JLXULGLFR, in Riv. crit. dir. priv., 
������S�� ����� ©0D�FRVD� VL� LQWHQGH�SHU� IHPPLQLVPR�JLXULGLFR"�3XU�QHOOD�YDULHWj�GHOOH� LPSRVWD]LRQL�PHWRGRORJLFKH�H�GHOOH�
RS]LRQL�SROLWLFKH�FKH�VL�UDFFROJRQR�VRWWR�TXHVWD�HWLFKHWWD��q�SRVVLELOH�UDYYLVDUQH�LO�FDUDWWHUH�LGHQWLÀFDWLYR�QHOO·LGHD�GL�XVDUH�
strumentario giuridico per mettere in discussione, contrastare, sovvertire, il dominio maschile nella società».

4 Per tutti, B. Spinelli, Femminicidio. Dalla denuncia globale al riconoscimento giuridico internazionale, Franco Angeli, Milano, 2008, 
p. 21.

5 In una prospettiva penalistica, nella letteratura italiana, L. Goisis, Genere e diritto penale. Il crimine d’odio misogino, in Quest. 
giust., 2/2022, pp. 44-45; A. Merli, Violenza di genere e femminicidio, in Dir. pen. cont. 1/2015, p. 440.

6 C.A. MacKinnon, )HPLQLVP�8QPRGLÀHG��'LVFRXUVHV�RQ�/LIH�DQG�/DZ, Cambridge (Ma.), Harvard University Press, 1987, p. 8.

7 Su cui I. Johansonn, La criminalizzazione dei clienti nel contesto svedese, in G. Garofalo Geymonat, G. Selmi (a cura di), Prostitu-
]LRQH�H�ODYRUR�VHVVXDOH�LQ�,WDOLD��2OWUH�OH�VHPSOLÀFD]LRQL��YHUVR�L�GLULWWL, Rosenberg & Sellier, Torino, 2022, pp. 149 ss.
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di criminalizzare la condotta dei clienti delle e dei sex worker o, ancora, all’invocata “penalizzazione a 
tappeto” in materia di gravidanza per altri8��1HOOD�SURVSHWWLYD�FKH�FDUDWWHUL]]D�OH�PLH�ULÁHVVLRQL��LQYHFH��
non solo resta ben saldo (nonostante tutto) l’ideale del diritto penale come extrema ratio, ma, soprattutto, 
il focus�HVFOXVLYR�q�TXHOOR�RͿHUWR�GDL�UHDWL�GL�JHQHUH�´LQ�VHQVR�VWUHWWRµ��PHWWHQGR�GD�SDUWH�XQD�SL��JHQH-
rale indagine sul possibile ruolo del diritto penale in riferimento alle questioni che animano il dibattito 
femminista.

In terzo luogo, non ritengo che il diritto positivo e il femminismo giuridico si trovino in un rapporto 
di alterità e/o incomunicabilità. La prospettiva che, in maniera prioritaria e prevalente, caratterizza la 
mia formazione è certamente quella di una studiosa del diritto positivo, secondo un metodo che non si 
riduce a quello tecnico-giuridico della celebre prolusione sassarese del 1910 di Arturo Rocco9, ma che, 
altrettanto evidentemente, trova nello ius positum il suo presupposto e, per certi aspetti, il suo limite. 

Il positivismo giuridico, tuttavia, nel momento in cui si trova proiettato in una prospettiva costitu-
zionale, pur mantenendo ferma la distinzione tra diritto e giustizia, non smarrisce l’ambizione a un “di-
ritto giusto”10, ma, questo è il punto, si propone di realizzarla attraverso un tendenziale avvicinamento 
del diritto positivo alle esigenze di giustizia: il “limite invalicabile” è ricercato su un piano meta-legi-
slativo, ma non meta-positivo11, con le Carte dei diritti che, gerarchicamente sovraordinate rispetto alla 
legge, si propongono di positivizzare il diritto naturale, riducendo il rischio di una degenerazione della 
legalità formale nel cieco e vuoto formalismo. A ciò si aggiunga che la dimensione “evolutiva”, in base 
DOOD�TXDOH�LO�JLXULVWD�QRQ�VL�DFFRQWHQWD�GL�FLz�FKH�q��PD�SUHWHQGH�GL�GHÀQLUH�L�WUDWWL�GL�FLz�FKH�GRYUHEEH�HV-
sere, caratterizza, ormai, anche l’approccio metodologico del giurista di diritto positivo, rendendo meno 
evidente la contrapposizione tra la dimensione statico-avalutativa che connoterebbe l’esperienza giu-
ridica “tradizionale”12 e la visione dinamico-valutativa che, invece, caratterizza il pensiero femminista. 

Se il femminismo giuridico è, tra le altre cose, «irruzione di forme di esperienza impossibili da tra-
durre nel diritto positivo di matrice statuale»13��LO�GLULWWR�SRVLWLYR�q�FKLDPDWR�D�UDFFRJOLHUH�OH�VÀGH�SRVWH�
dal pensiero femminista, traducendole in disposizioni (e, quindi, norme) da scrivere, riscrivere o abro-
JDUH��VROR�LQ�TXHVWR�PRGR��FUHGR��O·LQDͿHUUDELOLWj�GHOO·LPSRVVLELOH�SXz�GRWDUVL�GHOOD�FRQFUHWH]]D�GL�XQD�
regola di comportamento (almeno astrattamente) vincolante. Il diritto positivo, ovviamente, non riesce 
a tradursi in esperienza se, specie sul versante delle questioni legate al genere, non è preceduto, incorag-
giato e sostenuto da una rivoluzione lato sensu culturale: il rapporto con il femminismo giuridico, allora, 
lungi dal ridursi a una insuperabile alterità, potrebbe dar luogo a una necessaria e virtuosa comple-
mentarità. La posizione critica del femminismo giuridico non conduce, come necessaria conseguenza, 
a rinunciare agli strumenti del discorso giuridico e del diritto positivo, imponendo, al contrario, una 
sua rifondazione ideologica e metodologica, chiamata a operare non solo sul piano del diritto penale 

8 In senso critico, in materia tanto di prostituzione quanto di gestazione per altri, T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit., pp. 59 
VV��,Q�ULIHULPHQWR�DO�UHDWR�GL�VXUURJD]LRQH�GL�PDWHUQLWj��O·DUW����GHOOD�OHJJH���QRYHPEUH�������Q�������KD�LQWURGRWWR��DOOD�ÀQH�
del comma 6 dell’art.12 della legge 19 febbraio 2004, n. 40, il seguente periodo: «Se i fatti di cui al periodo precedente, con 
riferimento alla surrogazione di maternità, sono commessi all’estero, il cittadino italiano è punito secondo la legge italiana». 

9 Art. Rocco, Il problema e il metodo della scienza del diritto penale, in Riv. dir. pen., 1910, 497 ss., nonché in Id., Opere giuridiche, III, 
Roma, Società editrice del Foro italiano,1933, pp. 314 ss.

10 T. Pitch, ,�GLULWWL�IRQGDPHQWDOL��GLͿHUHQ]H�FXOWXUDOL��GLVXJXDJOLDQ]H�VRFLDOL��GLͿHUHQ]D�VHVVXDOH, Torino, Giappichelli, 2004, p. 62: «Trat-
WR�FRPXQH�GHOO·DSSURFFLR�IHPPLQLVWD�q�OD�PHVVD�LQ�TXHVWLRQH�GHOOD�GHÀQL]LRQH�SRVLWLYD�GL�GLULWWR��H�GHOOD�WUDGL]LRQH�SL��ULJLGD�
del positivismo giuridico, producendo esso norme e pensiero sulle norme fuori dal perimetro del diritto statuito […]. In 
molto femminismo, inoltre, come prassi e come pensiero, diritto e giustizia, diritto e morale sono non solo non facilmente se-
parabili, ma al contrario gelosamente tenuti insieme. Ciò non solo perché il femminismo costituisce “punto di vista esterno”, 
per ciò stesso fonte di critica al diritto in nome di valori, ma perché esso ragiona delle e sulle norme in vista della produzione 
eventuale di norme giuste». Sui rapporti tra positivismo e femminismo, amplius, S. Niccolai, )HPPLQLVPR�GHOOD�GLͿHUHQ]D�H�GL-
ritto. Quale anti-positivismo?, in Materiali per una storia della cultura giuridica, 2019, spec. pp. 367 ss.; L. Re, Femminismi e diritto: 
un rapporto controverso, in M.G. Bernardini, O. Giolo (a cura di), Le teorie critiche del diritto, Pisa, Pacini Giuridica, 2018, pp. 179 
ss.

11 P. Costa, Pagina introduttiva (il principio di legalità: un campo di tensione nella modernità penale), in 4XDGHUQL�ÀRUHQWLQL, 2007, p. 17.

12 Cfr. S. Niccolai, Controversia, disciplina dell’esperienza, in A. Buttarelli, F. Giardini (a cura di), Il pensiero dell’esperienza, Milano, 
Baldini e Castoldi, 2008, pp. 267 ss., secondo la quale alla dimensione avalutativa della legge, in cui, secondo la visione po-
VLWLYLVWLFD��LO�GLULWWR�VL�LGHQWLÀFD��VL�DJJLXQJH�TXHOOD�WHQGHQ]LDOPHQWH�VWDWLFD�GHOO·HVSHULHQ]D�JLXULGLFD�FKH�VL�FRQFUHWL]]D�QHO�
SURFHVVR��©TXHO�FKH�DOOD�ÀQH�SDVVD�LQ�XQD�GHFLVLRQH�JLXGL]LDULD��TXHO�FKH�SUHQGH�H�FRQYLQFH�QHOOH�DUJRPHQWD]LRQL�GL�SDUWH��
quel che rende ascoltate le tesi dottrinali è ciò che, mediamente, nel mondo c’è già».

13 A. Simone, L’approccio del “femminismo giuridico” come limite ed esperienza del diritto. Un’interpretazione, in Limiti del diritto. Pro-
VSHWWLYH�GL�ULÁHVVLRQH�H�DQDOLVL, in R. De Giorgi (a cura di), Lecce, Pensa MultiMedia Editore, 2018, p. 276.
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sostanziale, ma anche, e forse soprattutto, sul versante più strettamente processuale14��©,O�GLULWWR��SHUÀQR�
il diritto penale, dice e mostra Ilaria Boiano […] è utilizzabile dalle donne per le donne»15.

$QFKH�D�YROHU�ULGLPHQVLRQDUH�OD�GLͿHUHQ]D�GL�PHWRGR��DG�RJQL�PRGR��q�LQQHJDELOH�FKH�LO�GLDORJR�WUD�
IHPPLQLVPR�JLXULGLFR�H�GLULWWR�SHQDOH�ULVXOWL�SDUWLFRODUPHQWH�GLFROWRVR��VL�WUDWWD��LQ�HͿHWWL��GL�GLVFRUVL�
che faticano ad essere ricondotti ad una grammatica comune e che, anzi, sembrano rispondere a regole 
di base irrimediabilmente antagoniste16, specie muovendo dal presupposto che (anche) il dritto contri-
buisca alla fondazione e alla perpetuazione di una struttura patriarcale, gerarchizzata secondo la logica 
del genere17. A ciò si aggiunga che il diritto penale è dicotomico, esclusivo, punitivo-repressivo: se ogni 
settore del diritto è (o è stato) sexist, male e gendered18, il diritto penale resta quello più sessista, maschile 
e “genderizzato” di tutti.

Una possibile strada, allora, potrebbe essere quella di ragionare, prima ancora che su una pretesa 
JUDPPDWLFD�FRQGLYLVD��VX�XQ�YRFDERODULR�FRPXQH��VH�QRQ�DOWUR�DO�ÀQH�GL�HYLGHQ]LDUH�OH�SDUROH�FKLDYH�
più ricorrenti quando il diritto penale e il femminismo si siedono al tavolo delle trattative, almeno sul 
fronte, indubbiamente limitato, dei reati di genere.

Le parole o, meglio, i concetti da cui vorrei muovere nel tentativo di intraprendere la costruzione di 
questo vocabolario comune sono essenzialmente tre: uguaglianza, vittima, vulnerabilità.

2. 8JXDJOLDQ]D��D��LO�GLOHPPD�GHO�IHPPLQLVPR

6H�LO�FRQFHWWR�GL�XJXDJOLDQ]D�YLHQH�ULIHULWR�DOOR�VSHFLÀFR�FRQWHVWR�GHO�SHQVLHUR�IHPPLQLVWD��VL�DSURQR�
OH�SRUWH�GL�TXHO�GLOHPPD�GHOO·XJXDJOLDQ]D�R��VH�VL�YXROH��GHOOD�GLͿHUHQ]D��FKH�UDSSUHVHQWD�OD�FKLDYH�GL�
lettura dell’evoluzione, non sempre lineare, del femminismo giuridico. 

Secondo una nota periodizzazione19, la prima ondata del pensiero femminista sarebbe quella ca-
ratterizzata dall’utopico entusiasmo del femminismo emancipazionista, che, essenzialmente, si focaliz-
zava su una rivendicazione di inclusione e di accesso all’uguaglianza formale: «la Donna nasce libera 
e ha gli stessi diritti dell’uomo»20. In una fase storica in cui le donne non sono titolari degli stessi diritti 
degli uomini, il primo passaggio (obbligato) del femminismo delle origini diviene quello di una riforma 
orientata in senso egualitario, anche attraverso il superamento degli stereotipi femminili (madri e mo-
gli, sentimentali e frivole) veicolati soprattutto da un sistema educativo che indeboliva l’intelletto delle 
GRQQH��SLHJDQGROR�DOOD�ULFHUFD�HPR]LRQL�H�DL�VHQWLPHQWL�ÀQL�D�VH�VWHVVL21.

/D�VHFRQGD�RQGDWD�GHO�IHPPLQLVPR��VHEEHQH�ULVXOWL�SURWHLIRUPH�H�GLFLOH�GD�´FDWDORJDUHµ�VHQ]D�
LO� ULVFKLR�GL� LQFRUUHUH� LQ� VHPSOLÀFD]LRQL� H� IUDLQWHQGLPHQWL�� VHJQD� LO�SDVVDJJLR�GDOOD� ORJLFD�GHOO·HJXD-

14 I. Boiano, Femminismo e processo penale�����SS��VV���OD�TXDOH�SUHFLVD�SRL��S������FKH�©DQFKH�LQ�DPELWR�JLXULGLFR�>«@�OD�ULÁHVVLRQH�
WHRULFD�IHPPLQLVWD�GHYH�WHQGHUH�D�ELODQFLDUH�GXH�ÀQDOLWj��OD�SULPD�ÀQDOLWj�q�TXHOOD�GL�VFDUGLQDUH�GDOOH�IRQGDPHQWD�L�PHWRGL��OH�
GLVFLSOLQH�H�OH�FDWHJRULH��VPDVFKHUDQGRQH�OD�SDU]LDOLWj�H�OH�GLQDPLFKH�GL�IRU]D�H�SRWHUH�FKH�OH�GHWHUPLQDQR��OD�VHFRQGD�ÀQDOLWj�
è quella di esplorare e sviluppare metodi, discipline, categorie alternative, in sintesi di “fare mondo”». V. anche T. Manente, 
La pratica femminista del processo penale come strategia di difesa dei diritti delle donne vittime di violenza maschile, in A. Simone, I. 
Boiano (a cura di), Femminismo ed esperienza giuridica. Pratiche, argomentazione, interpretazione, Roma, Edizioni Efesto, 2018, 75 
pp. ss.

15 T. Pitch, Prefazione a I. Boiano, Femminismo e processo penale. Come può cambiare il discorso giuridico sulla violenza maschile contro 
le donne, Ediesse, 2015, p. 11.

16 O. Di Giovine, I recenti interventi legislativi in materia di violenza contro le donne (perché il “dilemma del femminismo” è anche il 
“dilemma del diritto penale”), in Arch. pen., 1/2017, p. 318.

17 Per tutti, M.R. Marella, Break On Through to the Other Side, cit., p. 741.

18 Il riferimento è, ovviamente, a C. Smart, The Woman of Legal Discourse, in Social & Legal Studies, 1992.

19 C. Smart, The Woman of Legal Discourse. 3HU� WXWWH� OH�QHFHVVDULH� LQGLFD]LRQL��VL� ULQYLD��ÀQ�GD�RUD��D�&��)DUDOOL��Eguaglianza e 
GLͿHUHQ]D�QHO�SHQVLHUR�IHPPLQLVWD, in Contemporanea, 2003, 697 ss. e a F. Poggi, Che genere di diritto? Un’analisi concettuale delle 
diseguaglianze giuridiche di genere, in O. Giolo, B. Pastore (a cura di), Diritto, potere e ragione nel pensiero di Letizia Gianformaggio, 
Napoli, Jovene, 2016, pp. 44 ss.

20 O. de Gouges, Dichiarazione dei diritti della donna e della cittadina, 1791. V. anche, in epoca “liberale”, la Declaration of Sentiment 
del 1848.

21 M. Wollstonecraft, A Vindication of the Rights of Woman, 1792, Cap. IV, Observations on the State of Degradation to Which Woman 
is Reduced by Various Causes.
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JOLDQ]D�D�TXHOOD�GHOOD�GLͿHUHQ]D22��/H�SUHPHVVH�GHOOD�ULÁHVVLRQH�IHPPLQLVWD�GLYHQJRQR�QRQ�VROR�OD�QH-
FHVVDULD�GHELRORJLFL]]D]LRQH�GHOOD�FRQGL]LRQH�IHPPLQLOH��OD�GLͿHUHQ]D�WUD�L�VHVVL�QRQ�DYUHEEH�XQD�EDVH�
biologica, rappresentando, piuttosto, un prodotto socio-culturale), ma anche una critica al principio di 
uguaglianza, capace di tradursi in un potenziale veicolo di omologazione e di perpetuazione del mo-
dello patriarcale, di cui, del resto, il diritto è impregnato. La parità formale non basta, a fronte di una 
“diseguaglianza sostanziale”, che, prima di tutto, è una diseguaglianza “nei fatti”, a sua volta derivante 
da una diseguaglianza sociale. La diseguaglianza veicolata dal diritto è in grado di assumere molte e 
diverse maschere, tra le quali quella della diseguaglianza da mancata rappresentazione: un’eguaglianza 
giuridica formale è accusata di essere ingiusta o sbagliata perché non considera la particolare condizio-
ne delle donne23. Anzi, potrebbe sostenersi che ogni diseguaglianza sostanziale (anche non di genere) si 
traduca, essenzialmente, in una diseguaglianza da mancata rappresentazione24. Il femminismo, nell’ot-
tica del femminismo culturale, dovrebbe emanciparsi dall’idea di inseguire e di riprodurre il modello 
maschile (e maschilista), mirando, piuttosto, alla costruzione di percorsi nuovi, inclusivi e fondati su 
un’etica femminile o, meglio, di una controcultura femminile25. A ciò si aggiunge l’esigenza di un supe-
ramento della visione tradizionale del diritto, che dietro il velo di carta dell’uguaglianza, diviene uno 
strumento capace di confermare e consolidare la subordinazione e l’oppressione delle donne26.

La terza fase del femminismo, che coincide con il femminismo postmoderno e con il postfemmini-
smo27 o, comunque, con un approccio critico nei confronti delle precedenti “ondate femministe”, muo-
YH��LQ�YLD�GL�SULPD�DSSURVVLPD]LRQH��GD�XQD�YDORUL]]D]LRQH�QRQ�VROR�GHOOD�GLͿHUHQ]D�WUD�GRQQH�H�XR-
PLQL��PD�DQFKH�WUD�OH�GRQQH��TXHOOD�VHVVXDOH��LQ�HͿHWWL��GHOLQHHUHEEH�VROR�XQR�GHL�WUDWWL�GHOOD�GLͿHUHQ]D��
ferma restando la necessità di prendere in considerazione altri fattori, tra cui, ad esempio, l’età, l’etnia, 
l’orientamento sessuale. Nel momento storico in cui il femminismo incrocia l’intersezionalità28, facendo 
avvistare nuove ondate (o semplici onde) del femminismo29�� O·XOWHULRUH�VÀGD�FRQVLVWH�QHO�WHQWDWLYR�GL�
superare la pretesa distinzione delle donne secondo “tipologie astratte”, imposte dall’esterno e che non 
riescono a tener conto delle donne reali: la prostituta, l’infanticida, la moglie, la cattiva madre e la buona 
madre. 

In questa galleria di donne “donne stereotipate” potrebbe forse annoverarsi, in una prospettiva 
penalistica, anche la “donna come vittima vulnerabile”.

22� 6XL�UDSSRUWL�H�OH�GLͿHUHQ]H�WUD�IHPPLQLVPR�OLEHUDO��FXOWXUDOH�H�UDGLFDOH��0�5��0DUHOOD��Break On Through to the Other Side, cit., 
pp. 744 ss.

23 F. Poggi, Che genere di diritto?, cit., p. 55.

24 F. Poggi, Che genere di diritto?, cit., p. 57.

25 Cfr. C. Gillian, ,Q�D�'LͿHUHQW�9RLFH, Cambridge – Mass., London, Harvard University Press, 1982. Nell’esperienza italiana, ob-
bligato il riferimento alle note “tesi” esposte nel Manifesto di rivolta femminile del 1970: «La donna è l’altro rispetto all’uomo, 
O·XRPR�q�O·DOWUR�ULVSHWWR�DOOD�GRQQD��/·XJXDJOLDQ]D�q�XQ�WHQWDWLYR�LGHRORJLFR�SHU�DVVHUYLUH�OD�GRQQD�D�SL��DOWL�OLYHOOL��,GHQWLÀFD-
UH�OD�GRQQD�FRQ�O·XRPR�VLJQLÀFD�DQQXOODUH�O·XOWLPD�YLD�GL�OLEHUD]LRQH��/LEHUDUVL�SHU�OD�GRQQD�QRQ�YXRO�GLUH�DFFHWWDUH�OD�VWHVVD�
vita dell’uomo perché è invivibile, ma esprimere il suo senso dell’esistenza». 

26� ,O�ULIHULPHQWR�q��VRSUDWWXWWR��DO�IHPPLQLVPR�UDGLFDOH�GL�&��0DF.LQQRQ��XQD�VLQWHVL�GHO�FXL�SHQVLHUR�q�RͿHUWR�GD�Women’s lives 
– Men’s laws, Cambridge – Mass., London, Harvard University Press, 2005.

27 Cfr. S. Genz - B.A. Brabon, Postfeminism. Cultural Text and Theories, Edinburgh, Edinburgh University Press, II ed., 2010.

28 L’approccio intersezionale valorizza l’interazione (o, meglio, l’intersezione, come se si trattasse di strade che si incrociano), 
GHL�GLYHUVL�IDWWRUL�GL�RSSUHVVLRQH�H�R�GL�GLVFULPLQD]LRQH��FKH��LQVLHPH��FRQWULEXLVFRQR�D�GHÀQLUH�OH�GLYHUVH�LGHQWLWj�VRFLDOL��LO�
genere, l’orientamento sessuale, l’etnia, la classe sociale, l’età, la reglione, quindi, non devono essere considerati isolatamente, 
ma nelle loro reciproche “combinazioni”. Sul punto, per tutti, S.V. Knudsen, Intersectionality - A Theoretical Inspiration in the 
Analysis of Minority Cultures and Identities in E. Bruillard, B. Aamotsbakken, S.V. Knudsen, M. Horsley (a cura di), Caught in 
the Web or Lost in the Textbook?, Jouve, 2006, pp. 61 ss. Per una prima “messa a sistema” dell’intersezionalità, come noto, Kim-
berle Crenshaw, Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist 
Theory and Antiracist Politics, in The University of Chicago Legal Forum, 1989, 139 ss.

29 S.M. Magaraggia, Il moto ondoso dei femminismi: abbiamo avvistato la quarta ondata?, in S.M. Magaraggia, G. Vingelli (a cura di), 
Genere e partecipazione politica, 2015, Milano, Franco Angeli, pp. 23 ss. A. Verza, “L’ultima onda” del femminismo, tra forze e rischi 
GHOOD�EORJRVIHUD�H�QXRYH�VÀGH�FXOWXUDOL, in About Gender, 2018, 120 ss.
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 2.1.� E��OD�YLROHQ]D�GL�JHQHUH�VXO�EDQFR�GL�SURYD�GHOOH�´GLVFULPLQD]LRQL�DOOD�URYHVFLDµ

Da un punto di vista giuridico, la necessaria premessa di ogni discorso che, a diversi livelli, si interroghi 
VXOOD�SRVVLELOLWj�GL�LQWURGXUUH�´VWDWXWL�GLͿHUHQ]LDWLµ�SHU�SDUWLFRODUL�VRJJHWWL�H�R�VLWXD]LRQL�q�FRVWLWXLWD�
dal principio di uguaglianza o, più esattamente, dal «rapporto tra principio di uguaglianza e dinamiche 
GL�ULFRQRVFLPHQWR�GHOOD�GLͿHUHQ]Dª30. 

Nella complessa struttura dell’art. 3 Cost., come ampiamente noto, la dimensione meramente sta-
tica dell’uguaglianza formale, che si esaurisce nel divieto di discriminazione, si completa con la com-
SRQHQWH�GLQDPLFD�GHOO·XJXDJOLDQ]D�VRVWDQ]LDOH�� OD�TXDOH� LPSRQH�LQWHUYHQWL� OHJLVODWLYL�ÀQDOL]]DWL�D�XQ�
WUDWWDPHQWR�UDJLRQHYROPHQWH�GLYHUVLÀFDWR�GL�VLWXD]LRQL�GLͿHUHQWL��VDUHEEH�©LPSHQVDELOHª�XQ�GLULWWR�FKH�
considerasse uguali tutte le situazioni31�H��SHUWDQWR��©OD�OHJJH�GHYH�HVVHUH�HJXDOPHQWH�GLͿHUHQ]LDWD��SHU-
FKp�GHYH�WUDWWDUH�LQ�PRGR�HJXDOH�OH�IDWWLVSHFLH�HJXDOL��R�SURIRQGDPHQWH�DQL��H�LQ�PRGR�´HJXDOPHQWHµ�
(cioè “razionalmente”) diverso quelle fra loro diverse»32. 

Se l’art. 3 Cost. ha rappresentato la base dello Stato sociale delineato dalla Costituzione, il principio 
di uguaglianza ha assunto ben presto una valenza sistematica più ampia e strutturale: l’uguaglianza di 
trattamento tra uguali situazioni diviene un «valore essenziale dell’ordinamento giuridico di un Paese 
civile», che assicura un canone di coerenza «nel dispregio del quale le norme che ne fan parte degra-
dano al livello di gregge privo di pastore»33; l’uguaglianza ispirata ad una logica sostanziale, reciso il 
cordone ombelicale con il motto secondo cui “la legge è uguale per tutti”, si traduce nel «divieto di leggi 
irrazionali»34��OHJDQGRVL�D�ÀOR�GRSSLR�FRQ�LO�SULQFLSLR�FDQRQH�GL�UDJLRQHYROH]]D�

L’uguaglianza sostanziale, però, comporta, in maniera pressoché inevitabile, il rischio di “discrimi-
QD]LRQL�DOOD�URYHVFLDµ��SRWHQ]LDOPHQWH�YHLFRODWR�GDO�WUDWWDPHQWR�GLͿHUHQ]LDWR�PHGLDQWH�´D]LRQL�SRVLWL-
ve”. Se, in origine, il concetto di reverse discrimination�q�VWDWR�LQWHVR�LQ�XQ�VLJQLÀFDWR�QHXWUR��OR�VWHVVR�VL�
è visto progressivamente attribuire una connotazione negativa35. Resta celebre, in materia di DUPDWLYH�
actions e reverse discriminations il caso The Regents of the University of California v. Allan Bakke, deciso dalla 
Corte suprema degli Stati uniti nel 1978: uno studente bianco, non ammesso alla David Medical School 
a causa della previsione di quote riservate alle minoranze etniche (16 posti su 100), lamentava una 
violazione del principio dell’eguale trattamento di fronte alla legge (la equal protection clause del XIV 
emendamento). La Corte, pur non mettendo in discussione la generale legittimità delle DUPDWLYH�DF-
tions, ha accolto il ricorso, ritenendo che le quote di riserva fondate su ragioni etniche fossero state “mal 
congegnate” nel caso di specie36.

Queste criticità, è evidente, sono agevolmente esportabili sul versante della “legislazione di ge-
nere”, che, da un punto di vista strettamente penalistico, deve anzitutto confrontarsi con la questione 
pregiudiziale del principio di uguaglianza-ragionevolezza37.

30 V. Marzocco, Un diritto sessuato? Processi di soggettivizzazione di genere e traiettorie del femminismo contemporaneo, in L. Ferraro, 
F. Dicé, A. Postigliola P. Valerio (a cura di), Pluralità identitarie tra bioetica e biodiritto, Milano, Mimesis, 2020, p. 67.

31 C. Esposito, Eguaglianza e giustizia nell’articolo 3 della Costituzione, in Id., La Costituzione italiana. Saggi, Padova, Cedam, 1954, 
p. 26.

32 P. Barile, Diritti dell’uomo e libertà fondamentali, Bologna, Il Mulino, 1984, p. 75.

33 Corte cost., 29 novembre 1982, n. 204, punto 11.1 del Considerato in diritto.

34 P. Barile, Diritti dell’uomo e libertà fondamentali, Bologna, Il Mulino, 1984, p. 75.

35 E. Consiglio, Che cosa è la discriminazione? Un’introduzione teorica al diritto antidiscriminatorio, Torino, Giappichelli, 2020, pp. 70 
ss.

36� 6XO�SXQWR�� VXFLHQWH� LO� ULQYLR�D�5��'ZRUNLQ��What did Bakke Really Decide?, in Id., A Matter of Principle, Cambridge, MA, 
Harvard University Press, 1985, 304 ss. e a M. Barbera, 'LVFULPLQD]LRQL�LQGLUHWWH�H�D]LRQL�SRVLWLYH��ULÁHVVLRQL�FRPSDUDWH�GHO�FDVR�
nordamericano, in Riv. giur. lav. prev. soc., 1984, 3 pp. 00 ss.

37 V., per esempio, le perplessità relative a una discriminazione basata sul sesso espresse da M. Trapani, La llamada violencia de 
género en Italia: contornos de una categoría controvertida, in M. Roig Torres (a cura di), Últimas reformas legales en los delitos de 
violencia de género, Prospectiva comparada, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2018, pp. 372 ss. o da S. Riondato, Cornici di “famiglia” 
nel diritto penale italiano, Padova, Padova University Press, 2014, spec. pp. 58 ss. Non è un caso che, nella dottrina spagnola, il 
WHPD�GHOOH�GLVFULPLQD]LRQL��R�D]LRQL��SRVLWLYH��FRPH�VWUXPHQWR�SHU�UHDOL]]DUH�XQ�WUDWWDPHQWR�HͿHWWLYDPHQWH�HJXDOLWDULR��DEELD�
WURYDWR�XQ�FDPSR�GL�DSSOLFD]LRQH�SULYLOHJLDWR�SURSULR�LQ�ULIHULPHQWR�DOOD�OHJLVOD]LRQH�GLͿHUHQ]LDWD�LQ�PDWHULD�GL�YLROHQ]D�PD-
schile contro le donne: per tutti, Protección penal “desigual” y violencia de género, S. Huerta Tocildo, M. Pérez Manzano (a cura 
di), Cuestiones actuales de la protección de la vida y la integridad física y moral, Cizur Menor, Thomson Reuters Aranzadi, 2012, 
pp. 133 ss. Un’ampia disamina della giurisprudenza costituzionale spagnola che si è confrontata sui rapporti tra violenza di 
JHQHUH�H�SULQFLSLR�GL�XJXDJOLDQ]D�q�RͿHUWD�GD�$�0��0DXJHUL��Le “aggravanti” nei confronti degli uomini autori di “violenza di gene-
re” nella disciplina spagnola: possibile strategia politico criminale o strumento di una politica della “sicurezza” discriminatoria?, in Jura 
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Sebbene si tratti di un ostacolo solo apparente, pare opportuno sgomberare il campo, in maniera 
netta, dallo spauracchio dell’uguaglianza. 

Non sarebbe irragionevole, di per sé sola, una legislazione che prevedesse uno statuto penale dif-
ferenziato, anche sul versante del diritto sostanziale, per i casi di gender-based crimes, in quanto, per le 
UDJLRQL�FKH�VL�FHUFKHUj�GL�FKLDULUH��VL�WUDWWD�GL�RͿHVH�FKH�SUHVHQWDQR�SURÀOL�GL�VWUXWWXUDOH�GLYHUVLWj�ULVSHWWR�
D�TXHOOH�FKH�QRQ�VRQR�LQ�DOFXQ�PRGR�LQÁXHQ]DWH�GD�GLVFULPLQD]LRQL�OHJDWH�DO�JHQHUH��

/·LPSUHVVLRQH�q�FKH��DOPHQR�LQ�FHUWL�FDVL��OH�RELH]LRQL�D�XQD�OHJLVOD]LRQH�GLͿHUHQ]LDWD�IRQGDWH�VXO�
principio di uguaglianza muovano da una valorizzazione più del sesso (come categoria biologica) che 
del genere (come categoria sociale). La questione, in realtà, non attiene tanto all’introduzione di norme 
ad hoc��FKH�´VSHFLÀFKLQRµ�OD�YLWWLPD�LGHQWLÀFDQGROD��VROR��QHOOD�GRQQD��VSHFLH�VH�OD�VFHOWD�LQ�TXHVWLRQH�VL�
fondi sull’idea di una vittima più fragile o, meglio, più vulnerabile rispetto all’uomo che risultasse vit-
WLPD�GHO�PHGHVLPR�UHDWR��/D�TXHVWLRQH�q��SLXWWRVWR��TXHOOD�GL�LPPDJLQDUH�XQR�VWDWXWR�GLͿHUHQ]LDWR�SHU�
reati che trovino la loro “causa” in un modello socio-culturale fondato sul modello patriarcale (e/o ete-
rossessuale), caratterizzato, anzitutto, da una condizione di subalternità della donna rispetto all’uomo. 

1RQ�VR�VH�TXHVWD�VLD�XQD�VFHOWD�FRVWLWX]LRQDOPHQWH�LPSRVWD��H�LQ�HͿHWWL�QRQ�FUHGR�OR�VLD���PD�VRQR�
certa che non si tratterebbe di una soluzione costituzionalmente illegittima, rappresentando anzi uno 
strumento che, a fronte di un substrato (o di una sovrastruttura) sociale ancora capace di produrre e 
DPSOLÀFDUH�OH�GLVHJXDJOLDQ]H��LQWURGXFD�GHOOH�QRUPH�SHQDOL�FKH��UDJLRQHYROPHQWH��GLYHUVLÀFKLQR�OD�UL-
sposta sanzionatoria38.

,O�SXQWR�GLYLHQH��DOORUD��TXHOOR�GL�FKLDULUH�OH�UDJLRQL�FKH�GLͿHUHQ]LDQR�L�UHDWL�GL�JHQHUH�ULVSHWWR�DOOH�
DOWUH�RͿHVH�SHQDOPHQWH�ULOHYDQWL��SUHFLVDQGR��SL��HVDWWDPHQWH��VH�VL�WUDWWD�GL�UDJLRQL�FKH�DWWHQJRQR�DOOD�
YLWWLPD�R��SLXWWRVWR��DO�UHR��3Xz�HVVHUH�TXLQGL�XWLOH�LQGDJDUH��D�TXHVWL�ÀQL��OD�´FRQGL]LRQHµ�GHOOD�GRQQD�
QHOO·XQLYHUVR�SHQDOLVWLFR�GHO�FRQWUDVWR�DL�UHDWL�GL�JHQHUH��YHULÀFDQGR�VH�H�ÀQR�D�FKH�SXQWR�OD�VWHVVD�SRVVD�
R�GHEED�HVVHUH�FRQÀQDWD�QHO�UXROR�GL�´YLWWLPD�YXOQHUDELOHµ�

3. 9LWWLPD��D��LO�PDOLQWHVR�GHOOD�YLWWLPD�QHOOD�ULÁHVVLRQH�GL�7DPDU�3LWFK

«Lo statuto di vittima richiama la logica e il linguaggio del penale»39.
1HOOD�VXD�ULÁHVVLRQH��7DPDU�3LWFK�PXRYH��DQ]LWXWWR��GDOOD�PHWDPRUIRVL�VXELWD�GDO�FRQFHWWR�GL�VLFX-

rezza40. Fino agli anni Ottanta, in Italia la sicurezza coincideva essenzialmente con la sicurezza socia-
le: i temi, e le relative riforme legislative, erano quelli del lavoro (Statuto dei lavoratori), della salute 
(Servizio sanitario nazionale e chiusura dei manicomi), delle pensioni, della casa. A partire dagli anni 
1RYDQWD��LQYHFH��OD�VLFXUH]]D�DVVXPH��LQ�YLD�SUHYDOHQWH��OD�ÀVLRQRPLD�GHOOD�VLFXUH]]D�SXEEOLFD�R��SL��
esattamente, dell’immunità personale del cittadino rispetto al rischio di risultare vittima di reati, intesa 
anche come mera “percezione” di sentirsi al sicuro. L’obiettivo, quindi, diviene quello di gestire non 
VROR�OD�FULPLQDOLWj��PD�DQFKH�OD�SDXUD�GHOOD�FULPLQDOLWj��/D�VLFXUH]]D��DQ]LFKp�PH]]R��GLYLHQH�ÀQH�

A ciò si aggiunge una “privatizzazione” della sicurezza, che assume progressivamente la consi-
stenza di un diritto individuale, con due immediate conseguenze. La prima è quella di una individua-
lizzazione dei rischi: ciascuno deve comportarsi come un accorto calcolatore dei rischi che corre e che è 
GLVSRVWR�D�FRUUHUH��DVVXPHQGR�L�FRVWL�GL�XQD�ORUR�LQHFDFH�JHVWLRQH��FRQ�O·HͿHWWR�SHU�FXL�LO�welfare lascia 
il posto alle assicurazioni private. La seconda conseguenza consiste nella virtuale impossibilità di un 
dissenso, posto che si può dissentire rispetto all’ordine “pubblico”, non certo rispetto a un diritto “pri-
vato” 41.

Gentium, 2016, §§ 2.1. ss. e da J.A. Lascuraín Sánchez, ¿Son discriminatorios los tipos penales de violencia de género? Comentario a 
las SSTC 59/2008, 45/2009, 127/2009 y 41/2010, in Revista Española de Derecho Constitucional, 2013, pp. 329 ss.

38 Risulterebbe pur sempre conforme al principio di uguaglianza, pare opportuno precisarlo, una legislazione penale che, come 
TXHOOD�VSDJQROD��LQGLYLGXDVVH�HVSOLFLWDPHQWH�OD�GRQQD�FRPH�YLWWLPD�´GLͿHUHQ]LDWDµ��D�FRQGL]LRQH�FKH�LO�WUDWWDPHQWR�VDQ]LR-
natorio più severo risulti fondato sulle peculiarità della violenza subita: si rinvia sul punto a J.A. Lascuraín Sánchez, ¿Son 
discriminatorios los tipos penales de violencia de género?, cit., spec. p. 362. Per un quadro delle riforme succedutesi in Spagna in 
riferimento alla violenza di genere, v. M. Pérez Manzano, Algunas claves del tratamiento penal de la violencia de género: acción y 
reacción, in RJUAM, 2016, pp. 31 ss.

39 T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit., p. 31.

40 T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit., pp. 10 ss.

41 T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit., pp. 17 ss.

Interventi Antonella Massaro



 anno 2024, numero 2                                                                                              173

Al nuovo concetto di sicurezza fa da pendant il passaggio dal paradigma dell’oppressione a quello 
della vittimizzazione42��6H�O·RSSUHVVLRQH�q�XQD�FRQGL]LRQH�FKH�ULJXDUGD�O·LQWHUD�ELRJUDÀD�GL�XQ�LQGLYLGXR�
e la collega ad altre nella stessa condizione, la vittimizzazione evoca una soggettività neutra e situazio-
QDOH��HVSUHVVLRQH�GL�XQ�PRPHQWR�VSHFLÀFR�H�GL�XQR�VSHFLÀFR�UHDWR��

Il riferimento al paradigma della vittima implica, poi, il binomio vittima-colpevole. La vittima, 
altrimenti detto, è tale solo quando appare innocente: la “vera vittima” è quella che ha fatto di tutto per 
evitare il rischio, che ha preso le necessarie precauzioni, che non si è esposta a situazioni pericolose e a 
rischi non necessari. Il modello della “buona vittima”, insomma, si trova implacabilmente contrapposto 
a quello della “vittima colpevole”43.

Le vittime, inoltre, sono anche quelle potenziali, cioè tutte le persone “per bene” minacciate dal 
rischio della (in)sicurezza44. La dialettica diviene quella tra buoni e cattivi, con questi ultimi che, anziché 
risocializzati, devono essere neutralizzati: pene più severe, trattamento di sfavore per i recidivi, carceri 
DͿROODWH�GL�LPPLJUDWL�H�SHUVRQH�UHOHJDWH�´DL�PDUJLQL�GHOOD�VRFLHWjµ�

$�XQ�GLULWWR�SHQDOH�FRVWUXLWR�DWWRUQR�DO�UHR��H��LQ�FHUWL�FDVL��D�XQ�WLSR�G·DXWRUH��VL�DDQFD�XQD�ULVSRVWD�
punitiva che sempre più spesso ruota attorno al tipo di vittima, specie se “vulnerabile”45. 

Questo è anche l’orizzonte entro il quale si muovono le recenti riforme in materia di violenza di 
JHQHUH��6H��RVVHUYD�7DPDU�3LWFK��XQ�SUREOHPD�VRFLDOH�GL�WLSR�VWUXWWXUDOH�YLHQH�ULGHÀQLWR�FRPH�YLROHQ]D��
è pressoché inevitabile l’approdo a una deriva penalistica46. “Violenza” è un termine più denso di si-
JQLÀFDWR�ULVSHWWR�D�´GLVFULPLQD]LRQH��VIUXWWDPHQWR��SUHYDULFD]LRQH��GLVXJXDJOLDQ]Dµ��HSSXUH��SURSULR�
perché utilizzato in questa accezione ampia, il termine perde di pregnanza, riducendosi a un mero cam-
SDQHOOR�G·DOODUPH�FKH�HYRFD�XQ�JHQHULFR�LQWHUYHQWR�VDOYLÀFR�GHO�GLULWWR�SHQDOH�

In un primo momento, l’uso del termine violenza ha certamente contribuito all’emersione di fe-
nomeni sommersi, a partire dalla violenza domestica, dallo stalking, dalle molestie sessuali. Successi-
YDPHQWH��SHUz��OD�YLROHQ]D�KD�ÀQLWR�SHU�FRQQRWDUH�OD�FRQGL]LRQH�GHOOH�GRQQH�LQ�JHQHUDOH��GLYHQHQGR��
proprio per questa ragione, un concetto privo di ogni possibile valenza selettiva.

Da queste premesse discende la presa di posizione critica nei confronti del c.d. femminismo puni-
tivo: «ciò che chiamo femminismo punitivo, insomma, non solo utilizza indiscriminatamente la parola 
violenza, ma si appella direttamente alla giustizia penale, con un’aggravante rispetto a trent’anni fa, 
FKH� OD�´QRVWUDµ�VRJJHWWLYLWj�SROLWLFD�VL�FRVWUXLVFH�DWWUDYHUVR� OD�GHÀQL]LRQH�GHOOD�´DOWUHµ�FRPH�YLWWLPH��
con la conseguenza che “noi” parliamo e le “altre”, le “vittime” sono da noi parlate, e dunque ridotte al 
silenzio»47.

Le femministe, ovviamente, devono proseguire nella lotta per una giustizia penale meno ostile alle 
donne, anche perché «il fatto è che la consapevolezza che la violenza interpersonale è agita soprattutto 
dai maschi, a danno sia delle donne che di altri maschi, non è ancora penetrata appieno non dico nel 
GLVHJQR�GHOOH�SROLWLFKH�SXEEOLFKH��PD�QHDQFKH�QHJOL�VWXGL�VFLHQWLÀFL��FULWLFL�H�QR�VXOOD�FULPLQDOLWj�GHOOD�
sicurezza». Le stesse femministe dovrebbero però opporsi, con la medesima fermezza, alle derive se-
curitarie di un modello incentrato sulla vittima debole, fragile, vulnerabile, che proprio nella donna 
vittima di reato trova una delle sue manifestazioni più evidenti48.

 3.1.� E��LO�UXROR�VHFRQGDULR�GHOOD�YLWWLPD�QHO�VLVWHPD�SHQDOH�GL�PDWULFH�LOOXPLQLVWLFR�OLEHUDOH

,O�FRQFHWWR�GL�YLWWLPD��VXO�YHUVDQWH�JLXULGLFR�SHQDOH��KD�FRQRVFLXWR�XQD�VHPSUH�SL��VLJQLÀFDWLYD�HPHU-
sione tra le maglie di un sistema costruito a immagine e somiglianza dell’autore di reato (e delle sue 
garanzie): sono ormai numerosi e autorevoli gli studi che, muovendo dalle prospettive aperte dalla vit-

42 T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit., pp. 31 ss.

43 T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit. pp. 32 ss.

44 T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit., pp. 34 ss.

45 T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit., p. 37.

46 T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit., p. 53.

47 T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit., p. 57.

48 T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit., pp. 79 ss.
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timodommatica49, hanno indagato nel dettaglio la progressiva riscoperta della vittima e il suo tentativo 
GL�JXDGDJQDUVL�XQ�UXROR�GD�SURWDJRQLVWD�VXO�SDOFRVFHQLFR�GHOOD�ULÁHVVLRQH�SHQDOLVWLFD50.

,O�GLULWWR�SHQDOH�WUDGL]LRQDOH��ÀQDOL]]DWR�DOOD�PHVVD�D�EDQGR�GL�RJQL�LVWLQWR�GL�YHQGHWWD�DWWUDYHUVR�
il monopolio pubblico nell’esercizio della potestà coercitiva o, se si vuole, della deprivatizzazione del 
FRQÁLWWR��KD�GHWHUPLQDWR�XQD�SUHVVRFKp� LQHYLWDELOH�HVWURPLVVLRQH�GHOOD�YLWWLPD�GDO�GLVFRUVR�SHQDOH51: 
senza la neutralizzazione della vittima non solo non esisterebbe il diritto penale moderno, ma neppure 
sarebbe concepibile lo Stato moderno52. 

La graduale erosione del modello di coercizione pubblica, caratterizzato dalla concezione del reato 
QRQ�VROR��H�QRQ�WDQWR��FRPH�RͿHVD�FRQWUR�OD�VRFLHWj��PD�DQFKH��H�VRSUDWWXWWR��FRPH�RͿHVD�DOOH�VLQJROH�
vittime53, ha restituito una crescente centralità a quella “vittimizzazione”, intesa come fenomeno indivi-
GXDOH��FXL�ID�ULIHULPHQWR�7DPDU�3LWFK��6L�WUDWWD�GL�YHULÀFDUH�VH��DO�GL�Oj�GHOOH�HWLFKHWWH��OD�SUHWHVD�FXUYDWXUD�
vittimocentrica assunta dal diritto penale contemporaneo sia pienamente compatibile con i principi di 
garanzia posti a tutela del reo, raggiungendo un equilibrio, per nulla scontato, tra il favor rei e la presun-
zione di favore per la vittima54. 

Anche il dato terminologico, del resto, conferma la complessità del processo attraverso il quale il 
concetto di vittima si sta ritagliando un ruolo nel sistema penale. 

&RPH�DPSLDPHQWH�QRWR��LO�VRVWDQWLYR�´YLWWLPDµ��ÀQR�D�XQ�SDVVDWR�PROWR�UHFHQWH��QRQ�FRPSDULYD�
QHOOD�OHJLVOD]LRQH�SHQDOH�LWDOLDQD��FKH��LQYHFH��IDFHYD�ULIHULPHQWR�DOO·RͿHVR��DOOD�SHUVRQD�GDQQHJJLDWD�GD�
UHDWR�R�DOOD�SHUVRQD�RͿHVD�GDO�UHDWR��VL�WUDWWDYD��TXLQGL��GL�XQ�FRQFHWWR�GDOOD�FRQVLVWHQ]D�HPLQHQWHPHQWH�
criminologica e vittimologica55. 

La c.d. riforma Cartabia (d.lgs. n. 150 del 2022) segna il trionfale ingresso del termine “vittima” an-
FKH�QHO�OLQJXDJJLR�OHJLVODWLYR�QD]LRQDOH��VLD�SXU�QHOOD�VSHFLÀFD�FRUQLFH�QRUPDWLYD�GHGLFDWD�DOOD�JLXVWL]LD�
riparativa56. L’art. 42, lett. b), d.lgs. n. 150 del 2022, in particolare, precisa che per vittima di reato deve 
LQWHQGHUVL�©OD�SHUVRQD�ÀVLFD�FKH�KD�VXELWR�GLUHWWDPHQWH�GDO�UHDWR�TXDOXQTXH�GDQQR�SDWULPRQLDOH�R�QRQ�
SDWULPRQLDOH��QRQFKp�LO�IDPLOLDUH�GHOOD�SHUVRQD�ÀVLFD�OD�FXL�PRUWH�q�VWDWD�FDXVDWD�GDO�UHDWR�H�FKH�KD�VXELWR�
un danno in conseguenza della morte di tale persona»57. Accanto alla vittima diretta, quindi, viene in 
considerazione, per i soli delitti di omicidio, la c.d. vittima indiretta. Resta pur sempre da chiarire come 
si possa parlare di “reato” e, di conseguenza, di “vittima” prima che la responsabilità penale dell’im-
SXWDWR�ULVXOWL�DFFHUWDWD�FRQ�XQD�VHQWHQ]D�GHÀQLWLYD�GL�FRQGDQQD��VL�WUDWWD��SHUz��GL�XQD�GHOOH�SRWHQ]LDOL�

49 Doveroso il riferimento, nella dottrina italiana, a V. Del Tufo, 3URÀOL�FULWLFL�GHOOD�YLWWLPR�GRJPDWLFD��&RPSRUWDPHQWR�GHOOD�YLWWLPD�H�
GHOLWWR�GL�WUXͿD, Jovene, 1990.

50 Per tutti, M. Venturoli, La vittima nel sistema penale. Dall’oblio al protagonismo?, Napoli, Jovene, 2015.

51 L. Cornacchia, Vittima e giustizia penale, in Riv. it. dir. proc. pen., 4/2013, p. 1761.

52 W. Hassemer, Perché punire è necessario, Bologna, Il Mulino, 2012, p. 233.

53 L. Cornacchia, Vittima e giustizia penale, cit., p. 1764.

54 L. Cornacchia, Vittima e giustizia penale, cit., p. 1765, parla della vittima come possibile «elemento di imbarazzo» nel processo 
penale, mentre M. Bertolino, G. Varraso, Introduzione al Focus: Le vittime vulnerabili, in Riv. it. med. leg., 2/2018, p. 513, avver-
WRQR�GHO�ULVFKLR�GL�XQD�SRVVLELOH�©VWUXPHQWDOL]]D]LRQH�GHOOH�LVWDQ]H�YLWWLPRORJLFKH�D�ÀQL�UHSUHVVLYLª�

55 M. Venturoli, La vittima nel sistema penale, cit., p. 2.

56 P. Conti, Il ruolo della vittima nel procedimento e nel processo penale da soggetto ai margini a quello di protagonista con particolare rife-
rimento alle novità introdotte dalla legge Cartabia, in Rivista AIAF, 1/2023; M. Bouchard, Commento al titolo IV del decreto legislativo 
10 ottobre 2022, n. 150 sulla disciplina organica della giustizia riparativa, in Quest. giust., 2023.

57 Cfr. la Risoluzione ONU n. 40/34 del 1985, secondo cui le vittime sono le «persone che, individualmente o collettivamente, 
KDQQR� VRͿHUWR�XQ�GDQQR�� LQFOXVD�XQD� OHVLRQH�ÀVLFD�R�SVLFRORJLFD��XQD� VRͿHUHQ]D� HPRWLYD��XQD�SHUGLWD� HFRQRPLFD�R�XQD�
sostanziale riduzione della possibilità di esercitare i propri diritti fondamentali, a seguito di atti od omissioni che sono in 
violazione delle leggi penali in vigore negli Stati Membri, incluse le leggi che proibiscono penalmente l’abuso di potere». La 
Decisione quadro del Consiglio dell’Unione europea n. 2001/220/GAI, relativa alla posizione della vittima nel procedimento 
SHQDOH��DOO·DUW�����GHÀQLVFH�OD�YLWWLPD�FRPH�©OD�SHUVRQD�ÀVLFD�FKH�KD�VXELWR�XQ�SUHJLXGL]LR��DQFKH�ÀVLFR�R�PRUDOH��VRͿHUHQ]H�
psichiche, danni materiali causati direttamente da atti o omissioni che costituiscono violazione del diritto penale di uno Stato 
membro». La successiva Direttiva 2012/29/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 25 ottobre 2012, che istituisce nor-
me minime in materia di diritti, assistenza e protezione delle vittime di reato e che sostituisce la decisione quadro 2001/220/
*$,��LQYHFH��RͿUH��DOO·DUW�����OD�VHJXHQWH�GHÀQL]LRQH�GL�YLWWLPD��L��XQD�SHUVRQD�ÀVLFD�FKH�KD�VXELWR�XQ�GDQQR��DQFKH�ÀVLFR��
mentale o emotivo, o perdite economiche che sono stati causati direttamente da un reato; ii) un familiare di una persona la 
cui morte è stata causata direttamente da un reato e che ha subito un danno in conseguenza della morte di tale persona.
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´FRQWUDGGL]LRQL� LQ� WHUPLQLµ� VX�FXL� VL� IRQGD� O·HGLÀFLR�GHOOD�JLXVWL]LD� ULSDUDWLYD58, che sarebbe un fuor 
d’opera esaminare più nel dettaglio in questa sede.

/D�GHÀQL]LRQH�GL�YLWWLPD��QHJOL�XOWLPL�DQQL��KD�ULFHYXWR�XOWHULRUH� LPSXOVR�VXO�YHUVDQWH�GHOOD�F�G��
vittimizzazione secondaria, intesa, in via di prima approssimazione, come l’insieme dei danni che non 
derivano direttamente dal fatto di reato, ma, piuttosto, dal modo in cui i mezzi di comunicazione o le 
istituzioni si rapportano alla vittima: si pensi, per esempio, ai ripetuti contatti tra reo e vittima imposti 
durante un procedimento penale, ma anche all’uso di un linguaggio inappropriato e “colpevolizzante”59. 
8QD�GHOOH�SULQFLSDOL�GLQDPLFKH�FKH�UDSSUHVHQWD��DO�WHPSR�VWHVVR��XQD�FDXVD�H�XQ�HͿHWWR�GHOOD�YLWWLPL]-
zazione secondaria, a ben vedere, è costituita dalla colpevolizzazione della vittima (victim blaming) o, 
SHU�XVDUH�OH�SDUROH�GL�7DPDU�3LWFK��GDO�WHQWDWLYR�GL�VSRJOLDUH�OD�SHUVRQD�RͿHVD�GDOOD�SDWHQWH�GL�´YHUD�
vittima”, in quanto vittima “non buona”. Si pensi, con particolare riguardo alla violenza sessuale, al 
pre-giudizio derivante, per restare agli esempi più (tristemente) noti, dall’abbigliamento della vittima, 
dal fatto che avesse assunto sostanze alcoliche, dalle abitudini sessuali antecedenti alla commissione 
del reato.

Alla previsione di obblighi di tutela della vittima dal rischio di vittimizzazione secondaria, conte-
nuta in molte fonti non nazionali60, ha fatto seguito una sempre più esplicita presa di consapevolezza da 
parte della giurisprudenza nazionale61, anche se sono ancora troppo numerosi quei pregiudizi giudizia-
ri, a loro volta fondati sugli stereotipi di genere, che trasudano dalle motivazioni di alcune pronunce62. 
La condanna del nostro Paese da parte della Corte EDU, che, con la sentenza J.L contro Italia, ha stigma-
tizzato l’abuso di stereotipi sessisti nelle decisioni giudiziarie63, rappresenta solo la punta dell’iceberg di 
un linguaggio e di un modo di argomentare ispirati a una logica colpevolizzante e moraleggiante: uno 
GHJOL�HͿHWWL�PHQR�GHVLGHUDELOL�q�LO�GLͿXVR�VHQVR�GL�VÀGXFLD�GHOOH�YLWWLPH�QHO�VLVWHPD�JLXGL]LDULR��YLVWR�LO�
rischio troppo elevato di vittimizzazione secondaria cui andrebbero incontro incamminandosi lungo la 
via del procedimento penale64.

Se, quindi, la giustizia riparativa propone una nozione di “vittima” che, contrapposta a quella di 
´UHRµ��SUHWHQGHUHEEH�GL�YHLFRODUH�XQ�QXRYR�PRGHOOR�GL�JLXVWL]LD�SHQDOH��JOL�VSXQWL�RͿHUWL�GDOOD�secondary 
victimization valgono a evidenziare ulteriori peculiarità del fenomeno della violenza di genere, specie al 
ÀQH�GL�DSSUHVWDUH�VWUXPHQWL�SURFHVVXDOL�FKH��ROWUH�D�FRQWHQHUH�LO�ULVFKLR�GL�YLWWLPL]]D]LRQH�VHFRQGDULD��
QRQ� LQGHEROLVFDQR�TXHO�´VHQVR�GL�ÀGXFLDµ�QHOOD�JLXVWL]LD�� IRQGDPHQWDOH�SHU�XQD�HURVLRQH�GHOOD� FLIUD�
oscura di questi reati.

,O�ULVFKLR�GL�YLWWLPL]]D]LRQH�VHFRQGDULD��LQROWUH��q�OHJDWR�D�ÀOR�GRSSLR�DO�FRQFHWWR�GL�YXOQHUDELOLWj�
GHOOD�YLWWLPD��LO�ELQRPLR�WUD�YLWWLPD�H�YXOQHUDELOLWj�� LQ�HͿHWWL��q�GLYHQXWR�XQ�DXWHQWLFR� leit motiv della 
UHFHQWH�ULÁHVVLRQH�SHQDOLVWLFD�� WDQWR�GD�LQVWLOODUH� LO�GXEELR�FKH�SURSULR�OD�YXOQHUDELOLWj�DEELD�IDWWR�GD�
traino determinante all’emersione del più ampio concetto di vittima65. Quello di “vittima vulnerabile”, 
tuttavia, è un concetto che si presta a letture eterogenee e non sempre tra loro coincidenti.

58 Amplius, per tutti, L. Parlato, La giustizia riparativa: i nuovi e molteplici incroci con il rito penale, in D. Castronovo, M. Donini, E.M. 
Mancuso, G. Varraso (a cura di), Riforma Cartabia: la nuova giustizia penale, Milano, Cedam-Wolters Kluwer, 2023. 

59 Valga, per tutti, il rinvio a T. Bene, La vittimizzazione secondaria. Teoria e fenomenologia��1DSROL��(GLWRULDOH�6FLHQWLÀFD�������

60 V., in particolare, gli artt. 18, 20, 24 e 35 della Direttiva 2012/29/UE, l’art. 18 della Convenzione di Istanbul del 2011, gli artt. 
16, 20 e 25 della Direttiva 2024/1385/UE.

61 Corte cost., 21 febbraio 2018, n. 92, punto 5 del Considerato in diritto, in riferimento a reati commessi a danno di minori, ha pre-
cisato che la vittimizzazione secondaria consiste nel «rivivere i sentimenti di paura, di ansia e di dolore provati al momento 
della commissione del fatto». Nella giurisprudenza di legittimità, v. Cass., sez. III, 10 ottobre 2019, n. 47572.

62 P. Di Nicola Travaglini, Pregiudizi giudiziari nei reati di violenza di genere: un caso tipico, in Sist. pen., 11 gennaio 2022; T. Bene, 
Forme di bias nel sistema di tutela delle donne vittime di violenza, in Sist. pen., 29 novembre 2021.

63 Corte eur. dir. uomo, Sez. I, 27 maggio 2021, J.L. c. Italia, n. 5671/16, su cui, per tutti, L. D’Ancona, Vittimizzazione secondaria: 
la pronuncia della CEDU, in Quest. giust., 17 giugno 2021.

64 Corte eur. dir. uomo, Sez. I, 27 maggio 2021, J.L. c. Italia, n. 5671/16, § 141.

65 L. Parlato, Vulnerabilità e processo penale, in G. Spangher, A. Marandola (a cura di), La fragilità della persona nel processo penale, 
Torino, Giappichelli, 2021, p. 428.
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4. 9XOQHUDELOLWj��D��OD�SHUVRQD�YXOQHUDELOH�QHOOH�VFLHQ]H�VRFLDOL�H�QHOOD�
SURVSHWWLYD�IHPPLQLVWD

/D�ULÁHVVLRQH�VXO�FRQFHWWR�GL�YXOQHUDELOLWj�QHOO·DPELWR�GHOOH�VFLHQ]H�VRFLDOL�KD�VHJXLWR�SHUFRUVL�GLͿHUHQWL��
restituendo l’impressione di un concetto refrattario a un autonomo e univoco inquadramento, tanto sul 
YHUVDQWH�GHÀQLWRULR�TXDQWR�VX�TXHOOR�SL��VWUHWWDPHQWH�´SROLWLFRµ66.

Una prima linea di emersione delle vulnerabilità, alla quale ha contribuito anche una parte della 
ULÁHVVLRQH�IHPPLQLVWD��DWWLHQH�DOOD�FULWLFD�GHO�SDUDGLJPD�OLEHUDOH��DOPHQR�QHOOD�PLVXUD�LQ�FXL�OR�VWHVVR�
pretenda di fondarsi sul modello di un soggetto autonomo e indipendente, capace di esercitare un 
controllo razionale sulle proprie scelte e (quindi) sulla propria vita. Dalla dimensione relazionale che 
caratterizza la condizione umana, viceversa, si ricaverebbe una strutturale dipendenza della persona, 
del tutto assente nell’individualismo che fa da sfondo al sistema liberale: in una prospettiva femminista, 
SRL��VL�RVVHUYD�FRPH�OD�SUHWHVD�LQGLSHQGHQ]D�DVVXQWD�D�PRGHOOR�´ÀVLRORJLFRµ��LQ�UHDOWj��FRLQFLGD�FRQ�O·LQ-
dipendenza ottenuta dall’uomo, soprattutto attraverso il trasferimento alla donna dei compiti di cura e 
di riproduzione sociale67. 

6L�WUDWWD��D�EHQ�YHGHUH��GL�ULÁHVVLRQL�VWUHWWDPHQWH�FRUUHODWH�D�TXHOOH�FKH�SUHQGRQR�LQ�HVDPH�OD�YXOQH-
rabilità non tanto in una dimensione ontologica (e quindi, tendenzialmente universale), quanto piutto-
sto come una condizione socialmente indotta, derivante da cause individuate o individuabili e, comun-
que, contingenti68. L’obiettivo, muovendosi in questa seconda direzione, diviene quello di «mettere in 
luce le dinamiche di potere, di oppressione e esclusione che determinano condizioni di vulnerabilità, 
e fondano rivendicazioni in termini di riconoscimento, redistribuzione, o bilanciamento di potere»69.

Senza entrare nel dettaglio di teorizzazioni indubbiamente complesse, si tratta di comprendere 
se e in che modo la vulnerabilità possa essere riferita anche alle donne vittima di reato, con l’obiet-
tivo di rendere la categoria in questione uno strumento di tutela e non l’ennesimo meccanismo di 
“etichettamento”70�FKH��YLFHYHUVD��ÀQLUHEEH�SHU�WUDGXUVL�LQ�XQ�GHSRWHQ]LDPHQWR�GHOOD�ULVSRVWD�GLͿHUHQ-
ziata nei confronti dei reati di genere.

 4.1.� E��OD�FRQGL]LRQH�GL�SDUWLFRODUH�YXOQHUDELOLWj�´DJOL�HIIHWWL�GHOOD�OHJJH�SHQDOHµ

Con particolare riguardo alle modalità attraverso le quali il diritto penale si trova a interagire con la 
FRQGL]LRQH�GL�YXOQHUDELOLWj��FKH��VLD�SXU�DWWUDYHUVR�PRGDOLWj�GLͿHUHQWL��FRQGXFRQR�DOO·LQGLYLGXD]LRQH�GL�
una “supervittima”71, sono (almeno) due le prospettive che possono venire in considerazione.

La prima prospettiva è quella di carattere più strettamente sostanziale, relativa alla possibilità/
opportunità di introdurre norme penali speciali (fattispecie incriminatrici autonome o circostanze ag-
JUDYDQWL��FKH�UDͿRU]LQR�OD�WXWHOD�SHU�FDWHJRULH�GL�VRJJHWWL�FDUDWWHUL]]DWL�GD�XQD�SDUWLFRODUH�FRQGL]LRQH�
di fragilità. La vulnerabilità potrebbe contribuire alla stessa descrizione della fattispecie di reato, indivi-
GXDQGRQH�XQR�GHJOL�HOHPHQWL�FRVWLWXWLYL��LO�WLSLFR�HVHPSLR�q�RͿHUWR�GDOO·DSSURÀWWDPHQWR�GHOOD�FRQGL]LR-
ne di vulnerabilità nel delitto di tratta di persone (art. 601 c.p.) o in quello di costrizione o induzione al 
matrimonio (art. 558-bis c.p.). Il più delle volte, ad ogni modo, la condizione di vulnerabilità resta sullo 
VIRQGR�GHOO·LQFULPLQD]LRQH��FRQWULEXHQGR�D�GHÀQLUQH�OD�ratio e/o a meglio precisare i contorni del bene 
giuridico tutelato. Come esempio emblematico di questo modo di intendere la vulnerabilità potrebbe 
indicarsi l’articolato sistema di repressione delle condotte di abuso e sfruttamento sessuale dei minori, 
così come disciplinato agli artt. 600-bis e seguenti del codice penale: si tratta di fattispecie incriminatrici 

66 V. sul punto l’ampia e dettagliata indagine di F. Macioce, La vulnerabilità di gruppo. Funzione e limiti di un concetto controverso, 
7RULQR��*LDSSLFKHOOL��������FXL�ÀQ�GD�RUD�VL�ULQYLD�SHU�L�QHFHVVDUL�DSSURIRQGLPHQWL�

67� 6XL�UDSSRUWL�WUD�FXUD�H�ULSURGX]LRQH�VRFLDOH��DQFKH�SHU�OH�QHFHVVDULH�LQGLFD]LRQL�ELEOLRJUDÀFKH��(��5LJR��L’impatto degli studi di 
genere sul diritto. Riproduzione sociale, lavoro non retribuito e cura sotto la lente della pandemia da Covid-19, in Riv. ÀO. dir., 2/2022, 
pp. 319 ss.

68 Amplius, sul dibattito in questione, A. Pasquini, Paradigmi della “vulnerabilità”: dal poststrutturalismo all’eco-femminismo, in 
Scienza&Politica, 2021, pp. 55 ss.

69 Così, riferendosi a questo particolare modo di intendere la vulnerabilità, F. Macioce, La vulnerabilità di gruppo, cit., p. 5.

70 Cfr. F. Luna, Elucidating the Concept of Vulnerability: Layers Not Labels, in International Journal of Feminist Approaches to Bioethics, 
2019, pp. 121 ss.

71 S. Allegrezza, La riscoperta della vittima nella giustizia penale europea, in S. Allegrezza, H. Belluta, M. Gialuz, L. Lupária (a cura 
di), Lo scudo e la spada. Esigenze di protezione e poteri delle vittime nel processo penale tra Europa e Italia, Torino, Giappichelli, 2012, 
p. 13.
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caratterizzate da un’evidente anticipazione della tutela penale, che, sebbene si ponga a volte in tensione 
con i principi su cui dovrebbe fondarsi il modello del “diritto penale del fatto” 72��q�´JLXVWLÀFDWDµ�GDO�
SHFXOLDUH�ULOLHYR�GHO�EHQH�JLXULGLFR�WXWHODWR��LQWHVR�FRPH�LO�VHUHQR�VYLOXSSR�SVLFR�ÀVLFR�GL�XQ�´WLSR�GL�
vittima” (il minore) particolarmente vulnerabile.

Una seconda prospettiva, che conduce al versante del diritto penale processuale, attiene, invece, 
all’esigenza di tutelare, nell’ambito del procedimento penale, le vittime di alcuni reati, anche allo scopo 
di contenere il rischio di vittimizzazione secondaria73. 

Oltre al binomio tra la vulnerabilità intesa nella sua prospettiva sostanziale o, piuttosto, nella sua 
SURLH]LRQH�SL��VWUHWWDPHQWH�SURFHVVXDOH��SDUH�RSSRUWXQD�XQ·XOWHULRUH�GLͿHUHQ]LD]LRQH�SUHOLPLQDUH��FKH��
più esattamente, contrappone una vulnerabilità ex ante a una vulnerabilità ex post, assumendo come 
“riferimento cronologico” la commissione del reato. 

La vulnerabilità ex ante individua una fragilità strutturale della persona, derivante da alcune sue 
caratteristiche: si pensi, per esempio, alla condizione di vulnerabilità del minore o a quella delle perso-
ne anziane o disabili. Si tratta di una vulnerabilità “soggettiva”, che, appunto, valorizza le peculiarità 
della persona e che prescinde dalla tipologia di reato commesso74. La vulnerabilità ex post, viceversa, 
caratterizza una persona solo se e in quanto la stessa risulti vittima di alcuni reati. A venire in conside-
razione, detto altrimenti, è una vulnerabilità “oggettiva”, nel senso che deriva dalle peculiarità del reato 
commesso75. Posto che, in realtà, la (presunta) vittima di ogni reato è, di per sé, una persona vulnerabile, 
si avverte spesso la necessità di un quid pluris�SHU�O·LQGLYLGXD]LRQH�GL�XQD�YXOQHUDELOLWj�´TXDOLÀFDWDµ��LO�
SL��GHOOH�YROWH�LGHQWLÀFDWR�QHOOD�FRQGL]LRQH�GL�´SDUWLFRODUH�YXOQHUDELOLWjµ76. 

La dimensione ex ante e quella ex post della vulnerabilità (o, se si vuole, quella oggettiva e quella 
soggettiva del concetto in questione) non sempre risultano chiaramente scisse e scindibili. Si tratta, 
QRQ�D�FDVR��GL�SURVSHWWLYH�FRQÁXLWH�HQWUDPEH�QHOO·DUW�����quater c.p.p. che, in attuazione della Direttiva 
2012/29/UE, contenente norme minime in materia di diritti, assistenza e protezione delle vittime di 
UHDWR��KD�GHÀQLWR��´DJOL�HͿHWWL�GHOOD�OHJJH��SURFHVVXDOH��SHQDOHµ��OD�FRQGL]LRQH�GL�SDUWLFRODUH�YXOQHUDEL-
OLWj��©DJOL�HͿHWWL�GHOOH�GLVSRVL]LRQL�GHO�SUHVHQWH�FRGLFH��OD�FRQGL]LRQH�GL�SDUWLFRODUH�YXOQHUDELOLWj�GHOOD�
SHUVRQD�RͿHVD�q�GHVXQWD��ROWUH�FKH�GDOO·HWj�H�GDOOR�VWDWR�GL�LQIHUPLWj�R�GL�GHÀFLHQ]D�SVLFKLFD��GDO�WLSR�
di reato, dalle modalità e circostanze del fatto per cui si procede. Per la valutazione della condizione si 
tiene conto se il fatto risulta commesso con violenza alla persona o con odio razziale, se è riconducibile 
ad ambiti di criminalità organizzata o di terrorismo, anche internazionale, o di tratta degli esseri umani, 
VH�VL� FDUDWWHUL]]D�SHU�ÀQDOLWj�GL�GLVFULPLQD]LRQH��H�VH� OD�SHUVRQD�RͿHVD�q�DͿHWWLYDPHQWH��SVLFRORJLFD-
mente o economicamente dipendente dall’autore del reato»77. Nella seconda parte, quindi, la norma 
GHÀQLWRULD�LQGLYLGXD�GHJOL�´LQGLFL�VLQWRPDWLFLµ��YROWL�D�LQGLUL]]DUH�OD�YDOXWD]LRQH�GLVFUH]LRQDOH�LQ�RUGLQH�
alla particolare vulnerabilità che non risulti, in maniera necessaria, da alcune condizioni della vittima 
�HWj��LQIHUPLWj�R�GHÀFLHQ]D�SVLFKLFD���1RQ�q�XQ�FDVR�FKH�WUD�TXHVWL�LQGLFL�FRPSDLRQR�PROWL�HOHPHQWL�VWD-
WLVWLFDPHQWH�ULFRUUHQWL�QHL�UHDWL�GL�JHQHUH��YLROHQ]D�DOOD�SHUVRQD��ÀQDOLWj�GL�GLVFULPLQD]LRQH��GLSHQGHQ]D�
DͿHWWLYD��SVLFRORJLFD�R�HFRQRPLFD�GDOO·DXWRUH�GHO�UHDWR�

La condizione di particolare vulnerabilità, poi, viene presa in considerazione, sempre dal codice di 
rito, in materia di incidente probatorio: l’art. 392-bis, comma 1-bis c.p.p. prevede che quando la persona 
RͿHVD�GL�FHUWL�UHDWL��WUD�FXL�PDOWUDWWDPHQWL�YHUVR�IDPLOLDUL�H�FRQYLYHQWL��YLROHQ]D�VHVVXDOH��DWWL�SHUVHFXWR-
ri) versi in condizione di particolare vulnerabilità, il pubblico ministero, anche su richiesta della stessa, 
o la persona sottoposta alle indagini possono chiedere che si proceda con incidente probatorio all’assun-
zione della sua testimonianza78.

72 Si rinvia, anche per tutte le necessarie indicazioni, a L. Brizi, /D�QR]LRQH�GL�´SRUQRJUDÀD�YLUWXDOHµ��YHUVR�XQ�GRPLQLR�GHOOD�SHULFROR-
sità sul fatto?, in Cass. pen., 11/2017, pp. 4043 ss.

73 Sulle due “dimensioni” della vulnerabilità in ambito penalistico, F. Palazzo, Soggetti vulnerabili e diritto penale, in La fragilità 
della persona nel processo penale, cit., pp. 92 ss.

74 L. Parlato, Vulnerabilità e processo penale, cit., p. 439.

75 L. Parlato, Vulnerabilità e processo penale, cit., p. 439.

76 L. Parlato, Vulnerabilità e processo penale, cit., pp. 429 ss.

77 A. Presutti, Le audizioni protette, in M. Bargis, H. Belluta (a cura di), Vittime di reato e sistema penale, cit., p. 376 evidenzia la 
©LQGHWHUPLQDWH]]Dª�H�OD�©DPELJXLWj�FKH�FDUDWWHUL]]DQRª�OD�GHÀQL]LRQH�RͿHUWD�GDOO·DUW�����quater c.p.p.

78� 3HU�DOFXQL�SURÀOL�GL�FULWLFLWj�GHOO·LVWLWXWR�LQ�TXHVWLRQH��(��3LOOD��L’incidente probatorio e l’audizione protetta, in Giustizia insieme, 13 
gennaio 2019; C. Parodi, Incidente probatorio, minorenni e vittime vulnerabili: un nervo scoperto del sistema, in Il diritto vivente, 22 
aprile 2023.
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 4.2.� /D�´YXOQHUDELOLWjµ�GHOOD�GRQQD�YLWWLPD�GL�YLROHQ]D�GL�JHQHUH

Pur senza entrare nel dettaglio della legislazione processuale, è possibile tornare all’interrogativo posto 
in apertura: se e in che modo sia ipotizzabile uno statuto speciale, sul versante del diritto penale sostan-
ziale, per la criminalizzazione dei gender-based crimes, muovendo dalla loro forma di manifestazione più 
evidente, costituita dalla violenza maschile contro le donne. 

1HOOD�FRVWUX]LRQH�GL�QRUPH�SHQDOL�GLͿHUHQ]LDWH�SHU�OD�YLROHQ]D�FRQWUR�OH�GRQQH��LO�OHJLVODWRUH�SR-
trebbe seguire due possibili strade, valorizzando, alternativamente, il versante della vittima o quello 
dell’autore del reato79. 

Muovendo da una ratio di tutela incentrata sulla vittima del reato, si valorizzerebbe la condizione di 
YXOQHUDELOLWj�GHOOD�GRQQD�R��SL���LQ�JHQHUDOH��GHOOH�SHUVRQH�RͿHVH�GD�FRQGRWWH�ULFRQGXFLELOL�DOOD�YLROHQ]D�
di genere. Se, invece, si privilegiasse una linea di intervento con un baricentro spostato sull’autore del 
reato, dovrebbe attribuirsi rilievo alle “cause” che sorreggono la condotta penalmente rilevante, a loro 
YROWD�GD�LGHQWLÀFDUVL�QHOOH�GLVFULPLQD]LRQL�OHJDWH�DO�JHQHUH��

1RQ�Y·q�GXEELR��D�PLR�DYYLVR��FKH�OD�UDJLRQH�VXOOD�TXDOH�IRQGDUH�XQD�UDJLRQHYROH�GLYHUVLÀFD]LRQH�
GHOOD�ULVSRVWD�GHO�GLULWWR�SHQDOH�VRVWDQ]LDOH�QRQ�SXz�H�QRQ�GHYH�LQGHQWLÀFDUVL�QHOOD�FRQGL]LRQH�GL�YXOQH-
rabilità della “donna in quanto donna”, ma, piuttosto, nei tratti strutturali della violenza di genere, che, 
SHU�OH�SHFXOLDULWj�FKH�OD�FRQWUDGGLVWLQJXRQR��EHQ�SXz�GHÀQLUVL�FRPH�́ XQD�IRUPD�GL�YLROHQ]D�GLYHUVD�GDO-
le altre”. La prospettiva pressoché “obbligata”, detto altrimenti, diviene quella di ragionare nell’ottica 
di una vulnerabilità ex post: la donna non deve essere considerata (da un punto di vista strettamente pe-
nalistico) vulnerabile in quanto donna, ma solo in quanto divenga vittima, per esempio, di una violenza 
sessuale o di maltrattamenti in famiglia motivati da ragioni di discriminazioni legate al genere. Sono 
OH�PRGDOLWj�GHOO·RͿHVD�D�UHQGHUH�OD�YLWWLPD�GL�YLROHQ]D�GL�JHQHUH�YXOQHUDELOH��QRQ�JLj�OD�VXD�VWUXWWXUDOH�
debolezza socio-culturale rispetto ai potenziali autori di questi reati80. Se, viceversa, la vulnerabilità 
della donna come vittima di reato fosse intesa come una vulnerabilità ex ante, la stessa si fonderebbe, 
concettualmente, su uno stato di debolezza intrinseca (non importa, a ben vedere, se biologica o sociale).

La donna, in conclusione, non è (giuridicamente) vulnerabile in quanto (ontologicamente) debole, 
ma solo se in quanto si trova ad essere vittima di determinati reati81.

Si tratta, a mio avviso, di precisazioni che assumono un evidente rilievo di tipo “politico”.
,�ULVFKL� LQVLWL�QHO�ELQRPLR�GRQQD�YXOQHUDELOLWj�VRQR�VXFLHQWHPHQWH�QRWL��DQFKH�VH�� IRUVH��KDQQR�

ricevuto maggiore approfondimento teorico sul versante della donna autrice di reato (e, quindi, detenu-
ta). Nel caso della donna autrice di reato, infatti, la connessione strutturale tra “femminile” e “debolez-
]Dµ�R��VH�VL�YXROH��O·LGHD�GHOOD�YXOQHUDELOLWj�GHOOD�´GRQQD�LQ�TXDQWR�GRQQDµ�VRQR�OHJDWL�D�ÀOR�GRSSLR�DO�
modello della responsabilità limitata. Sullo sfondo riecheggia quella LQÀUPLWDV�VH[XV che aveva condotto 
a teorizzare una attenuazione o, addirittura, una esclusione della imputabilità della “donna in quanto 
donna”82 o, comunque, una minorata responsabilità della donna, incapace in quanto in una condizione 
di perenne dipendenza dall’uomo83. Il risultato di una donna (biologicamente o socialmente) fragile, 

79 O. Di Giovine, I recenti interventi legislativi in materia di violenza contro le donne, cit., p. 305, che evidenzia le criticità derivanti 
da entrambi i possibili “atteggiamenti” del legislatore. 

80 Cfr. F. Palazzo, Soggetti vulnerabili e diritto penale, cit., p. 98, secondo il quale la legge n. 69 del 2019 sarebbe «univocamente 
orientata a tutelare la vulnerabilità “sociale” della donna». Sulla valenza ibrida del concetto di vulnerabilità che fa sfondo alle 
recenti riforme legislative su questioni riconducibili alla violenza, a partire dalle misure introdotte dalla l. n. 69 del 2019 (c.d. 
Codice rosso), L. Parlato, Vulnerabilità e processo penale��FLW���S�������3HU�XQD�HFDFH�ULFRVWUX]LRQH�GHOOD�QRUPDWLYD�QD]LRQDOH�
in materia di violenza contro le donne, per tutti, A. Marandola, Violenza sulle donne. Le prime forme di protezione: il c.d. “Codice 
Rosso), in La fragilità della persona nel processo penale, cit., pp. 455 ss.

81 A. Asúa Batarrita, Los nuevos delitos de “violencia doméstica” tras la reforma de la LO 11/2003, de 29 de septiembre, in Las recientes 
reformas penales: algunas cuestiones, Cuadernos Penales José María Lidón, 2004, pp. 218 ss. osserva come, al contrario di quanto 
avviene per i minori o gli incapaci, «rispetto alla donna non esiste una posizione di “inferiorità naturale” o una necessaria 
relazione di dipendenza, ma è proprio la pratica del maltrattamento che agisce come meccanismo per ottenere o mantenere 
la conformità e la sottomissione alla volontà del maschio». Analogamente, P. Laurenzo Copello, La violencia de género en la ley 
integral. Valoración político-criminal, in Revista Electrónica de Ciencia Penal y Criminología, 2005, osserva che la situazione della 
donna «non è […] paragonabile a quella dei bambini, degli anziani o dei disabili che, per loro stessa natura, occupano una po-
sizione di partenza necessariamente subordinata nella famiglia. Questi componenti del gruppo domestico sono naturalmente 
vulnerabili; per le donne, invece, è l’aggressore a renderle vulnerabili attraverso l’esercizio della violenza. La vulnerabilità 
delle donne non è inerente alla loro posizione giuridica all’interno della famiglia o alle loro condizioni personali, ma è il ri-
sultato di una strategia di dominio esercitata dagli uomini - sotto la protezione dei modelli culturali dominanti - per tenerle 
sotto il loro assoluto controllo». 

82� 0��*UD]LRVL��,QÀUPLWDV�VH[XV��La donna nell’immaginario penalistico, in Democrazia e diritto, 2/1993, pp. 99 ss.

83 V. Benetti, La donna nella legislazione italiana��5RPD��7LSRJUDÀD�GHO�6HQDWR��SS�����VV��
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vulnerabile e dipendente diviene l’inevitabile infantilizzazione e/o psicopatologizzazione della sua 
GHYLDQ]D��FKH�FRQGXFH�D�XQD�GLͿHUHQ]LD]LRQH�GHOOH�SHQH�´IHPPLQLOLµ�H��VSHVVR��D�XQ�DSSURFFLR�GL�WLSR�
correzionale nel trattamento conseguente alla commissione di un reato84.

La vulnerabilità, più in generale, funziona spesso da contraltare dell’autodeterminazione. Ogni 
approccio ispirato a una logica di stampo antipaternalistico, che metta al centro la persona e la sua liber-
tà di scelta, deve scontrarsi con l’obiezione della (attuale o, più spesso, potenziale) incapacità di scelta 
da parte di soggetti che versino in condizione di vulnerabilità. Si pensi al settore paradigmatico delle 
TXHVWLRQL�GL�ÀQH�YLWD85��PD�DQFKH�D�TXHOOR�GHOOD�SURVWLWX]LRQH��©q��LQ�HͿHWWL��LQFRQIXWDELOHª��KD�RVVHUYDWR�
la Corte costituzionale, confermando la legittimità costituzionale delle condotte collaterali alla prosti-
tuzione, «che, anche nell’attuale momento storico, quando pure non si sia al cospetto di vere e proprie 
forme di prostituzione forzata, la scelta di “vendere sesso” trova alla sua radice, nella larghissima mag-
gioranza dei casi, fattori che condizionano e limitano la libertà di autodeterminazione dell’individuo, 
riducendo, talora drasticamente, il ventaglio delle sue opzioni esistenziali. Può trattarsi non soltanto di 
IDWWRUL�GL�RUGLQH�HFRQRPLFR��PD�DQFKH�GL�VLWXD]LRQL�GL�GLVDJLR�VXO�SLDQR�DͿHWWLYR�R�GHOOH�UHOD]LRQL�IDPL-
OLDUL�H�VRFLDOL��FDSDFL�GL�LQGHEROLUH�OD�QDWXUDOH�ULOXWWDQ]D�YHUVR�XQD�´VFHOWD�GL�YLWDµ�TXDOH�TXHOOD�GL�RͿULUH�
prestazioni sessuali contro mercede»86.

6H��LQYHFH��FRQ�VSHFLÀFR�ULIHULPHQWR�DL�UHDWL�GL�JHQHUH��OD�YXOQHUDELOLWj�q�XQD�́ FRQGL]LRQHµ��SHU�XVDUH�
la terminologia dell’art. 90-quater c.p.p.) che la donna si vede attribuita (solo) ex post, in conseguenza 
della commissione di determinati reati, l’obiettivo diviene quello, di tipo processuale, relativo alla mi-
QLPL]]D]LRQH�GHO�ULVFKLR�GL�YLWWLPL]]D]LRQH�VHFRQGDULD��DQFKH�DO�ÀQH�GL�LQFHQWLYDUH�LO�ULFRUVR�DOOD�JLXVWL-
zia di donne che, proprio perché hanno subito queste forme di violenza, avvertono una condizione di 
fragilità nei confronti tanto del reo quanto del sistema giudiziario complessivamente inteso. Non viene 
YLFHYHUVD�LQ�FRQVLGHUD]LRQH�OD�SRVVLELOLWj�GL�FRQÀJXUDUH�XQD�ULVSRVWD�SXQLWLYD�GLͿHUHQ]LDWD�JLj�VXO�SLDQR�
più strettamente sostanziale, modellando fattispecie incriminatrici ad hoc o circostanze aggravanti sulla 
condizione di strutturale debolezza della donna e delle altre vittime di violenza di genere.

Queste conclusioni in materia di vittima vulnerabile non conducono, almeno credo, a ridimensio-
nare o a negare la condizione di subalternità cui le donne sono costrette, come risultato di un modello 
socio-culturale strutturalmente patriarcale. La questione è, piuttosto, quella di tradurre queste premesse 
in categorie di diritto positivo, scegliendo tra una prospettiva che guardi alla vittima e una prospetti-
va che, invece, si focalizzi sul reo. A me sembra, per le ragioni che ho cercato di chiarire, che proprio 
quest’ultima sia la strada preferibile: valorizzare il modello socio-culturale da cui la violenza di genere 
WUDH�RULJLQH�H�DOLPHQWR��PD�QRQ�DO�ÀQH�GL�LVRODUH�XQD�YLWWLPD�GLYHUVD�GDOOH�DOWUH��TXDQWR��SLXWWRVWR��FRQ�
O·RELHWWLYR�GL�LQGLYLGXDUH�XQD�ULVSRVWD�GLͿHUHQ]LDWD�SHU�FRQGRWWH��R��VH�VL�SUHIHULVFH��RͿHVH��GLYHUVH�GDOOH�
altre, per le “cause” che “motivano” i reati in questione, da individuarsi proprio nel modello patriarcale 
LQ�FXL�DͿRQGD�OH�UDGLFL�LO�WHUUHQR�VRFLDOH�H�FXOWXUDOH87.

84� *��=XͿD��5LSHQVDUH�LO�FDUFHUH��GDOO·RWWLFD�GHOOD�GLͿHUHQ]D�IHPPLQLOH, in Quest. giust., 2/2015, pp. 96 ss.

85 A. Vallini, Morire è non essere visto: la Corte costituzionale volge lo sguardo sulla realtà del suicidio assistito, in Dir. pen. proc., 6/2019, 
812 ss. e A. Massaro, 4XHVWLRQL�GL�ÀQH�YLWD�H�GLULWWR�SHQDOH, Torino, Giappichelli, 2020, pp. 82 ss.

86 Corte cost., 6 marzo 2019, n. 141, punto 6.1. del Considerato in diritto, su cui, volendo, A. Massaro, Reclutamento e favoreggia-
PHQWR�GHOOD�SURVWLWX]LRQH�WUD�OLEHUWj�GL�LQL]LDWLYD�HFRQRPLFD��GLJQLWj�LQ�VHQVR�RJJHWWLYR�H�RͿHQVLYLWj�LQ�FRQFUHWR, in Giur. cost., 3/2019, 
1617 ss. Sulla summa divisio di riferimento tra prostituzione volontaria e prostituzione forzata v. I. Merzagora, G. Travaini, 
Prostituzione: il mestiere più nuovo del mondo, in Riv. it. med. leg., 2/2017, pp. 1124 ss. Per considerazioni critiche sul binomio 
consenso-sfruttamento, che si traduce nel binomio prostituta colpevole-prostituta vittima, T. Pitch, Il malinteso della vittima, 
cit., pp. 70 ss.

87� ,Q�ULIHULPHQWR�DOO·LGHD�SHU�FXL�XQD�ULVSRVWD�GLͿHUHQ]LDWD�SHU�OD�YLROHQ]D�PDVFKLOH�FRQWUR�OH�GRQQH�FRQVHQWLUHEEH�GL�VWLJPDWL]-
zare la discriminazione che costringe la donna in una posizione subalterna rispetto all’uomo, replicando (e confermando) la 
struttura patriarcale che fa da collante al tessuto sociale, E. Fernández, El principio constitucional de no discriminación basada en 
el sexo y la nueva ley de protección integral contra la violencia de género, Anales de la Cátedra francisco Suárez, 2006, p. 154; A. Rubio, 
,QDSOLFDELOLGDG�H�LQHÀFDFLD�GHO�'HUHFKR�HQ�OD�YLROHQFLD�FRQWUD�ODV�PXMHUHV��XQ�FRQÁLFWR�GH�YDORUHV, in Análisis jurídico de la violencia con-
tra la mujeres, Sevilla, Lam, 2004, pp. 43 ss. In senso adesivo, A.M. Maugeri, Le “aggravanti” nei confronti degli uomini autori di 
“violenza di genere”, cit., alla quale si rinvia anche per riferimenti ulteriori.
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5. /H�VSHFLÀFLWj�GHOOD�YLROHQ]D�GL�JHQHUH��FRRUGLQDWH�GHÀQLWRULH

Diviene a questo punto necessario precisare cosa si intenda per “reati di genere” e se, in particolare, pos-
VD�HVVHUH�GHFLVLYR��D�TXHVWL�ÀQL��LO��VROR��FRQFHWWR�GL�´YLROHQ]D�GL�JHQHUHµ��VL�WUDWWD��LQ�HͿHWWL��GL�XQD�VFHOWD�
terminologica non scontata, di progressiva e lenta emersione sul piano normativo88 e che, soprattutto, 
non trova sicuro ancoraggio nella legislazione penale italiana.

Il termine violenza, anzitutto, viene inteso in senso molto ampio quando a venire in considerazio-
ne sono i gender-based crimes. Si tratta, come precisato dalla Corte di cassazione a Sezioni unite, di una 
SDUWLFRODUH�IRUPD�GL�YLROHQ]D�DOOD�SHUVRQD��ULIHULELOH�QRQ�VROR�DL�FDVL�GL�DJJUHVVLRQL�ÀVLFKH��PD�GL�TXHOOH�
morali e psicologiche, nonché delle forme di violenza economica89.

'D�XQ�SXQWR�GL�YLVWD�VWUHWWDPHQWH�JLXULGLFR�SHQDOH��XQD�GHÀQL]LRQH�FRVu�DPSLD�VL�LQVHULVFH�LQ�PD-
niera “coerente” nel processo di progressiva “dematerializzazione interpretativa” del concetto di vio-
OHQ]D�FKH��DYYLFLQDQGROD�LQ�PDQLHUD�VHPSUH�SL��VLJQLÀFDWLYD�D�TXHOOR�GL�FRHUFL]LRQH��LQFRUUH�VSHVVR�QHO�
rischio di estensione analogica di quelle fattispecie incriminatrici costruite, appunto, attraverso il riferi-
mento a una condotta violenta, specie quando le stesse prevedano, come ulteriore elemento costitutivo, 
quello della costrizione (art. 610 o art. 609-bis c.p.)90. 

6XO�YHUVDQWH� VRFLRORJLFR� H�ÀORVRÀFR�� VSXQWL� LQWHUHVVDQWL� VRQR�RͿHUWL�� DQFRUD�XQD�YROWD��GDOOH�JLj�
richiamate considerazioni di Tamar Pitch: il femminismo punitivo, proprio attraverso il concetto di 
YLROHQ]D�FRQWUR�OH�GRQQH��KD�LQWHVR�´GHQDWXUDOL]]DUHµ�H�´GHSULYDWL]]DUHµ�RͿHVH�FKH��SHU�WURSSR�WHPSR��
VRQR�ULPDVWH�LQYLVLELOL��DQFKH�QHOOH�DXOH�GL�WULEXQDOH��O·LQWURGX]LRQH�XQR�VSHFLÀFR�UHDWR�SHU�FULPLQDOL]-
zare il fenomeno dello stalking o l’attenzione riservata, nel dibattito pubblico, alle molestie sui luoghi di 
ODYRUR��SHU�HVHPSLR��VRQR�VHUYLWH�D�LGHQWLÀFDUH�TXHL�FRPSRUWDPHQWL�FRPH�´QRQ�QRUPDOLµ�R��LQ�RJQL�FDVR��
come “mali da combattere”91��&RQ�LO�WUDVFRUUHUH�GHO�WHPSR��WXWWDYLD��©LO�WHUPLQH�YLROHQ]D�KD�ÀQLWR�SHU�
GHVFULYHUH�OD�FRQGL]LRQH�GHOOH�GRQQH�LQ�JHQHUDOH��WXWWH�OH�GRQQH�LQVRPPD��XQLÀFDQGR�OH�ORUR�HVSHULHQ]H�
SUHVFLQGHQGR�GDOOH�ORUR�GLͿHUHQ]H�GL�FODVVH��RULJLQH�HWQLFD��FLWWDGLQDQ]D��HWj��H�FRQWULEXHQGR�DOOD�ULOHJLW-
timazione del sistema di giustizia penale e alla sua odierna centralità nello scenario politico»92.

/H�GHÀQL]LRQL�FKH�VL�ULVFRQWUDQR�RUPDL�GL� IUHTXHQWH�QHOOH� IRQWL� LQWHUQD]LRQDOL�HG�HXURXQLWDULH�� OH�
TXDOL�� VHFRQGR� L�SULQFLSL�JHQHUDOL�� VRQR� LQ�JUDGR�GL�SURGXUUH� HͿHWWL� DQFKH� VXOO·RUGLQDPHQWR� LQWHUQR��
ruotano proprio attorno al concetto di “violenza”, articolata nelle tre categorie della violenza di genere, 
della violenza contro le donne e della violenza domestica. 

8Q�SXQWR�GL�ULIHULPHQWR�REEOLJDWR�VXO�YHUVDQWH�GHÀQLWRULR�q�FHUWDPHQWH�FRVWLWXLWR�GDOO·DUW����GHOOD�
Convenzione di Istanbul, nella quale, tuttavia, si assiste al rischio di una sovrapposizione, non del tutto 
chiara, tra il concetto di violence against women H�OD��GLYHUVD"��GHÀQL]LRQH�GL gender-based violence against 
women, con l’ulteriore previsione della domestic violence93.

$L�ÀQL�GHOOD�SUHVHQWH�&RQYHQ]LRQH�
– con l’espressione “violenza contro delle donne” (violence against women) si intende designare 

una violazione dei diritti umani e una forma di discriminazione contro le donne, comprenden-
te tutti gli atti di violenza fondati sul genere che provocano o sono suscettibili di provocare 
GDQQL�R�VRͿHUHQ]H�GL�QDWXUD�ÀVLFD��VHVVXDOH��SVLFRORJLFD�R�HFRQRPLFD��FRPSUHVH�OH�PLQDFFH�GL�
compiere tali atti, la coercizione o la privazione arbitraria della libertà, sia nella vita pubblica, 
che nella vita privata;

88 Per tutte le necessarie indicazioni, I. Boiano, Femminismo e processo penale, cit., pp. 118 ss.

89 Cass., Sez. un. pen., 29 gennaio 2016, n. 10959, la quale ha precisato che «la disposizione dell’art. 408 c.p.p., comma 3-bis, che 
VWDELOLVFH�O·REEOLJR�GL�GDUH�DYYLVR�DOOD�SHUVRQD�RͿHVD�GHOOD�ULFKLHVWD�GL�DUFKLYLD]LRQH�FRQ�ULIHULPHQWR�DL�GHOLWWL�FRPPHVVL�FRQ�
violenza alla persona, è riferibile anche ai reati di atti persecutori e di maltrattamenti, previsti rispettivamente dagli artt. 612-
bis e 572 cod. pen., perché l’espressione violenza alla persona deve essere intesa alla luce del concetto di violenza di genere, 
quale risulta dalle pertinenti disposizioni di diritto internazionale recepite e di diritto comunitario».

90 Per tutti i necessari riferimenti, F. Cecchini, La violenza privata e la violazione di domicilio. Protezione della vita privata tra concetto 
“smaterializzato” di violenza e nozione “relazionale” di domicilio, in Temi penali, II, Delitti contro la persona. Delitti contro il patrimo-
nio, Giappichelli, 2018, pp. 202 ss.

91 T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit., pp. 56-57.

92 T. Pitch, Il malinteso della vittima, cit., p. 57.

93� 6XO�́ FRPSURPHVVRµ�FKH�KD�FRQGRWWR�DOOH�GHÀQL]LRQL�FRQWHQXWH�QHOOD�&RQYHQ]LRQH�GL�,VWDQEXO��,��%RLDQR��Femminismo e processo 
penale, cit., pp. 90 ss.
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– l’espressione “violenza domestica” (domestic violence��GHVLJQD� WXWWL�JOL�DWWL�GL�YLROHQ]D�ÀVLFD��
VHVVXDOH��SVLFRORJLFD�R�HFRQRPLFD�FKH�VL�YHULÀFDQR�DOO·LQWHUQR�GHOOD�IDPLJOLD�R�GHO�QXFOHR�IDPL-
liare o tra attuali o precedenti coniugi o partner, indipendentemente dal fatto che l’autore di tali 
atti condivida o abbia condiviso la stessa residenza con la vittima; con il termine “genere” ci si 
riferisce a ruoli, comportamenti, attività e attributi socialmente costruiti che una determinata 
società considera appropriati per donne e uomini;

– l’espressione “violenza contro le donne basata sul genere” (gender-based violence against women) 
designa qualsiasi violenza diretta contro una donna in quanto tale, o che colpisce le donne in 
modo sproporzionato;

²� SHU�´YLWWLPDµ�VL�LQWHQGH�TXDOVLDVL�SHUVRQD�ÀVLFD�FKH�VXELVFH�JOL�DWWL�R�L�FRPSRUWDPHQWL�GL�FXL�DL�
precedenti commi a e b; 

– con il termine “donne” sono da intendersi anche le ragazze di meno di 18 anni.

'L�SDUWLFRODUH�LQWHUHVVH��SRL��ULVXOWD�OD�GHÀQL]LRQH�GL�YLROHQ]D�GL�JHQHUH�RͿHUWD�GDOOD�JLj�FLWDWD�GLUHW-
tiva 2012/29/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 25 ottobre 2012 (Considerando 17) in cui 
la violenza di genere ha come vittima una “persona”, non semplicemente una donna.

Per violenza di genere s’intende la violenza diretta contro una persona a causa del suo genere, della 
sua identità di genere o della sua espressione di genere o che colpisce in modo sproporzionato le persone 
GL�XQ�SDUWLFRODUH�JHQHUH��3Xz�SURYRFDUH�XQ�GDQQR�ÀVLFR��VHVVXDOH��HPRWLYR�R�SVLFRORJLFR��R�XQD�SHUGLWD�
economica alla vittima. La violenza di genere è considerata una forma di discriminazione e una viola-
]LRQH�GHOOH�OLEHUWjظ�IRQGDPHQWDOL�GHOOD�YLWWLPD�H�FRPSUHQGH�OD�YLROHQ]D�QHOOH�UHOD]LRQL�VWUHWWH��OD�YLROHQ]D�
sessuale (compresi lo stupro, l’aggressione sessuale e le molestie sessuali), la tratta di esseri umani, la 
schiavitù e varie forme di pratiche dannose, quali i matrimoni forzati, la mutilazione genitale femminile 
H�L�FRVLGGHWWL�©UHDWL�G·RQRUHª��/H�GRQQH�YLWWLPH�GHOOD�YLROHQ]D�GL�JHQHUH�H�L�ORUR�ÀJOL�KDQQR�VSHVVR�ELVRJQR�
di un’assistenza e protezione speciali a motivo dell’elevato rischio di vittimizzazione secondaria e ripetu-
ta, di intimidazione e di ritorsioni connesso a tale violenza.

/D�GHÀQL]LRQH�GL�YLROHQ]D�GL�JHQHUH��LQYHFH��VFRPSDUH�QHOOD�UHFHQWH�'LUHWWLYD��8(������������GHO�
Parlamento europeo e del Consiglio, che stabilisce norme minime comuni per prevenire e combattere 
la violenza contro le donne e quella domestica nell’Unione europea. La direttiva “polarizza” la tutela 
DGDQGRVL�� LQ� VHGH�GL� GHÀQL]LRQL� �DUW�� ���� DOOD� FRSSLD� FRQFHWWXDOH� GHOLQHDWD�GDOOD� YLROHQ]D� FRQWUR� OH�
donne e dalla violenza domestica, segnando, a mio avviso, un passo indietro terminologico-concettuale 
ULVSHWWR�DO�SHUFRUVR�GHOLQHDWR�GDO�GLULWWR�LQWHUQD]LRQDOH�HG�HXURXQLWDULR��1HOOD�GHÀQL]LRQH�GHOOD�YLROHQ]D�
contro le donne, questo è vero, il legislatore europeo riproduce le note concettuali della violenza di ge-
nere («solo perché donne, ragazze o bambine» o «che colpisce le donne, le ragazze o bambine in modo 
sproporzionato»); coì come è vero che il legame tra le violenza contro le donne e la violenza di genere 
compare, chiaramente, nel Considerando 1094��$�PDJJLRU�UDJLRQH��DOORUD��O·DͿUDQFDPHQWR�WHUPLQRORJL-
FR��LQ�VHGH�GL�GHÀQL]LRQL�JHQHUDOL��GDOOD�gender-based violence against women rappresenta una scelta non 
scontata e, io credo, poco condivisibile, anche perché il concetto di “genere” o di “violenza di genere” 
ULFRUUH�VSHVVR�QHJOL�DUWLFROL�GHOOD�'LUHWWLYD��D�WLWROR�PHUDPHQWH�HVHPSOLÀFDWLYR��DUWW�������������

1HOOH�GHÀQL]LRQL�FRQWHQXWH�DOO·DUW����GHOOD�'LUHWWLYD��8(�������������SL��HVDWWDPHQWH��VL�OHJJH�FKH�

$L�ÀQL�GHOOD�SUHVHQWH�GLUHWWLYD�VL�DSSOLFDQR�OH�GHÀQL]LRQL�VHJXHQWL�
a) «violenza contro le donne»: qualsiasi atto di violenza di genere perpetrata nei confronti di don-

ne, ragazze o bambine solo perché donne, ragazze o bambine, o che colpisce le donne, le ragaz-
]H�R�OH�EDPELQH�LQ�PRGR�VSURSRU]LRQDWR��FKH�SURYRFKL�R�SRVVD�SURYRFDUH�GDQQL�R�VRͿHUHQ]D�
ÀVLFD��VHVVXDOH��SVLFRORJLFD�R�HFRQRPLFD��LQFOXVH�OH�PLQDFFH�GL�FRPSLHUH�WDOL�DWWL��OD�FRHUFL]LRQH�
o la privazione arbitraria della libertà, nella sfera pubblica come nella vita privata;

E�� ©YLROHQ]D�GRPHVWLFDª��TXDOVLDVL�DWWR�GL�YLROHQ]D�ÀVLFD��VHVVXDOH��SVLFRORJLFD�R�HFRQRPLFD��FRQ-
sumato all’interno della famiglia o del nucleo familiare, indipendentemente dai legami fami-
liari biologici o giuridici, tra coniugi o partner o tra ex coniugi o partner, a prescindere che 
l’autore di tali atti conviva o abbia convissuto con la vittima;

94 Considerando 10 Direttiva (UE) 2024/1385: «la violenza contro le donne è una manifestazione persistente della discrimina-
zione strutturale nei confronti delle donne, derivante da rapporti di potere storicamente iniqui tra donne e uomini. È una 
IRUPD�GL�YLROHQ]D�GL�JHQHUH�SULQFLSDOPHQWH�LQÁLWWD�D�GRQQH��UDJD]]H�H�EDPELQH�GD�SDUWH�GL�XRPLQL��Ë�UDGLFDWD�QHL�UXROL��QHL�
comportamenti, nelle attività e negli attributi socialmente costruiti che una determinata società considera appropriati per 
donne e uomini. Nell’attuazione della presente direttiva si dovrebbe pertanto tenere conto di una prospettiva sensibile alla 
dimensione di genere».
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c) «vittima»: la persona che, indipendentemente dal genere, ha subito un danno causato diretta-
mente da violenza contro le donne o violenza

Provando a ricavare delle indicazioni di carattere generale, è possibile delineare, da una parte, i 
FRQFHWWL�GL�YLROHQ]D�GL�JHQHUH�H�GL�YLROHQ]D�FRQWUR�OH�GRQQH��H��GDOO·DOWUD�SDUWH��OD�GHÀQL]LRQH�GHOOD�YLR-
lenza domestica.

 5.1.� /D�YLROHQ]D�GL�JHQHUH��OD�OHWWXUD�RJJHWWLYD�GHO�´PRWLYR�GL�JHQHUHµ

/D�GHÀQL]LRQH�GL�YLROHQ]D�GL�JHQHUH��FRVu�FRPH�ULFDYDELOH�GDOOH�IRQWL�LQWHUQD]LRQDOL�HG�HXURXQLWDULH��IDW-
ta eccezione, come precisato, per la Direttiva (UE) 2024/1385), si caratterizza non solo per la nozione 
DPSLD�YLROHQ]D��FDSDFH�GL�FRPSUHQGHUH�LO�GDQQR�ÀVLFR��HPRWLYR�R�SVLFRORJLFR��HFRQRPLFR��PD�DQFKH�
(e soprattutto) per la valorizzazione della “causa” del reato: la violenza deve essere diretta contro una 
persona per ragioni legate al genere, intendendo con quest’ultima espressione i ruoli, i comportamenti e 
gli attributi che un certo modello socio-culturale, cui l’agente si ispira, considera appropriati per uomini 
e donne95. 

Il concetto di genere evoca, in maniera immediata e necessaria, quello di potere degli uomini nei 
confronti delle donne, creando, come conseguenza ulteriore, un nesso evidente tra discriminazione e 
violenza. Potrebbe dirsi, usando un’espressione solitamente riservata ad alcuni reati commessi da stra-
nieri, che i gender-based crimes siano culturally-motived crimes96, nel senso che trovano la loro “ragione” in 
un modello culturale accettato come dominante in un determinato contesto storico97: l’esplicita crimina-
lizzazione di questi comportamenti si fonda proprio sulla distanza di un certo ordinamento giuridico 
rispetto a modelli culturali che il diritto (anche penale) non solo non riconosce, ma, anzi, si propone di 
superare.

Si tratta di chiarire se attraverso la violenza di genere si intenda valorizzare il disvalore soggettivo 
costituito da un particolare “motivo a delinquere” o se, viceversa, il concetto in questione possa essere 
ricostruito su basi oggettive.

Mi sembra preferibile intendere le “ragioni” che stanno alla base della violenza di genere in senso 
PHUDPHQWH�RJJHWWLYR��VHQ]D�DUULFFKLUH�OD�GHÀQL]LRQH�FRQ�XQD�FRPSRQHQWH�VRJJHWWLYD�FKH�ULFKLHGHUHEEH�
un’indagine sulla causa psichica che ha spinto il soggetto ad agire o, più in generale, sul suo foro inter-
no, giungendo, tra l’altro, alla conclusione (poco auspicabile) di una necessaria rappresentazione del 
motivo in questione. Il reato, detto altrimenti, deve essere “causato” da un modello socio-culturale fon-
dato sulla discriminazione di genere. Non importa che il soggetto sia stato concretamente motivato alla 
commissione del reato dalla discriminazione di genere: ciò che importa è quel modello, oggettivamente 
riconoscibile in sede di accertamento della responsabilità penale, sia disapprovato dall’ordinamento. 
Con l’ulteriore conseguenza per cui non si renderebbe necessario costruire, eventualmente, delle fatti-
VSHFLH�FKH�SUHYHGDQR�WUD�L�ORUR�HOHPHQWL�FRVWLWXWLYL�LO�GROR�VSHFLÀFR��YLVWR�FKH��FRPH�SUHFLVDWR��D�YHQLUH�
in considerazione non sarebbe un elemento a contenuto esclusivamente psicologico che individui la 
ÀQDOLWj�SHUVHJXLWD�GDOO·DJHQWH��PD��YLFHYHUVD��OD�́ FDXVDµ�FKH�KD�́ GHWHUPLQDWRµ�OD�FRPPLVVLRQH�GHO�UHDWR�

Risultano di particolare interesse, a questo proposito, alcuni spunti emersi nella giurisprudenza 
spagnola, chiamata a confrontarsi con la novità introdotte dalla Ley orgánica 1/2004, contenente misure 
di protezione integrale contro la violenza di genere98. Si è posta la questione, per quel che qui maggior-

95 Cfr. M. Pérez Manzano, Algunas claves del tratamiento penal de la violencia de género, p. 22, la quale precisa che la violenza contro 
le donne può considerarsi una violenza di genere perché è lo strumento più estremo utilizzato per perpetuare la discrimi-
nazione contro le donne. L’uso dell’espressione violenza di genere, inoltre, implica una presa di posizione sulle cause che la 
generano, nel senso che “spiega” la violenza contro le donne in termini culturali e sociali, e non in termini biologici o indivi-
duali.

96 Per le potenziali tensioni tra il riconoscimento del fattore culturale come elemento in grado di determinare una riduzione o 
un’esclusione della pena e la “lotta” contro le discriminazioni di genere, per tutti, A. Phillips, When Cultures Means Gender: 
Issues of Cultural Defence in the British Courts, in Modern Law Review, 2003, pp. 510 ss.

97� 6LD�SXU�FRQ�DFFHQWL�GLͿHUHQWL��)��%DVLOH��Immigrazione e reati culturalmente motivati. Il diritto penale nelle società multiculturali, 
*LXͿUq��0LODQR��������SS���������$��%HUQDUGL��Il “fattore culturale” nel sistema penale, Torino, Giappichelli, 2010, spec. p. 57; C. de 
Maglie, I reati culturalmente motivati. Ideologie e modelli penali, Pisa, ETS, 2010, p. 30; F. Parisi, Cultura dell’«altro» e diritto penale, 
Torino, Giappichelli, 2012, pp. 43-44.

98 Per considerazioni critiche sulla riforma in questione, F. Muñoz Conde, Violencia familiar y de genero en la ley orgánica 1/2004, in 
E. Núñen Castaño (a cura di), Estudios sobre la tutela penal de la violencia de genéro, Valencia, Tirant lo Blanch, 2009, spec. p. 17.
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mente interessa, se, per applicare le fattispecie previste dagli articoli 153, primo comma99, 171, quarto 
comma100 e 172, secondo comma101 del codice penale spagnolo, fosse necessaria una particolare inten-
zione dell’agente, anche sulla base dell’art. 1 della legge di riforma102��R�VH��DO�FRQWUDULR��IRVVH�VXFLHQWH�
una condotta commessa da un uomo nei confronti di una donna rispetto alla quale intrattiene o ha 
intrattenuto una relazione coniugale o analoga.

,O�7ULEXQDOH�6XSUHPR��FRQ�FRQVLGHUD]LRQL�UHODWLYH�DQFKH�DO�FUXFLDOH�SURÀOR�GHOO·RQHUH�GHOOD�SURYD�
(rectius, rischio per la mancata prova), ha osservato che «secondo la giurisprudenza costituzionale, per 
l’applicazione dell’art. 153.1 del codice penale, è necessario un substrato che dimostri che l’aggressione 
è inquadrata nel contesto di una concezione riprovevole impiantata in ambiti culturali o sociali di pre-
GRPLQLR�PDVFKLOH�VXOOH�GRQQH��0D�TXHVWR�QRQ�VLJQLÀFD�FKH�VLD�QHFHVVDULR�XQ�SDUWLFRODUH�HOHPHQWR�VRJ-
JHWWLYR�R�XQ�GROR�VSHFLÀFR��/D�SUHVXQ]LRQH�IXQ]LRQD�LQ�VHQVR�RSSRVWR��6ROR�VH�YL�q�OD�SURYD�R�O·HYLGHQ]D�
FKH�O·HSLVRGLR�VSHFLÀFR�R�ULSHWXWR�GL�YLROHQ]D�q�WRWDOPHQWH�HVWUDQHR�D�TXHVWD�FRQFH]LRQH�VRFLDOPHQWH�
radicata, e che l’aggressione o la lesione obbediscono a coordinate radicalmente diverse, non vi sarebbe 
DOFXQD�EDVH�SHU�OD�GLͿHUHQ]LD]LRQH�SHQDOH�H�OD�FRQGRWWD�GRYUj�HVVHUH�SXQLWD�DWWUDYHUVR�L�WLSL�VXVVLGLDUL�LQ�
cui la condizione femminile del soggetto passivo non rappresenta un titolo di aggravamento penale. Ma 
in linea di principio, un’aggressione in questo quadro contestuale di per sé e senza la necessità di una 
prova speciale è legata alla concezione che il legislatore penale intende sradicare o almeno riprovare»103.

In maniera ancora più chiara, si è precisato come quello che caratterizzerebbe le fattispecie in que-
stione non sarebbe un elemento soggettivo, «ma oggettivo, seppur contestuale e sociologico. Questa 
componente “machista” va ricercata nell’ambiente oggettivo, non negli stati d’animo o nelle intenzioni. 
Quando la Corte Costituzionale richiede quest’altro disvalore, non sta richiedendo una reiterazione, 
R�XQR�VFRSR�VSHFLÀFR��R�XQD�FRPSURYDWD�SHUVRQDOLWj�PDFKLVWD��&KLHGH�VHPSOLFHPHQWH�GL�YDOXWDUH�VH�
si possa ragionevolmente sostenere che nell’episodio in questione sia presente, anche se solo in forma 
latente, subliminale o latente, una tendenza “oggettivabile”, derivante dall’oggettività stessa dei fatti, 

99 «El que por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psíquico o una lesión de menor gravedad de las 
previstas en el apartado 2 del artículo 147, o golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle lesión, cuando la ofendida sea 
o haya sido esposa, o mujer que esté o haya estado ligada a él por una análoga relación de afectividad aun sin convivencia, 
o persona especialmente vulnerable que conviva con el autor, será castigado con la pena de prisión de seis meses a un año o 
GH�WUDEDMRV�HQ�EHQHÀFLRV�GH�OD�FRPXQLGDG�GH�WUHLQWD�\�XQR�D�RFKHQWD�GtDV�\��HQ�WRGR�FDVR��SULYDFLyQ�GHO�GHUHFKR�D�OD�WHQHQFLD�
y porte de armas de un año y un día a tres años, así como, cuando el juez o tribunal lo estime adecuado al interés del menor 
o persona con discapacidad necesitada de especial protección, inhabilitación para el ejercicio de la patria potestad, tutela, 
curatela, guarda o acogimiento hasta cinco años».

100 «El que de modo leve amenace a quien sea o haya sido su esposa, o mujer que esté o haya estado ligada a él por una análoga 
relación de afectividad aun sin convivencia, será castigado con la pena de prisión de seis meses a un año o de trabajos en be-
QHÀFLR�GH�OD�FRPXQLGDG�GH�WUHLQWD�\�XQR�D�RFKHQWD�GtDV�\��HQ�WRGR�FDVR��SULYDFLyQ�GHO�GHUHFKR�D�OD�WHQHQFLD�\�SRUWH�GH�DUPDV�
de un año y un día a tres años, así como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o persona con 
discapacidad necesitada de especial protección, inhabilitación especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, 
guarda o acogimiento hasta cinco años».

101 «El que de modo leve coaccione a quien sea o haya sido su esposa, o mujer que esté o haya estado ligada a él por una análoga 
relación de afectividad, aun sin convivencia, será castigado con la pena de prisión de seis meses a un año o de trabajos en 
EHQHÀFLR�GH�OD�FRPXQLGDG�GH�WUHLQWD�\�XQR�D�RFKHQWD�GtDV�\��HQ�WRGR�FDVR��SULYDFLyQ�GHO�GHUHFKR�D�OD�WHQHQFLD�\�SRUWH�GH�DUPDV�
de un año y un día a tres años, así como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o persona con 
discapacidad necesitada de especial protección, inhabilitación especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, 
guarda o acogimiento hasta cinco años».

102 Art. 1 1. Ley Orgánica 1/2004, 28 dicembre: «La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manife-
stación de la discriminación, la situación de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce 
sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus cónyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por rela-
ciones similares de afectividad, aun sin convivencia.

� ���3RU�HVWD�OH\�VH�HVWDEOHFHQ�PHGLGDV�GH�SURWHFFLyQ�LQWHJUDO�FX\D�ÀQDOLGDG�HV�SUHYHQLU��VDQFLRQDU�\�HUUDGLFDU�HVWD�YLROHQFLD�\�
prestar asistencia a las mujeres, a sus hijos menores y a los menores sujetos a su tutela, o guarda y custodia, víctimas de esta 
violencia.

� ���/D�YLROHQFLD�GH�JpQHUR�D�TXH�VH�UHÀHUH�OD�SUHVHQWH�/H\�FRPSUHQGH�WRGR�DFWR�GH�YLROHQFLD�ItVLFD�\�SVLFROyJLFD��LQFOXLGDV�ODV�
agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privación arbitraria de libertad.

� ���/D�YLROHQFLD�GH�JpQHUR�D�TXH�VH�UHÀHUH�HVWD�/H\�WDPELpQ�FRPSUHQGH�OD�YLROHQFLD�TXH�FRQ�HO�REMHWLYR�GH�FDXVDU�SHUMXLFLR�R�
daño a las mujeres se ejerza sobre sus familiares o allegados menores de edad por parte de las personas indicadas en el apar-
tado primero».

103 ATS, 31 luglio 2013, VI razonamiento jurídico.
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a perpetuare una secolare disuguaglianza che si vuole sradicare punendo più severamente comporta-
menti che hanno questo sfondo»104.

Ciò che rileva, detto altrimenti, non sono le motivazioni interiori che hanno sorretto, nel caso con-
creto, la condotta penalmente rilevante, ma le cause oggettive del reato, riconducibili al modello socio-
culturale fondato sulla discriminazione di genere e sulla subalternità della donna rispetto all’uomo. 
L’accertamento, di conseguenza, dovrebbe essere condotto sulla base di un parametro (non soggettivo, 
ma) oggettivo, che valorizzi il punto di vista di un osservatore esterno e non quello del reo.

3URSULR�FRPH�QHL�UHDWL�FXOWXUDOPHQWH�RULHQWDWL��D�YHQLUH�LQ�FRQVLGHUD]LRQH�q�XQ�FRQÁLWWR�WUD�PRGHOOL�
culturali: quello che su cui “si basa” il reato commesso e quello che l’ordinamento, anche attraverso la 
sua legislazione penale, intende tutelare e promuovere.

L’espressione inglese gender-based violence (o crimes) riesce, meglio delle versioni italiane “violenza 
GL�JHQHUHµ��R�́ UHDWL�GL�JHQHUHµ��D�UHQGHUH�OD�FXUYDWXUD�RJJHWWLYD�GHOOH�RͿHVH�LQ�TXHVWLRQH��VL�WUDWWD�GL�UHDWL�
“basati”, “fondati” sul genere, nel senso che trovano la loro origine e la loro spiegazione nel modello 
socio-culturale sulla base del quale uomini e donne si vedono attribuiti dei ruoli non paritari.

 5.2.� /D�YLROHQ]D�FRQWUR�OH�GRQQH

La violenza contro le donne individua una categoria speciale rispetto a quello di violenza di genere: agli 
elementi costitutivi di quest’ultima si aggiunge, infatti, il quid pluris della selezione della vittima, rap-
presentata dalla donna, intesa in senso biologico o, comunque, giuridico-formale. Resta invece fermo il 
requisito della “causa di genere”, nel senso che per violence against women si intende la violenza contro 
una donna in quanto donna o, se si vuole, basata su discriminazioni legate al genere. 

La scelta tra le due categorie, come è evidente, non risulta irrilevante, tanto sul piano giuridico 
quanto su quello più strettamente politico-ideologico105. Si tratta di chiarire, detto altrimenti, se oggetto 
GL�VSHFLÀFD� WXWHOD�GHEED�HVVHUH� LO� VROR� IHQRPHQR�GHOOD�YLROHQ]D�PDVFKLOH�FRQWUR� OH�GRQQH� �ELRORJLFD-
mente intese come tali) o, se per contro, alla violenza di genere possa e debba riconoscersi una matrice 
culturale comune, anche nel caso in cui destinatari della stessa siano, per esempio, persone omosessuali 
o transgender.

 5.3.� /D�YLROHQ]D�GRPHVWLFD

0HQR�SUREOHPDWLFD�ULVXOWD��DOPHQR�VXO�SLDQR�GHÀQLWRULR��OD�FDWHJRULD�GHOOD�YLROHQ]D�GRPHVWLFD��,Q�TXH-
VWR�FDVR��PHWWHQGR�GD�SDUWH�RJQL�FRQVLGHUD]LRQH�VXOOD�´FDXVDµ�GHOOD�YLROHQ]D��OD�GHÀQL]LRQH�VL�FRQFHQWUD�
VXOO·HOHPHQWR�RJJHWWLYR�GHO�OHJDPH�´IDPLOLDUHµ��LQWHVR��LQ�VHQVR�DPSLR��FRPH�FRQWHVWR�DͿHWWLYR�GRWDWR�
GL�XQ�FRHFLHQWH�PLQLPR�GL�VWDELOLWj��/D�ratio dell’aggravamento di pena risiede nel fatto che il contesto 
domestico può rivelarsi particolarmente criminogeno sia perché, trattandosi di un contesto privato, i 
meccanismi di controllo sociale hanno un minor potenziale di inibizione del comportamento violento 
VLD�SHUFKp�LO�FRQWUROOR�HVHUFLWDWR�GD�FKL�RFFXSD�XQD�SRVL]LRQH�GRPLQDQWH�UHQGH�SL��GLFLOH�LO�ULFRUVR�DOOH�
autorità106.

2OWUH�D�TXDQWR�SUHYLVWR�GDOO·DUW����GHO�G�O��Q�����GHO�������FRQYHUWLWR�FRQ�PRGLÀFD]LRQL�GDOOD�O�Q������
GHO��������FKH��VLD�SXU�QHO�OLPLWDWR�FRQWHVWR�QRUPDWLYR�GHOO·DPPRQLPHQWR�GHO��RͿUH�XQ·HVSOLFLWD�GHÀQL-

104 STS, n. 856/2014, 26 dicembre 2014. Nella dottrina italiana, A.M. Maugeri, Le “aggravanti” nei confronti degli uomini autori, cit., 
§ 4, discutendo favorevolmente l’introduzione di “aggravanti di genere”, precisa che «non si tratterebbe di punire più gra-
YHPHQWH�OD�YLROHQ]D�GL�JHQHUH�LQ�FRQVLGHUD]LRQH�GL�XQR�VSHFLÀFR�PRYHQWH�VRJJHWWLYR�GHOO·DXWRUH��PD�SLXWWRVWR�VL�WUDWWHUHEEH�
GL�WHQHUH�FRQWR�QRQ�VROR�GHOO·RͿHVD�DOO·LQFROXPLWj�ÀVLFD�R�DOO·RQRUH�R�DOOD�OLEHUWj�SHUVRQDOH��R�DOOD�OLEHUWj�VHVVXDOH��UHDOL]]DWD�
attraverso le lesioni, i maltrattamenti, le minacce, la violenza sessuale, ma l’ulteriore disvalore insito nella violenza di genere 
come forma di violenza strutturale in quanto espressione di discriminazione, in quanto meccanismo sociale per mantenere 
la donna nella posizione subordinata che occupa nella società patriarcale». Cfr. L. Goisis, Genere e diritto penale, cit., p. 62, 
favorevole a un’estensione dell’art. 604-ter�F�S��DO�ÀQH�GL�UHQGHUOR�ULIHULELOH�DQFKH�DL�UHDWL�GL�RGLR�PLVRJLQR�GL�JHQHUH��ULWLHQH�
FKH�LO�´PRYHQWH�GL�JHQHUHµ�GRYUHEEH�ULWHQHUVL�DFFHUWDWR�TXDQGR�©OH�FRQGRWWH�FRQWHQJDQR�HͿHWWLYDPHQWH�L�VHJQL�GL�XQD�ÀQDOLWj�
di discriminazione e di odio – di genere – allorché l’azione si manifesti come consapevole esteriorizzazione, immediatamen-
te percepibile, nel contesto in cui è maturata, avuto riguardo anche al comune sentire, di un sentimento di avversione o di 
discriminazione fondato sul genere e cioè di un sentimento immediatamente percepibile come connaturato all’esclusione di 
condizioni di parità».

105 Amplius, I. Boiano, Femminismo e processo penale, cit., pp. 90 ss.

106 Così, pressoché testualmente, M. Pérez Manzano, Algunas claves del tratamiento penal de la violencia de género, cit., p. 20.
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zione di violenza domestica107, è innegabile che proprio questo concetto abbia ispirato l’introduzione di 
PROWH�FLUFRVWDQ]H�DJJUDYDQWL�VSHFLDOL��ULIHULWH��FLRq��D�VSHFLÀFKH�IDWWLVSHFLH�GL�UHDWR��FRVWUXLWH�SURSULR�VXO�
legame oggettivo tra reo e vittima. 

Si pensi, in particolare, all’aggravante prevista dall’art. 577, primo comma, n. 1, c.p. la quale pre-
vede la pena dell’ergastolo, per l’omicidio volontario se il fatto è commesso «contro l’ascendente o il 
GLVFHQGHQWH�DQFKH�SHU�HͿHWWR�GL�DGR]LRQH�GL�PLQRUHQQH�R�FRQWUR�LO�FRQLXJH��DQFKH�OHJDOPHQWH�VHSDUDWR��
contro l’altra parte dell’unione civile o contro la persona stabilmente convivente con il colpevole o ad 
HVVR�OHJDWD�GD�UHOD]LRQH�DͿHWWLYDª��/R�VWHVVR�DUW������F�S���DO�VHFRQGR�FRPPD��VWDELOLVFH�FKH�OD�SHQD�q�GHOOD�
reclusione da ventiquattro a trenta anni «se il fatto è commesso contro il coniuge divorziato, l’altra parte 
GHOO·XQLRQH�FLYLOH��RYH�FHVVDWD��OD�SHUVRQD�OHJDWD�DO�FROSHYROH�GD�VWDELOH�FRQYLYHQ]D�R�UHOD]LRQH�DͿHWWLYD��
ove cessate, il fratello o la sorella, l’adottante o l’adottato nei casi regolati dal titolo VIII del libro primo 
GHO�&RGLFH�&LYLOH��LO�SDGUH�R�OD�PDGUH�DGRWWLYL��R�LO�ÀJOLR�DGRWWLYR��R�FRQWUR�XQ�DQH�LQ�OLQHD�UHWWDª��8Q�
XOWHULRUH�HVHPSLR�q�TXHOOR�RͿHUWR�GDOO·DUW������bis c.p., che al secondo comma prevede un aumento di 
pena «se il fatto è commesso dal coniuge, anche separato o divorziato, o da persona che è o è stata legata 
GD�UHOD]LRQH�DͿHWWLYD�DOOD�SHUVRQD�RͿHVDª�R��DQFRUD��GDOO·DQDORJD� IRUPXOD]LRQH�GHO� WHU]R�FRPPD�GHO�
successivo art. 612-ter�F�S���FKH�SXQLVFH�OD�GLͿXVLRQH�LOOHFLWD�GL�LPPDJLQL�R�YLGHR�VHVVXDOPHQWH�HVSOLFLWL�

Lo schema seguito dal legislatore attraverso le circostanze aggravanti cui si è fatto cenno si inseri-
VFH��GHWWR�DOWULPHQWL��QHO�SL��DPSLR�PRGHOOR�RͿHUWR�GDO�´UHDWR�UHOD]LRQDOHµ��LQWHVR�FRPH�XQ�UHDWR�FRP-
messo nell’ambito di un rapporto interpersonale, esistente prima del fatto108.

I casi di violenza domestica, evidentemente, si risolvono spesso in situazioni riconducibili al feno-
meno della violenza contro le donne o, se si vuole, a quello della violenza di genere. Tra le categorie in 
TXHVWLRQH��WXWWDYLD��QRQ�HVLVWH�XQD�SHUIHWWD�VRYUDSSRVL]LRQH��$L�ÀQL�GHOOD�YLROHQ]D�GRPHVWLFD��DQ]LWXWWR��
non è necessario accertare il disvalore consistente nella discriminazione di genere, posto che, come pre-
FLVDWR��q�QHFHVVDULD�H�VXFLHQWH�OD�VXVVLVWHQ]D�GL�XQ�OHJDPH�RJJHWWLYR�WUD�LO�UHR�H�OD�YLWWLPD��QHOOH�IRUPH�
e nei limiti di volta in volta precisati dal legislatore. In secondo luogo, la violenza domestica è una ca-
tegoria in grado di comprendere la violenza di genere, ma che certamente nella violenza di genere non 
VL�HVDXULVFH��VL�SHQVL��D�WLWROR�PHUDPHQWH�HVHPSOLÀFDWLYR��DL�FDVL�GL�XFFLVLRQH�GL�XQ�JHQLWRUH�GD�SDUWH�GHO�
ÀJOLR��DOOH�LSRWHVL�GL�RPLFLGLR�F�G��pietatis causa o, addirittura, alla morte di un padre o di un marito vio-
lento per mano dei suoi familiari. Proprio l’eterogeneità delle situazioni riconducibili alla violenza do-
mestica, del resto, è stata una delle ragioni che hanno condotto la Corte costituzionale, con la sentenza n. 
197 del 2023, a dichiarare costituzionalmente illegittimo l’art. 577, terzo comma c.p., introdotto dalla leg-
ge n. 69 del 2019, nella parte in cui vieta al giudice di ritenere prevalenti le circostanze attenuanti della 
provocazione di cui all’art. 62, primo comma, numero 2), cod. pen. e le circostanze attenuanti generiche 
di cui all’art. 62-bis�FRG��SHQ��/·LQWURGX]LRQH�GL�TXHVWH�´FLUFRVWDQ]H�SULYLOHJLDWHµ��LQ�HͿHWWL��YLROHUHEEH�L�
principi di ragionevolezza-uguaglianza e di proporzionalità della pena109. I principi di ragionevolezza 
e di proporzionalità, forse, sarebbero stati più al sicuro se il “bilanciamento bloccato” avesse avuto ad 
oggetto delle aggravanti costruite non tanto attorno al concetto di violenza domestica quanto, piuttosto, 
valorizzando quello di violenza di genere.

107 Art. 3 d.l. n. 93/2013, primo comma: «Nei casi in cui alle forze dell’ordine sia segnalato , in forma non anonima, un fatto che 
debba ritenersi riconducibile ai reati di cui agli articoli 581, 582, 610, 612, secondo comma, 612-bis, 612-ter, 614 e 635, consu-
mati o tentati, del codice penale, nell’ambito di violenza domestica, il questore, anche in assenza di querela, può procedere, 
assunte le informazioni necessarie da parte degli organi investigativi e sentite le persone informate dei fatti, all’ammonimen-
WR�GHOO·DXWRUH�GHO�IDWWR��$L�ÀQL�GHO�SUHVHQWH�DUWLFROR�VL�LQWHQGRQR�SHU�YLROHQ]D�GRPHVWLFD�XQR�R�SL��DWWL��JUDYL�RYYHUR�QRQ�HSL-
VRGLFL�R�FRPPHVVL�LQ�SUHVHQ]D�GL�PLQRUHQQL��GL�YLROHQ]D�ÀVLFD��VHVVXDOH��SVLFRORJLFD�R�HFRQRPLFD�FKH�VL�YHULÀFDQR�DOO·LQWHUQR�
della famiglia o del nucleo familiare o tra persone legate, attualmente o in passato, da un vincolo di matrimonio o da una 
UHOD]LRQH�DͿHWWLYD��LQGLSHQGHQWHPHQWH�GDO�IDWWR�FKH�O·DXWRUH�GL�WDOL�DWWL�FRQGLYLGD�R�DEELD�FRQGLYLVR�OD�VWHVVD�UHVLGHQ]D�FRQ�OD�
vittima».

108 R. Bartoli, La tutela della persona dalle aggressioni violente, in M. Bertolino (a cura di), Reati contro la famiglia – Trattato teorico-
pratico di diritto penale, Torino, Giappichelli, 2022, 160 ss. V. Anche E. Corn, Victimam non ledere. Verso nuove pene per i reati 
commessi in contesto di relazioni strette tra autore e vittima��1DSROL��(GL]LRQL�6FLHQWLÀFKH�,WDOLDQH�����������VV���FKH�YDORUL]]D�LO�
concetto di “relazioni strette”.

109 Corte cost., 10 ottobre 2023, 197, su cui S. Prandi, L’incostituzionalità del divieto di bilanciamento dell’aggravante dell’omicidio di 
prossimità: il giudice tra equità e legalità, in Dir. pen. proc., 5/2024, pp. 625 ss.
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 5.4.� /D��QHFHVVDULD��GLVWLQ]LRQH�WUD�YLROHQ]D�GRPHVWLFD�H�YLROHQ]D�GL�JHQHUH

La sentenza n. 197 del 2023 della Corte costituzionale conferma, se ancora ce ne fosse bisogno, che la vio-
OHQ]D�GRPHVWLFD�QRQ�VL�LGHQWLÀFD�FRQ�OD�YLROHQ]D�GL�JHQHUH�R��PHJOLR��FKH�OD�VHFRQGD�QRQ�q�LQWHJUDOPHQWH�
riconducibile alla prima: si tratta di fenomeni distinti che, quindi, necessiterebbero di distinte risposte 
da parte dell’ordinamento, compreso quello penale. 

Anche se spesso, specie nel dibattito pubblico, le espressioni “violenza domestica” e “violenza di 
genere” appaiono sinonimiche, utilizzare il concetto di violenza domestica per indicare il fenomeno 
della violenza maschile contro le donne o, comunque, della violenza di genere è riduttivo e fuorviante. 
Riduttivo, perché il legame domestico ben potrebbe riferirsi a dinamiche che nulla hanno a che vedere 
con la violenza contro le donne: si pensi, di nuovo, all’uccisione di un padre (ma anche di una ma-
GUH��SHU�PDQR�GL�XQ�ÀJOLR�WRVVLFRGLSHQGHQWH�R��DQFRUD��DOO·XFFLVLRQH�GL�XQ�FRQLXJH�JUDYHPHQWH�PDODWR��
Fuorviante, perché conduce, più o meno consapevolmente, ad occultare le cause della violenza e, in 
particolare, il fatto che la violenza di genere abbia carattere non occasionale, ma strutturale e non sia ri-
conducibile a fattori individuali, ma socio-culturali110. La violenza di genere rischia di trovarsi “confusa” 
in un coacervo di condotte eterogenee, faticando ad emergere come fenomeno socio-culturale (prima) e 
giuridico (poi) autonomo alimentando il rischio di appiattire la ratio di tutela su una pretesa vulnerabi-
lità ex ante della vittima, derivante dal suo legame con il reo.

È innegabile, ovviamente, che il contesto domestico sia quello in cui i reati di genere emergano con 
maggiore frequenza statistica, assumendo, quindi, i caratteri di una “violenza di genere domestica”111, 
PD�q�DOWUHWWDQWR�LQQHJDELOH�FKH�OD�GHÀQL]LRQH�GHL�GXH�IHQRPHQL��DQFKH�H�VRSUDWWXWWR�GD�XQ�SXQWR�GL�YLVWD�
giuridico, deve restare distinta: una legislazione penale che valorizzasse il legame “domestico” gene-
ULFDPHQWH�LQWHVR�SHU�IRQGDUH�XQD�ULVSRVWD�VDQ]LRQDWRULD�GLͿHUHQ]LDWD��TXHVWR�q�LO�SXQWR��QRQ�SRWUHEEH�
GHÀQLUVL�FRPH�XQD�OHJLVOD]LRQH�SHQDOH�FKH�LQWURGXFD�XQR�VWDWXWR�VSHFLDOH�SHU�L�gender-based crimes.

6. 8Q�SRVVLELOH�SHUFRUVR�GL�ULIRUPD��D��GDOOD�gender-based violence ai 
gender-based crimes

&HUFDQGR�GL�WLUDUH�OH�ÀOD�GHOOH�FRQVLGHUD]LRQL�VYROWH�ÀQR�D�TXHVWR�PRPHQWR��SURYHUz�D�GHOLQHDUH�OH�FRRU-
dinate di una possibile “prospettiva di riforma”, che mi sembra, risulti praticabile anzitutto sul versante 
tecnico-giuridico.

Un primo tassello è costituito dal superamento del concetto di violenza nella risposta penalistica ai 
reati di genere.

L’ampiezza del concetto di violenza, riferita ai reati di genere, può senza dubbio sollevare perples-
VLWj��VSHFLH�SHU�TXHOOH�HVLJHQ]H�GL�GHWHUPLQDWH]]D�GHOOD�QRUPD�SHQDOH�FKH�GHÀQL]LRQL�WHQGHQ]LDOPHQWH�
RQQLFRPSUHQVLYH�QRQ�ULHVFRQR�DG�DVVLFXUDUH��6H�WXWWR�q�YLROHQ]D��QXOOD��LQ�GHÀQLWLYD��q�YLROHQ]D�

L’“inconveniente” in questione potrebbe ridimensionarsi valorizzando non tanto e non solo la no-
zione di violenza di genere (gender violence) quanto, piuttosto, quella di reati basati sul genere (gender-
based crimes). Ciò che importa, detto altrimenti, non è la forma assunta dalla condotta penalmente rile-
vante e/o l’evento naturalistico del reato, ma le cause oggettive che stanno alla base di quella condotta, 
nel senso che si è cercato di precisare, senza che assuma valenza decisiva la circostanza che si tratti di 
una violenza sessuale, un sequestro di persona o, ancora, di un reato contro il patrimonio. 

Mi sembra poi preferibile ragionare nell’ottica dei gender-based crimes anziché in quella, più settoria-
le, dei gender-based crimes against women. Non credo che questo comporti uno “svilimento” del disvalore 
collegato alle forme di “violenza” maschile contro le donne, che, certamente, rappresentano la compo-

110 M. Pérez Manzano, Algunas claves del tratamiento penal de la violencia de género, cit., pp. 20-21 ritiene che l’uso dell’espressione 
“violenza domestica” in luogo di “violenza di genere” risulti sbagliato per eccesso, perché la violenza di genere riguarda 
non solo le donne, ma tutti i soggetti inseriti in un contesto familiare o para-familiare; risulti sbagliato per difetto, perché 
QDVFRQGH�DOWUL�FRQWHVWL�QHL�TXDOL�OH�GRQQH�VXELVFRQR�YLROHQ]D�LQ�PRGR�ULOHYDQWH��SHU�HVHPSLR��LQ�XQ�FRQÁLWWR�DUPDWR���ULVXOWL�
distorsivo, perché rende meno nitida la prospettiva che valorizza le cause della violenza. Analogamente, P. Laurenzo Copello, 
La violencia de género en la ley integral��FLW���S��������VRWWROLQHD�O·LQRSSRUWXQLWj�GL�LGHQWLÀFDUH�OD�YLROHQ]D�GL�JHQHUH�FRQ�OD�YLROHQ]D�
domestica, posto che, pur essendo fenomeni correlati, si tratta di questioni diverse, dovute a cause diverse e che necessitano 
di risposte penali autonome. La confusione dei due concetti, osserva ancora l’Autrice, ha portato a diluire la violenza contro 
le donne tra molte altre manifestazioni di aggressione che hanno origine da cause estranee al sesso della vittima, dando luogo 
D�XQD�ULVSRVWD�SRFR�PLUDWD�GD�SDUWH�GHO�GLULWWR�SHQDOH��QRQ�SULYD�GL�SHULFRORVL�HͿHWWL�DSSOLFDWLYL�

111 M. Pérez Manzano, Algunas claves del tratamiento penal de la violencia de género, cit., p. 22.
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QHQWH�SL��VLJQLÀFDWLYD��QRQ�VROR�VXO�SLDQR�TXDQWLWDWLYR��GHL�UHDWL�FRPPHVVL�VXOOD�EDVH�GHOOD�FRVWUX]LRQH�
VRFLDOH�GHO�JHQHUH��&UHGR��DO�FRQWUDULR��FKH�DͿUDQFDUH�OD�ULVSRVWD�SHQDOLVWLFD�GD�XQD�GHWHUPLQD]LRQH�ELR-
logica della vittima risulti del tutto coerente con la prospettiva indicata dai Gender Legal Studies, senza 
considerare che il maschilismo e il sessismo cui si ispira il “modello culturale” che fa da sfondo ai reati 
commessi contro le donne è lo stesso che, più in generale, consente di “spiegare” i gender-based crimes 
intesi in una prospettiva più ampia.

 6.1.� E��LQWURGX]LRQH�GL�XQD�FLUFRVWDQ]D�DJJUDYDQWH�FRPXQH

Il superamento del concetto di violenza renderebbe più semplice, a mio avviso, immaginare la for-
mulazione di una norma che esprima il maggiore disvalore delle condotte che si stanno prendendo in 
considerazione.

/·DOWHUQDWLYD�SL��HYLGHQWH��SHU�FKL�UDJLRQL�VX�XQ�SRVVLELOH�VWDWXWR�GLͿHUHQ]LDWR�SHU�L�gender-based cri-
mes, è quella tra la previsione di autonome fattispecie di reato e l’introduzione di una o più circostanza 
aggravanti. Qualora si opti per la previsione di aggravanti, si tratterà di precisare se debba trattarsi di 
FLUFRVWDQ]H�FRPXQL�R��SHU�FRQWUR��ULIHULELOL�VROR�D�VSHFLÀFKH�IDWWLVSHFLH�GL�UHDWR112.

A me pare che la soluzione preferibile sia quella di prevedere una circostanza aggravante comune, 
costruita attorno al fatto commesso a causa del genere della vittima, secondo il modello oggettivo al 
quale si è fatto riferimento. 

La scelta di un’aggravante consentirebbe, anzitutto, di spostare il baricentro sulla discrezionalità 
giudiziale, evitando rigidi automatismi sul versante del quantum di pena.

L’art. 604-ter c.p., che, come noto, è stato oggetto di proposte di legge volte ad ampliare la sfera ope-
rativa anche ai reati di genere113��FRVWUXLVFH�O·DJJUDYDQWH�ULFRUUHQGR�DO�FRQFHWWR�GL�´ÀQDOLWjµ114, mentre 
l’art. 22 del codice penale spagnolo, ampiamente sovrapponibile alla norma italiana, fa riferimento ai 
“motivi”115. 

Il concetto di “motivo”, a ben vedere, potrebbe essere utilmente impiegato, a condizione, però, di 
LQWHQGHUOR��FRQIRUPHPHQWH�D�XQR�GHL�SRVVLELOL� VLJQLÀFDWL� OHWWHUDOL�GHO� WHUPLQH�� LQ�XQ·DFFH]LRQH�PHUD-
mente oggettiva, che lo renda sinonimo di “causa”, “ragione”. È tuttavia innegabile che nella tradizione 
giuridica italiana il concetto di “motivo” si trovi spesso sovrapposto a quello di “movente”, trovandosi 
LQ�SHUHQQH�RVFLOOD]LRQH�WUD�XQD�GHÀQL]LRQH�RJJHWWLYD�H�XQD�VRJJHWWLYD��VL�SHQVL�DOOD�FLUFRVWDQ]D�DJJUD-
vante dei motivi abietti o futili previsti dall’art. 61 c.p. o, ancora, ai motivi a delinquere cui fa riferimento 
l’art. 133 c.p., la cui lettura dipende dalla ratio che si ritenga di attribuire alla norma di riferimento116. 

112 Cfr. A.M. Maugeri, Le “aggravanti” nei confronti degli uomini autori di “violenza di genere”��OD�TXDOH��DO�ÀQH�GL�VXSHUDUH�SRVVLELOL�
dubbi di ragionevolezza, propone di limitare un’eventuale “aggravante di genere” ai soli reati più gravi, quali come i mal-
trattamenti, le lesioni gravi e gravissime, la violenza sessuale, l’omicidio.

113� ,O�F�G��GLVHJQR�GL�OHJJH�=DQ��3URSRVWD�GL�OHJJH�SUHVHQWDWD�LO���PDJJLR�������$&�������LQ�SDUWLFRODUH��SURSRQHYD�XQD�PRGLÀFD�
tanto dell’art. 604-bis c.p. quanto dell’art. 604-ter c.p., inserendo, in quest’ultimo, il riferimento ai «motivi fondati sul sesso, 
sul genere, sull’orientamento sessuale, sull’identità di genere o sulla disabilità». In argomento, M. Pelissero, Omofobia e plausi-
bilità dell’intervento penale, in GenIUS, 2015; D. Pulitanò, Sulla discussione sul DDL Zan, in Giurisprudenza penale web, 7-8/2021; 
L. Eusebi, Colant omnes quemque. Tornare all’essenziale dopo il ddl Zan, in Discrimen, 10 gennaio 2022. 

114 L. Goisis, Genere e diritto penale, cit., p. 62, si mostra favorevole all’introduzione nell’inciso “nonché di genere” a chiusura 
GHOO·HOHQFR�GL�ÀQDOLWj�SUHYLVWH�GDOO·DUW������bis c.p.

115� $UW������Q����FRGLFH�SHQDOH�VSDJQROR��FRPH�PRGLÀFDWR�GDOOD�/H\����������©FRPPHWWHUH�LO�UHDWR�SHU�PRWLYL�UD]]LVWL��DQWLVHPLWL��
antigitani o per un’altra categoria di discriminazione riguardante l’ideologia, la religione o le convinzioni personali, l’etnia, 
la razza o la nazionalità, il suo sesso, età, orientamento o identità sessuale o di genere, ragioni di genere, di aporofobia o 
di esclusione sociale, la malattia o la disabilità della vittima, indipendentemente dal fatto che tali condizioni o circostanze 
FRQFRUUDQR�HͿHWWLYDPHQWH�QHOOD�SHUVRQD�RJJHWWR�GHOOD�FRQGRWWDª��9���LQ�DUJRPHQWR��0�$��5XHGD�0DUWtQ��Cometer un delito por 
discriminación referente al sexo de la víctima y/o por razones de género como circunstancia agravante genérica, in Revista Electrónica de 
Ciencia Penal y Criminología, 2019, pp. 1 e ss., alla quale si rinvia soprattutto per il superamento delle “tradizionali” obiezioni 
secondo le quali la circostanza in questione sarebbe espressione di un diritto penale d’autore o, comunque, implicherebbe 
VLJQLÀFDWLYH�GLFROWj�VXO�SLDQR�SUREDWRULR��SS�����H�VV����

116 T. Padovani, voce Circostanze del reato, in Dig. disc. pen., 1988, § 13, in riferimento ai motivi abietti o futili di cui all’art. 61, n. 
1 c.p., dopo aver precisato che «il motivo costituisce la causa psichica della condotta e consiste nell’impulso interiore che la 
determina» e che il motivo-movente ben potrebbe essere tanto conscio quanto inconscio, esprime delle perplessità sul fatto 
che un motivo del tutto inconscio possa costituire la base dell’aggravante, se la ratio�GHOOD�VWHVVD��FRPH�LQ�HͿHWWL�VHPEUHUHEEH�
preferibile, viene ricondotta ad una maggior colpevolezza dell’agente. Analogamente, G. Fiandaca, E. Musco, Diritto penale, 
Zanichelli, 2024, 797, ritengono che il motivo inserito tra gli indici di accertamento della capacità a delinquere nell’art. 133 
c.p., da intendersi nell’accezione di “movente”, rappresenta la «causa psichica, lo stimolato che induce l’individuo a delin-
quere»: sebbene secondo la psicoanalisi lo stesso potrebbe essere anche inconscio, non è così scontato che, in sede di commi-
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In alternativa, potrebbe valorizzarsi quella terminologia di stampo oggettivo che traspare dalle 
fonti non nazionali, attraverso il riferimento ai gender-based crimes: il reato deve essere commesso a causa 
del genere della vittima o, se si preferisce, deve essere basato, fondato su discriminazioni legate al ge-
nere, ponendosi, così, come diretta espressione di quel modello patriarcale che l’ordinamento, mediante 
O·LQWURGX]LRQH�GHOO·DJJUDYDQWH��PRVWUD�GL�GLVDSSURYDUH��6H�OD�ÀQDOLWj�VL�SURLHWWD�YHUVR�LO�IXWXUR��YDORUL]-
zando lo scopo dell’azione (o dell’agente, a seconda della prospettiva che si ritenga preferibile), la causa 
guarda al passato, alle ragioni che sono in grado di “spiegare” la condotta del reo. 

In ogni caso, muovendo da una nozione oggettiva del motivo-causa – questo è il punto – l’accer-
tamento dello stesso dovrà necessariamente avvenire sulla base di un parametro oggettivo, esterno 
DOO·DJHQWH��FKH�WHQJD�FRQWR��LQ�SDUWLFRODUH��GHOOH�PRGDOLWj�DWWUDYHUVR�OH�TXDOL�q�VWDWD�FDJLRQDWD�O·RͿHVD�SH-
nalmente rilevante. Il reo deve rappresentarsi che la vittima, nel caso di un gender-based crime against wo-
men, sia una donna, senza che, invece, si richieda la consapevolezza di perpetuare, attraverso la propria 
condotta, il modello patriarcale di cui quel comportamento è espressione. Queste premesse potrebbero 
VFRQJLXUDUH�WDQWR�LO�ULVFKLR�GL�FHGHUH�DOOH�WHQWD]LRQL�GL�XQ�GLULWWR�SHQDOH�G·DXWRUH�TXDQWR�OH�GLFROWj��LQ�
VHGH�SURFHVVXDOH��GL�DFFHUWDUH�XQ�IDWWR�FRQÀQDWR�QHO�IRUR�LQWHUQR�GHO�UHR��

In giurisprudenza si è discusso di una possibile convergenza tra il motivo abietto (art. 61, n.1 c.p.), 
ricorrente nei casi in cui «la motivazione dell’agente ripugni al comune sentire della collettività», e i 
UHDWL�FXOWXUDOPHQWH�RULHQWDWL��VSHFLH�TXDQGR�DVVXPDQR�OD�ÀVLRQRPLD�GL�UHDWL�GL�JHQHUH117. Si tratta però 
di uno schema argomentativo che, se già a fatica si propone per i reati culturalmente orientati commessi 
GD�VWUDQLHUL��LQFRQWUD�DQFRUD�PDJJLRUL�GLFROWj�SHU�L�UHDWL�GL�JHQHUH�LQWHVL�LQ�VHQVR�DPSLR118, a meno che 
non si tratti di modalità di condotta particolarmente “eclatanti”119. Una risposta ad hoc da parte del legi-
slatore, probabilmente, assicurerebbe che i “motivi di genere” risultino, in quanto tali e senza particolari 
LQFHUWH]]H� LQWHUSUHWDWLYH��HVSUHVVLRQH�GL�XQ�SL��VLJQLÀFDWLYR�GLVYDORUH��VHQ]D� OD�QHFHVVLWj�GL�ULFHUFDUH�
aliunde le ragioni di una risposta più severa da parte dell’ordinamento.

Quanto alla collocazione, mi sembrerebbe più opportuno l’inserimento di una disposizione di que-
sto tipo nel catalogo delle circostanze aggravanti comuni di cui all’art. 61 c.p., proprio per evidenziarne 
OD�WUDVYHUVDOLWj�H�SHU�DͿUDQFDUOL��VXO�YHUVDQWH�GHÀQLWRULR��GDOOH�FRQGRWWH��HVSOLFLWDPHQWH�R�LPSOLFLWDPHQ-
te) violente.

Sarebbe necessario, poi, un coordinamento con le fattispecie e le circostanze speciali già esistenti, 
SHU�HYLWDUH�GXSOLFD]LRQL�R��FRPXQTXH��VSURSRU]LRQL�VDQ]LRQDWRULH��$�TXHVWR�ÀQH��ULVXOWHUHEEH�FHUWDPHQ-
te auspicabile una clausola, come quella contenuta nell’art. 604-ter c.p., che escluda dall’aggravamento 
GL�SHQD�L�UHDWL�JLj�SXQLWL�FRQ�O·HUJDVWROR��DQFKH�SHU�HͿHWWR�GL�FLUFRVWDQ]H�DJJUDYDQWL��'RYUHEEH�LSRWL]-

surazione della pena, possano trovare ingresso anche motivi inconsapevoli. Amplius, sui concetti di movente, motivo, scopo, 
causa, A. Malinverni, Scopo e movente nel diritto penale, Torino, Utet, 1955, 21 ss.

117 Cass., sez. I pen., 12 novembre 2009, n. 6587, in Foro it., 2010, II, cc. 561 e ss., con nota di F. Parisi, I motivi abietti tra consuetudini 
culturali e mero “possesso parentale”: alcune precisazioni sul valore del fattore culturale in sede penale, relativa all’omicidio, per mano 
del padre, di Hina Saleem, una ragazza ventenne di origine pakistana che, contravvenendo ai divieti paterni, aveva deciso 
di convivere con un ragazzo non musulmano: i giudici di legittimità, tuttavia, escludono la “radice” culturale del delitto in 
questione, ritenendo che la motivazione assorbente dell’agire dell’imputato derivasse non già da ragioni o consuetudini reli-
giose o culturali, ma “solo” da un «patologico e distorto rapporto di “possesso parentale”» e dalla «rabbia per la sottrazione 
al proprio reiterato divieto paterno».

118 Risultano emblematiche le più recenti pronunce relative alla possibile rilevanza della gelosia come motivo abietto (o futi-
le). I giudici di legittimità precisano che la circostanza aggravante dei motivi abietti ricorre nel caso in cui un omicidio sia 
compiuto non per ragioni di gelosia collegate ad un sia pur abnorme desiderio di vita in comune, ma sia espressione di 
spirito punitivo nei confronti della vittima considerata come propria appartenenza, della quale pertanto non può tollerarsi 
l’insubordinazione (Cass., sez. I pen., 27 settembre 2023, n. 45341; cfr. Cass., sez. I pen., 10 marzo 2023, n. 16054); la gelosia 
può integrare l’aggravante dei motivi abietti o futili, quando sia connotata non solo dall’abnormità dello stimolo possessivo 
verso la vittima od un terzo che appaia ad essa legata, ma anche nei casi in cui sia espressione di spirito punitivo, innescato 
da reazioni emotive aberranti a comportamenti della vittima percepiti dall’agente come atti di insubordinazione (Cass. sez. 
I pen., 19 ottobre 2023 n. 5514; Cass., sez. V pen., 9 maggio 2023, n. 27935); la gelosia, quale sentimento morboso espressione 
GL�VXSUHPD]LD�H�SRVVHVVR�FKH�VL�HVWULQVHFD�DWWUDYHUVR�O·DQQLHQWDPHQWR�GHOOD�YLWWLPD��SXz�UHQGHUH�FRQÀJXUDELOH�O·DJJUDYDQWH�
dell’aver agito per motivi futili o abietti, di cui all’ art. 61, n. 1, c.p. (Cass., sez. I pen., 7 luglio 2023, n. 36364).

119 V., per esempio, Cass., sez. I pen., 11 maggio 2023, n. 44186, che ha ritenuto integrata l’aggravante del motivo abietto nel caso 
di un tentato omicidio, commesso dal marito in danno della moglie, mediante il cospargimento e la successiva accensione 
GL�OLTXLGR�LQÀDPPDELOH��&DVV���VH]��9�SHQ�����IHEEUDLR��������Q���������OD�TXDOH�KD�FRQFOXVR�SHU�OD�FRQÀJXUDELOLWj�GHO�´PRWLYR�
abietto” in riferimento a un tentato omicidio, commesso da un uomo che aveva colpito ripetutamente con un coltello la vit-
WLPD�SHU�YHQGLFDUVL�GHO�VXR�ULÀXWR�GL�DVVHFRQGDUOR�VHVVXDOPHQWH��&IU���DQFKH�SHU�OD�SHFXOLDULWj�GHOOD�IDWWLVSHFLH��&DVV��SHQ���
sez. V pen., 21 aprile 2017, n. 36892, la quale ha ritenuto immune da vizi la sentenza che aveva riconosciuto il motivo abietto 
SHU�O·RPLFLGLR�GHO�ÀJOLR�GL�GXH�DQQL�FRPPHVVR�GDOO·LPSXWDWR�SHU�YHQGLFDUVL�GHOOD�GHFLVLRQH�GHOOD�PDGUH�GL�LQWHUURPSHUH�OD�
relazione. 
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zarsi, poi, un coordinamento con le circostanze, già esistenti, di violenza domestica, da cui non deriva 
l’applicazione della pena dell’ergastolo: si pensi all’art. 612-bis, secondo comma c.p., ma anche all’art. 
577, secondo comma c.p. In questi casi, il legislatore potrebbe o escludere il concorso di circostanze o 
stabilire un limite massimo all’aumento di pena.

3RWUHEEH�LPPDJLQDUVL��LQÀQH��XQ�LQWHUYHQWR�VXOO·DUW������F�S���FKH��FRPH�QRWR��SUHYHGH�OD�QRQ�SXQL-
bilità dei delitti contro il patrimonio, ad accezione della rapina, dell’estorsione, del sequestro di persona 
a scopo di estorsione e di ogni altro delitto contro il patrimonio commesso con violenza alle persone. Il 
concetto di violenza alla persona è inteso in senso non univoco da parte della giurisprudenza, discuten-
dosi, in particolare, se lo stesso comprenda anche la violenza morale (minaccia) la violenza sulle cose120. 
6H��SHU� OH� UDJLRQL� FKH� VL� q� FHUFDWR�GL�SUHFLVDUH�� O·DJJUDYDQWH�GL�JHQHUH� IRVVH�DͿUDQFDWD�GDOO·RQGLYDJR�
riferimento alla violenza, potrebbe forse ipotizzarsi che l’operatività dell’art. 649 c.p. sia esclusa anche 
quando ricorra la circostanza in questione: se, del resto, la “violenza economica” è considerata come una 
possibile forma di manifestazione della discriminazione di genere, un adattamento del sistema tradizio-
nale dei delitti contro il patrimonio potrebbe certamente risultare auspicabile.

 6.2.� F��LQWURGX]LRQH�GL�FDXVH�GL�QRQ�SXQLELOLWj�H�R�GL�XQD�FLUFRVWDQ]D�DWWHQXDQWH�FRPXQH

8QD�ULVSRVWD�GLͿHUHQ]LDWD�GHOO·RUGLQDPHQWR��SRL��SRWUHEEH�HVVHUH�FRPSOHWDWD�GDOOD�SUHYLVLRQH�GL�FDXVH�
di non punibilità o di circostanze aggravanti che attribuiscano rilevanza alla reazione della vittima di 
reati di genere.

Storicamente, quello che, con terminologia contemporanea, rappresenta un “motivo di genere” è 
stato valorizzato nel senso di attenuare o escludere la risposta penale per reati contro delle donne, se 
commessi per “causa d’onore”. Nella fattispecie di omicidio per causa d’onore, previsto dall’art. 587 
F�S���VL�IDFHYD�HVSUHVVD�PHQ]LRQH��ROWUH�DO�FRQLXJH��GHOOD�ÀJOLD�R�GHOOD�VRUHOOD��FRQ�XQ�ULIHULPHQWR�HVSOLFL-
to, altrimenti sconosciuto al diritto penale italiano, della donna come vittima di reato121. Per non parlare 
dell’art. 530 c.p., che prevedeva una “speciale causa di estinzione del reato” in caso di c.d. matrimonio 
riparatore. Solo con la legge n. 442 del 1981 e con la legge n. 66 del 1996, come ampiamente noto, i reati 
d’onore e il matrimonio riparatore sono stati formalmente abrogati, superando quel sistema “cultural-
mente orientato” su cui si fondava la risposta penale in materia di violenza intrafamiliare e di delitti 
sessuali.

Ribaltando la prospettiva, come anticipato, il dibattito attuale si concentra sulla possibilità di rende-
re i gender-based crimes il presupposto per un trattamento di favore rivolto non più al reo, ma alla vittima.

Il riferimento è, anzitutto, ai dubbi relativi all’applicabilità della legittima difesa, come attualmente 
SUHYLVWD�GDOO·DUW�����F�S���VSHFLH�SHU�OD�GLFROWj�GL�UDYYLVDUH�XQ�´SHULFROR�DWWXDOHµ�QHO�FDVR�LQ�FXL�OD�UHD-
zione della persona aggredita non risulti “contestuale” o, comunque, immediata122.

1RQ�PL�VRͿHUPHUz�VXOOD�SRVVLELOLWj�GL�XQ�LQWHUYHQWR�VXOO·DUW�����F�S���FDSDFH�GL� WHQHU�FRQWR�GHOOD�
reazione determinata dal più ampio contesto della discriminazione di genere, ma credo sarebbe pos-
VLELOH�UDJLRQDUH�VXOOD�SUHYLVLRQH�GL�XQD�FDXVD�GL�QRQ�SXQLELOLWj�R��FRPH�LQ�HͿHWWL�VHPEUD�SUHIHULELOH��GL�
una circostanza attenuante comune, distinta dalla provocazione, capace di tener conto della particolare 
condizione della vittima di reati di genere. Si tratterebbe di un modo di recuperare la prospettiva della 
YLWWLPD��QRQ��SHUz��SHU�´JLXVWLÀFDUHµ�XQD�FULPLQDOL]]D]LRQH�GLͿHUHQ]LDWD�GHL�gender-based crimes, ma, al 
contrario, per mitigare (o escludere) la risposta penale se la commissione del reato è stata motivata dalla 
ribellione a condotte discriminatorie, maltrattanti o in altro modo violente a loro volta “motivate” da 
ragioni fondate sul genere.

120 Secondo l’orientamento maggioritario, confermato di recente da Cass., sez. II pen., 9 marzo 2023, n. 22930, la violenza alla 
persona ex�DUW�������WHU]R�FRPPD�F�S��GRYUHEEH�LQWHQGHUVL��LQ�VHQVR�UHVWULWWLYR��FRPH�YLROHQ]D�ÀVLFD��FRQFHWWR�GDO�TXDOH�ULVXO-
terebbe esclusa tanto la minaccia quanto la violenza sulle cose. 

121� $UW������F�S���DEURJDWR���©2PLFLGLR�R�OHVLRQH�SHU�FDXVD�G·RQRUH��&KLXQTXH�FDJLRQD�OD�PRUWH�GHO�FRQLXJH��GHOOD�ÀJOLD�R�GHOOD�
VRUHOOD��QHOO·DWWR�LQ�FXL�QH�VFRSUH�OD�LOOHJLWWLPD�UHOD]LRQH�FDUQDOH�H�QHOOR�VWDWR�G·LUD�GHWHUPLQDWR�GDOO·RͿHVD�UHFDWD�DOO·RQRU�VXR�
o della famiglia, è punito con la reclusione da tre a sette anni. Alla stessa pena soggiace chi, nelle dette circostanze, cagiona la 
PRUWH�GHOOD�SHUVRQD��FKH�VLD�LQ�LOOHJLWWLPD�UHOD]LRQH�FDUQDOH�FRO�FRQLXJH��FRQ�OD�ÀJOLD�R�FRQ�OD�VRUHOODª��3HUVLQR�QHOOD�IDWWLVSHFLH�
di mutilazioni degli organi genitali femminili (art. 583-bis�F�S���LO�OHJLVODWRUH�́ HYLWDµ�GL�GHFOLQDUH�DO�IHPPLQLOH�OD�SHUVRQD�RͿHVD�
del reato: amplius, I. Boiano, Femminismo e processo penale, cit., pp. 28-29.

122� 6L�ULQYLD�DOO·DUWLFRODWD�DQDOLVL�RͿHUWD�GDO�YROXPH�GL�&��3HFRUHOOD��D�FXUD�GL�� La legittima difesa delle donne. Una lettura del diritto 
penale oltre pregiudizi e stereotipi, Mimesis, 2022, nonché a M. Pérez Manzano, Algunas claves del tratamiento penal de la violencia 
de género, cit., pp. 52 ss.
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7. /·LSRFULVLD�GHJOL�DUJRPHQWL�IRQGDWL�VXO�GLULWWR�SHQDOH�FRPH�extrema 
ratio�H�VXL�ULVFKL�GL�XQD�SDQ�SHQDOL]]D]LRQH

Le obiezioni più ricorrenti relative alla previsione di uno statuto penale che, già sul versante del diritto 
VRVWDQ]LDOH��GLͿHUHQ]L�OD�ULVSRVWD�GHOO·RUGLQDPHQWR�D�IURQWH�GHL�gender-based crimes sono non solo quelle 
relative al principio di uguaglianza-ragionevolezza, ma anche quelle che chiamano in causa i principi 
generali sui quali si fonda il sistema penale, basate, essenzialmente, sulla valorizzazione di un diritto 
SHQDOH�GHO�IDWWR�LPSHUPHDELOH�D�SRVVLELOL�LQÀOWUD]LRQL�GL�VWDPSR�VRJJHWWLYLVWLFR�

Quanto ai rischi di estrema soggettivizzazione della risposta penale, la lettura oggettiva dei mo-
tivi di genere o, se si vuole, della causa di genere mi pare sdrammatizzi di molto la questione: non mi 
sembra, detto altrimenti, che le fondamenta del sistema attuale corrano il rischio di sgretolarsi, inevita-
bilmente e irreversibilmente, a fronte di una circostanza che valorizzi, sul piano oggettivo, il (distorto) 
modello socio-culturale che sta alla base dei reati di genere. A ciò si aggiunga che l’introduzione di una 
circostanza aggravante potrebbe realizzare un giusto equilibrio tra legalità e discrezionalità, valorizzan-
do le caratteristiche della vicenda concreta di volta in volta presa in considerazione.

Quanto all’idea del diritto penale come extrema ratio e ai rischi insiti nella panpenalizzazione, si 
tratta di principi cui il legislatore penale ha abdicato ormai da tempo in maniera strutturale e, forse, 
irreversibile. Mi rendo conto che rispondere al “male” con il “peggio” non sia certo l’atteggiamento più 
auspicabile, ma mi pare intriso di retorica (intenzionalmente) ipocrita un atteggiamento del legislatore 
FKH��GRSR�DYHU�LQWURGRWWR�ULVSRVWH�GLͿHUHQ]LDWH�SHU�O·RPLFLGLR�VWUDGDOH�H�DGGLULWWXUD�SHU�TXHOOR�QDXWLFR�
o dopo aver sovraccaricato l’art. 61 c.p. con circostanze chiaramente destinate a un impatto applicativo 
pressoché nullo, si rifugi dietro un rassicurante “le norme già ci sono” quando si discuta di violenza di 
genere o, più in generale, di gender-based crimes.

,O�VROR�DUJRPHQWR�FKH�IRUVH�SRWUHEEH�ULVXOWDUH�GHFLVLYR�q�TXHOOR�UHODWLYR�DOOH�HͿHWWLYH�ULSHUFXVVLRQL�
di una riforma orientata alla repressione delle discriminazioni legate al genere anziché alla (sola) violen-
]D�GRPHVWLFD��1RQ�FUHGR��LQ�HͿHWWL��FKH�XQ�LQWHUYHQWR�GL�TXHVWR�WLSR�FDPELHUHEEH�PROWR�GD�XQ�SXQWR�GL�
vista del quantum�VDQ]LRQDWRULR��VH��JXDUGDQGR�DO�GLULWWR�VRVWDQ]LDOH��TXHVWR�q�O·HͿHWWR�DO�TXDOH�VL�PLUD�LQ�
PDQLHUD�LPPHGLDWD�H�GLUHWWD��&UHGR��SHUz��FKH�LO�VLVWHPD�XVFLUHEEH�UDͿRU]DWR�GD�XQ�SXQWR�GL�YLVWD�GHOOD�
sua coerenza interna e credo altresì che la tanto vituperata funzione simbolico-culturale del diritto pena-
OH�SRWUHEEH�ULFHYHUH�XQ�QXRYR�H�VLJQLÀFDWLYR�LPSXOVR�YLWDOH��&RVu�FRPH�LO�IRUPDOH�VXSHUDPHQWR�GHL�UHDWL�
d’onore e del matrimonio riparatore ha segnato la linea di demarcazione tra un “prima” e un “dopo”, il 
IRUPDOH�ULFRQRVFLPHQWR��DQFKH�́ DJOL�HͿHWWL�GHOOD�OHJJH�SHQDOHµ��GL�XQD�IRUPD�GL�GLVFULPLQD]LRQH�WDOPHQ-
te evidente da risultare innegabile potrebbe, forse, riallineare la legislazione penale tanto alle indicazio-
ni ricavabili dalle fonti non nazionali quanto alle esigenze di tutela che emergono dal tessuto sociale.
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'DQLHOH�&DPRQL

/D�VHQWHQ]D�303 Creative LLC v. Elenis�GHOOD�&RUWH�
6XSUHPD�GHJOL�6WDWL�8QLWL��WUD�public accommodation 
laws�H�3ULPR�(PHQGDPHQWR��XQD�slippery slope�LQ�
PDWHULD�DQWLGLVFULPLQDWRULD

Sommario

1. Premessa introduttiva. – 2. 303 Creative LLC v. Elenis davanti alla Corte Suprema: «free speech now, 
IUHH�VSHHFK�WRPRUURZ��IUHH�VSHHFK�IRUHYHUª"�²����/·RSLQLRQH�GLVVHQ]LHQWH�GL�Justice Sotomayor ed i con-
ÀQL�PDWHULDOL�GHOO·DWWLYLWj�´HVSUHVVLYDµ��²����,O�IXWXUR�GL�303 Creative LLC v. Elenis: una slippery slope in 
PDWHULD�DQWLGLVFULPLQDWRULD"�²����� Public accommodation laws lose"�,O�UDSSRUWR�FRQ�OD�Free Speech Clause. 
– 4.2. Public accommodation laws win"�,O�UDSSRUWR�FRQ�OD�Free Exercise Clause. – ���5LÁHVVLRQL�FRQFOXVLYH�

$EVWUDFW

,O�SUHVHQWH�DUWLFROR�LQWHQGH�SURSRUUH�DOFXQH�ULÁHVVLRQL�D�SDUWLUH�GDOOD�UHFHQWH�VHQWHQ]D�303 Creative LLC 
v. Elenis della Corte Suprema degli Stati Uniti: in particolare, essa ha dichiarato che il diritto alla libera 
espressione del pensiero non consente ad uno Stato di obbligare il titolare di un pubblico esercizio a ma-
nifestare – attraverso un’attività commerciale ritenuta “espressiva” – un’opinione con la quale si trova 
in disaccordo. L’analisi di detta pronuncia e dell’opinione dissenziente sarà poi inquadrata in una pro-
spettiva più ampia, nella quale si ricostruiranno i delicati rapporti tra le legislazioni antidiscriminatorie 
statali in relazione alle attività dei pubblici esercizi (public accommodation laws), il diritto alla libertà di 
HVSUHVVLRQH�H�LO�GLULWWR�GL�OLEHUWj�UHOLJLRVD��FRQ�VSHFLÀFD�H�FRVWDQWH�DWWHQ]LRQH�DOOD�JLXULVSUXGHQ]D�GHOOD�
Corte Suprema in materia.

The article aims at proposing some remarks starting from the recent judgment 303 Creative LLC v. Elenis of the 
Supreme Court of the United States: in particular, it was declared that the right to free expression of thought does 
not allow a State to constrain the owner of a public establishment to express – through an “expressive” commercial 
activity – an opinion with which he/she disagrees. The analysis of the judgment and the dissenting opinion will 
then be framed in a broader perspective, dealing with the delicate relationships between State anti-discrimination 
legislations in relation to the activities of public establishments (public accommodation laws), the right to freedom 
RI�H[SUHVVLRQ�DQG�UHOLJLRXV�IUHHGRP��ZLWK�VSHFLÀF�DQG�FRQVWDQW�DWWHQWLRQ�WR�WKH�MXULVSUXGHQFH�RI�WKH�6XSUHPH�&RXUW�
on these topics.

* Ricercatore di Diritto pubblico comparato, Università degli Studi di Milano. 
Contributo sottoposto a referaggio a doppio cieco.
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1. 3UHPHVVD�LQWURGXWWLYD

Con sentenza del 30 giugno 2023 nel caso 303 Creative LLC v. Elenis1, la Corte Suprema degli Stati Uniti 
ha dichiarato – per sei voti a tre2 – che il Primo Emendamento, sub specie di diritto alla libera espressio-
ne del pensiero (Free Speech Clause)3, non consente ad uno Stato di obbligare il titolare di un pubblico 
esercizio a manifestare – attraverso un’attività commerciale ritenuta “espressiva”4 – un’opinione con la 
quale egli si trova in disaccordo (compelled speech)5. A livello di inquadramento generale, secondo una 
JLXULVSUXGHQ]D�FRQVROLGDWD�WDOH�FRHUFL]LRQH�VL�YHULÀFD�VLD�LQ�VLWXD]LRQL�©LQ�ZKLFK�DQ�LQGLYLGXDO�PXVW�
personally speak the government’s message», sia in casi in cui le pubbliche autorità costringono un 
individuo «to host or accommodate another speaker’s message»6. 

1HO�FDVR�LQ�HVDPH��/RULH�6PLWK�²�UHVLGHQWH�LQ�&RORUDGR�²�HUD�WLWRODUH�GL�XQ·LPSUHVD�FKH�RͿULYD�SUR-
GRWWL�SHUVRQDOL]]DWL�DWWUDYHUVR� OD�FRQÀJXUD]LRQH�GL� VSHFLÀFKH�SLDWWDIRUPH� LQIRUPDWLFKH� �VLWL� ,QWHUQHW��
servizi di pubblicità online, marketing e predisposizione di social networks): tra questi, a partire da un 
certo momento essa decideva di aggiungere ai servizi forniti anche il disegno di pagine Internet ad hoc 
SHU�FRSSLH�GHVLGHURVH�GL�XQLUVL�LQ�PDWULPRQLR�H�YROWH�D�UDFFRQWDUH�LQ�GHWWDJOLR�OH�WDSSH�SL��VLJQLÀFDWLYH�
della loro storia7. Ciononostante, l’avvio di tale attività era ostacolato, a suo avviso, dalla presenza del 
Colorado Anti-Discrimination Act (CADA), il quale sanzionava sia la mancata fornitura di servizi, da 
parte dei titolari di pubblici esercizi, per ragioni di razza, credo, condizioni personali o orientamento 
sessuale (Accommodation Clause), sia la semplice comunicazione che tali servizi, per le medesime ragioni, 
non sarebbero stati forniti (Communication Clause).

Questa sentenza fornisce una risposta di merito ad una questione – analoga, in termini di princi-
pio – già sollevata davanti allo stesso Giudice in Masterpiece Cakeshop v. Colorado Civil Rights Commission 
(CCRC)8. In quella fattispecie, il ricorrente Jack Phillips (pasticciere di Denver e proprietario dell’omoni-
mo negozio) ricorreva alla Corte Suprema dopo essersi visto negare in sede amministrativa e giudiziaria 
la possibilità di ottenere un “esonero”, per ragioni religiose, dalla vendita di una torta nuziale nei con-
fronti di una coppia omosessuale in procinto di sposarsi. La Corte, tuttavia, risolveva la controversia on 

1 U.S. Supreme Court, 600 U.S. 570 (2023). Per un primo commento (critico) in dottrina, M. Satta, Commercial Discrimination as 
Religious Messaging in 303 Creative v. Elenis, in Religions, 2024, 15(1), p. 15, secondo cui «Smith sued in order to gain a novel 
right: the right to use commercial discrimination as a means of sending a religious message».

�� /D�VHQWHQ]D�ULÁHWWH�OD�GLYLVLRQH�LGHRORJLFD�������WUD�*LXGLFL�´FRQVHUYDWRULµ��5REHUWV��7KRPDV��$OLWR��*RUVXFK��.DYDQDXJK�H�
Barrett) e “progressisti” (Sotomayor, Kagan e Jackson).

�� 6XOOH�RULJLQL�VWRULFR�ÀORVRÀFKH�H�JLXULGLFKH�GHOOD�OLEHUWj�GL�HVSUHVVLRQH�QHJOL�6WDWL�8QLWL��FIU��GD�XOWLPR�,��7RXUNRFKRULWL��Free-
dom of Expression. The Revolutionary Roots of American and French Legal Thought, Cambridge, Cambridge University Press, 2021.

4 Il riferimento è al symbolic speech (o conduct���©GHÀQHG�DV�WKH�FRPPXQLFDWLRQ�RI�RSLQLRQ�E\�FRQGXFW�UDWKHU�WKDQ�E\�WKH�VSRNHQ�
word» (F.J. O’Neill, Symbolic Speech, in Fordham law review, 1975, 43, p. 590). Per E. Volokh, Symbolic Expression and the Original 
Meaning of the First Amendment, in Georgetown law journal, 2009, 97, p. 1058, «“[I]nherently expressive” or “conventionally ex-
pressive” symbolic expression, the Court has concluded, is basically functionally identical to expression through words and 
should thus be treated the same: the two convey messages through much the same mental mechanism, with much the same 
HͿHFWV�DQG�IRU�PXFK�WKH�VDPH�VSHDNHU�SXUSRVHVª�

5 La petition of certiorari (22 febbraio 2022) è stata ammessa limitatamente al seguente quesito: «whether applying a public-ac-
commodation law to compel an artist to speak or stay silent, contrary to the artist’s sincerely held religious beliefs, violates 
the Free Speech or Free Exercise Clauses of the First Amendment». Al contrario, la Corte ha escluso di rispondere al quesito 
(subordinato) «whether a public-accommodation law that authorizes secular but not religious exemptions is generally ap-
plicable under Smith, and if so, whether this Court should overrule Smith». Come si vedrà infra, §§4 ss., la questione della 
religious exemption e l’applicazione della giurisprudenza enunciata in U.S. Supreme Court, Employment Division v. Smith, 494 
8�6��������������DSUH�VFHQDUL�H�SUREOHPL�GLͿHUHQWL�

6 U.S. Supreme Court, Rumsfeld v. Forum for Academic and Institutional Rights, 547 U.S. 47 (2006), p. 63.

7 Tutti i servizi forniti dalla sig.ra Smith sono consultabili in https://303creative.com/. 

8 U.S. Supreme Court, 584 U.S. 617 (2018). Il caso è stato ampiamente commentato in dottrina: cfr. A. Licastro, “The icing on the 
cake”. Alla ricerca del giusto equilibrio tra libertà del pasticciere e divieto di discriminazione delle coppie omosessuali, in Stato, Chiese e 
pluralismo confessionale, 2022, 13, pp. 95 ss.; A. Sperti, Libertà religiosa e divieto di discriminazione in base all’orientamento sessuale: 
DOFXQH�ULÁHVVLRQL�D�SDUWLUH�GDOOH�SURQXQFH�VXOO·RELH]LRQH�GHO�SDVWLFFLHUH, in questa Rivista, 2019, 1 e L.P. Vanoni, “It is (not) a piece of 
cake”: libertà di espressione e politiche antidiscriminatorie in America. Note a margine del caso Masterpiece Cakeshop, Ltd. v. Colo-
rado Civil Rights Commission, in Stato, chiese e pluralismo confessionale, 2018, 29. Sia anche consentito rinviare a D. Camoni, 
,V�WKH�SURRI��RI�VSHHFK�IUHHGRP��LQ�WKH�FDNH"�Forme e limiti della libertà di espressione nella recente giurisprudenza statunitense e 
britannica, in DPCE online, 2019, 2, pp. 1069 ss.
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narrow grounds, omettendo di prendere posizione sul quesito di fondo9 e limitandosi a dichiarare che, in 
sede di audizione presso la CCRC, il diritto di libertà religiosa del sig. Phillips era stato violato da alcuni 
FRPSRQHQWL�GHOOR�VWHVVR�RUJDQR�DPPLQLVWUDWLYR��DͿHWWL�GD�LOOHJLWWLPL�SUHJLXGL]L�H�RVWLOLWj�QHL�FRQIURQWL�
del suo sincero sentimento di fede10.

Nonostante la soluzione procedurale adottata, il “ritorno” a Masterpiece Cakeshop è molto utile, sia 
SHU�VYLOXSSDUH�XQ�UDͿURQWR�WUD�OH�DUJRPHQWD]LRQL�HVSRVWH�LQ�HQWUDPEH�OH�SURQXQFH��SURYDQGR�D�´WUDVIH-
rire” la soluzione di 303 Creative LLC v. Elenis rispetto alle circostanze fattuali di Masterpiece Cakeshop), 
sia per un’attenta considerazione pro futuro dei principi enunciati in quest’ultima decisione e la possi-
ELOLWj�FKH�SRVVD�IXQJHUH�TXDOH��SUREOHPDWLFR"��landmark case vincolante. In termini più ampi, il caso e 
il ragionamento si inseriscono nello spinoso terreno del rapporto tra public accommodation laws11 – sotto 
forma di legislazioni antidiscriminatorie – e libertà di espressione/religiosa12��FRQ�O·RELHWWLYR�GL�YHULÀ-
care se sia possibile costruire un modello costituzionale che, superando una contrapposizione tra i due 
principi (“equal access” or “free speech”), tenti di favorirne una compenetrazione (“equal access” and 
“free speech”), garantendo in modo bilanciato la libera espressione del pensiero, la libertà religiosa e la 
tutela giuridica di determinate minoranze.

2. 303 Creative LLC v. Elenis�GDYDQWL�DOOD�&RUWH�6XSUHPD��©IUHH�VSHHFK�
QRZ��IUHH�VSHHFK�WRPRUURZ��IUHH�VSHHFK�IRUHYHUª"��

Tornando al contesto normativo di fondo di 303 Creative LLC v. Elenis, anche in Colorado – al pari di 
quanto previsto in altri ventidue Stati dell’Unione14 – è in vigore una public accommodation law che, dal 
2022, vieta le discriminazioni per ragioni di sesso e orientamento sessuale, con l’obiettivo di garantire 
parità di accesso e uguale trattamento in «any place of business engaged in any sales to the public and 
DQ\�SODFH�RͿHULQJ�VHUYLFHV��IDFLOLWLHV��SULYLOHJHV��DGYDQWDJHV��RU�DFFRPPRGDWLRQV�WR�WKH�SXEOLF��LQFOXG-
LQJ�EXW�QRW�OLPLWHG�WR�DQ\�EXVLQHVV�RͿHULQJ�ZKROHVDOH�RU�UHWDLO�VDOHV�WR�WKH�SXEOLF»15.

Secondo la sig.ra Smith, il profondo sentimento religioso che ne animava ogni azione quotidiana 
OH�LPSHGLYD�GL�VRGGLVIDUH�O·HYHQWXDOH�ULFKLHVWD�GL�SUHGLVSRUUH�VSHFLÀFL�VLWL�ZHE�LQ�IDYRUH�GL�FRSSLH�RPR-
sessuali prossime al matrimonio, poiché tale decisione – frutto di un’attività creativa svolta in costante 
collaborazione con i richiedenti – avrebbe comportato l’adesione ad un messaggio da lei disapprovato. 
Al contrario, non era segnalata alcuna obiezione alla fornitura di altri (diversi) tipi di servizi nei con-
fronti degli stessi destinatari.

Per tale ragione, essa presentava ricorso in sede giudiziaria, domandando l’adozione, nei confronti 
delle autorità statali, di una misura cautelare (pre-enforcement challenge) volta a impedire una possibile 
applicazione pro futuro del CADA nei suoi confronti16. Vistasi rigettare tale richiesta sia in sede distret-

9 Cfr. petition of certiorari: «Whether applying Colorado’s public accommodations law to compel Phillips to create expression 
that violates his sincerely held religious beliefs about marriage violates the Free Speech or Free Exercise Clauses of the First 
Amendment». 

10 Invero, Masterpiece Cakeshop è solo la “spia” iniziale di un insieme di questioni altrettanto delicate in materia di libertà religio-
sa, come ricordato da D. Laycock, The Broader Implications of Masterpiece Cakeshop, in Brigham Young university law review, 2019, 
pp. 167 ss.

11 Sull’origine storica di tali legislazioni, cfr. A.K. Sandoval-Strausz, Travelers, Strangers, and Jim Crow: Law, Public Accommoda-
tions, and Civil Rights in America, in Law and history review, 2005, 23(1), pp. 53 ss.

12 M.V. Tushnet, A.K. Chen, J. Blocher, Free Speech Beyond Words. The Surprising Reach of the First Amendment, New York, NYU 
Press, 2020 e D. Laycock, A. Picarello Jr., R.F. Wilson (eds.), 6DPH�6H[�0DUULDJH�DQG�5HOLJLRXV�/LEHUW\��(PHUJLQJ�&RQÁLFWV, United States 
RI�$PHULFD��5RZPDQ�	�/LWWOHÀHOG�3XEOLVKHUV�������

13 Il titolo del presente paragrafo rievoca provocatoriamente le famigerate parole di George Wallace – strenuo sostenitore della 
segregazione razziale – nel suo primo discorso di insediamento come Governatore dello Stato dell’Alabama (14 gennaio 
1963): «In the name of the greatest people that have ever trod this earth, I draw the line in the dust and toss the gauntlet before 
the feet of tyranny, and I say segregation now, segregation tomorrow, segregation forever».

14 Cfr. Movement Advancement Project - Nondiscrimination Laws (https://www.lgbtmap.org/).

15 Colo. Rev. Stat. § 24–34–601(1) (2014).

16� 6XL�SURÀOL�FULWLFL�GL�DPPLVVLELOLWj�GHO�ULFRUVR��YHGL�5�0��5H��Does the Discourse on 303 Creative Portend a Standing Realignment?, 
in 1RWUH�'DPH�ODZ�UHYLHZ�UHÁHFWLRQ, 2023, 99(1), pp. 68 ss.
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tuale17, sia presso la Corte d’Appello per il Decimo Circuito18, la sig.ra Smith adiva allora la Corte Supre-
ma, lamentando una violazione della Free Speech Clause e, in subordine, della Free Exercise Clause.

La sentenza della Corte Suprema (redatta da Justice Gorsuch)19 si sviluppa secondo un’argomenta-
zione non particolarmente lunga, molto netta e “per principi” in ordine all’applicazione del parametro 
della libertà di espressione20��QRQ�FRQVLGHUDQGR�LO�SURÀOR�²�EHQ�SL��DUWLFRODWR��H�SURGURPLFR��²�GHO�GLULWWR�
di libertà religiosa. In via preliminare, per la maggioranza non era in discussione che l’attività posta in 
essere dalla sig.ra Smith avesse un’intrinseca natura espressiva, essendo in gioco la predisposizione 
di una pagina web volta a celebrare unioni matrimoniali attraverso la creazione di immagini, parole e 
simboli. Infatti, il servizio in questione implicava una sua “personalizzazione” secondo le richieste dei 
QXEHQGL�H�OD�́ WUDGX]LRQHµ�LQ�XQ·DSSRVLWD�UDSSUHVHQWD]LRQH�JUDÀFR�DUWLVWLFD��LQ�WDO�PRGR�FRLQYROJHQGR�²�
QHO�PRPHQWR�GHO�SHUIH]LRQDPHQWR�GHO�SURGRWWR�ÀQDOH�²�DQFKH�OD�OLEHUWj�GL�HVSUHVVLRQH�GHOOD�ULFRUUHQWH21. 

In via uguale e contraria, assecondare l’impostazione “coercitiva” statale – imponendo alla sig.
ra Smith la fornitura del servizio richiestole, contro la sua volontà – condurrebbe a risultati ingiusti, 
TXDQGR�QRQ�SDUDGRVVDOL��LQ�TXHVWD�ORJLFD��VHFRQGR�OD�PDJJLRUDQ]D�XQ�GLUHWWRUH�FLQHPDWRJUDÀFR�GL�IHGH�
PXVXOPDQD�GRYUHEEH�HVVHUH�DOOR�VWHVVR�PRGR�FRVWUHWWR��RYH�ULFKLHVWR��D�JLUDUH�XQ�ÀOP�FRQWHQHQWH�XQ�
belligerante messaggio sionista e un pittore ateo potrebbe vedersi obbligato a realizzare un dipinto do-
WDWR�GL�XQ�SURIRQGR�VLJQLÀFDWR�UHOLJLRVR22.

A sostegno della posizione “libertaria”, la Corte Suprema rievocava la propria giurisprudenza in 
DOFXQL�FDVL�FRQVLGHUDWL�DQL��,Q�TXHVWL�WHUPLQL��LQ�Hurley v. Irish-American Gay, Lesbian, and Bisexual Group 
of Boston23, essa aveva dichiarato – all’unanimità – che costringere gli organizzatori di una parata ce-
lebrativa per le strade di Boston ad includere nella stessa i sostenitori di un messaggio dai primi non 
condiviso (l’appoggio alle minoranze LGBT) ne comprometteva la libertà di espressione24. Allo stesso 
modo, in Boy Scouts of America v. Dale25, la Corte aveva ritenuto che la Free Speech Clause si applicava 
anche alle associazioni (nel caso di specie, Boy Scout), le quali potevano escludere coloro i quali fossero 
portatori di principi e valori contrari a quelli dell’associazione di appartenenza26: anche in questo caso, 
l’oggetto del contendere era rappresentato dal tema dell’omosessualità, considerata come condizione 
SHUVRQDOH�DQWLWHWLFD�DO�VLVWHPD�YDORULDOH�GHL�%R\�6FRXW��,QÀQH��LQ�West Virginia Board of Education v. Bar-

17 Cfr. 405 F. Supp. 3d 907 (D. Colo. 2019), p. 911, secondo la quale «Ms. Smith lacks the standing to bring a direct challenge to 
the Accommodations Clause».

18 Cfr. 6 F.4th 1160 (10th Cir. 2021), la quale ha ritenuto l’esistenza di una legittimazione ad agire, rigettando tuttavia nel merito 
(per due voti a uno) la domanda, in quanto «Colorado has a compelling interest in protecting both the dignity interests of 
members of marginalized groups and their material interests in accessing the commercial marketplace» (ivi, p. 1178), da un 
lato e «[t]he Accommodation Clause is, however, narrowly tailored to Colorado’s interest in ensuring ‘equal access to public-
ly available goods and services’», dall’altro (ivi, p. 1179).

19 Cfr. N.J. Moelker, Beyond Bostock: Justice Gorsuch’s Free Exercise jurisprudence as a model in addressing the contemporary crisis in 
religious liberty, in Journal of global justice and public policy, 2022, 8, pp. 95-121.

20 Sull’interpretazione della libertà di espressione da parte della Corte presieduta da Roberts (2005-oggi), cfr. G.J. Simson, The 
Roberts Court’s Overprotection of Free Speech and the Perfect Storm with Social Media, in Tennessee law review, 2023, 90(4), pp. 
941-1018 e R.K. Collins, D.L. Hudson Jr., The Roberts Court—Its First Amendment Free Expression Jurisprudence: 2005 –2021, in 
Brooklyn law review, 2021, 87, pp. 5 ss.

21 Come ricordato dalla stessa Corte Suprema, 303 Creative LLC v. Elenis, cit., p. 5, le stesse parti avevano convenuto in sede 
d’appello: che la predisposizione di pagine web “matrimoniali” aveva ad oggetto un’attività intrinsecamente espressiva; che 
WDOL�VLWL�DYUHEEHUR�YHLFRODWR�XQR�VSHFLÀFR�PHVVDJJLR�HG�XQ·DGHVLRQH�DO�PDWULPRQLR�GD�SDUWH�GHOO·DXWRUH��FKH�OD�ORUR�SXEEOLFLWj�
avrebbe consentito di ricondurre tali prodotti all’attività creativa della sig.ra Smith.

22� 6L�WUDWWD�GL�XQ�SURÀOR�JLj�VYLOXSSDWR�GD���)��WK���������WK�&LU���������FLW���S��������7\PFRYLFK��&KLHI�-XGJH��GLVVHQWLQJ�

23 U.S. Supreme Court, 515 U.S. 557 (1995).

24 R.P. Bezanson, M. Choe, Speaking Out of Thin Air: A Comment on Hurley v. Irish-American Gay, Lesbian and Bisexual Group of 
Boston, in Hastings communications and entertainment law journal, 2002, 25, pp. 149 ss.

25 U.S. Supreme Court, 530 U.S. 640 (2000).

26 &IU��$��.RSSHOPDQ��7�%��:ROͿ��A Right to Discriminate? How the Case of Boy Scouts of America v. James Dale Warped the Law of 
Free Association, Yale, Yale University Press, 2009 e D. Carpenter, Expressive Association and Anti-Discrimination Law After Dale: 
A Tripartite Approach, in Minnesota law review, 2001, 85, pp. 1515 ss. In termini analoghi, vedi – in ordine all’ammissione di 
persone transessuali all’interno di una sorellanza universitaria – United States District Court for the District of Wyoming, 
Westenbroek v. Kappa Kappa Gamma Fraternity, Case No. 23-CV-51-ABJ (D. Wyo. Aug. 25, 2023), p. 30: «Whether excluding gay 
scoutmasters in Dale or including trans gender women in Kappa, this Judge may not invade Kappa’s sacrosanct, associational 
ULJKW�WR�HQJDJH�LQ�SURWHFWHG�VSHHFK��..*·V�¶RFLDO�SRVLWLRQ·�RI�DGPLWWLQJ�WUDQV�JHQGHU�ZRPHQ��HYHQ�LI�GHFUHHG�E\�D�PHUH�
‘delegate’, is speech which this Court may not impinge».
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nette27, la Corte Suprema aveva dichiarato l’illegittimità dell’obbligo di recitare nelle scuole il Pledge 
of Allegiance (giuramento di fedeltà alla bandiera, nel caso di specie imposto a studenti Testimoni di 
Geova), in quanto contrario alla libera manifestazione del pensiero garantita dal Primo Emendamento28.

In conclusione, per la maggioranza della Corte obbligare la sig.ra Smith a predisporre pagine web 
SHUVRQDOL]]DWH� LQ� IDYRUH� GL� FRSSLH� RPRVHVVXDOL� GHVLGHURVH� GL� FRQYRODUH� D� QR]]H� DYUHEEH� VLJQLÀFDWR�
“coinvolgerla” forzatamente (a partire dalla normativa contenuta nel CADA) nell’espressione di una 
posizione – il sostegno al matrimonio tra persone dello stesso sesso – estranea ai propri valori, in viola-
zione della Free Speech Clause.

3. /·RSLQLRQH�GLVVHQ]LHQWH�GL�Justice�6RWRPD\RU�HG�L�FRQÀQL�PDWHULDOL�
GHOO·DWWLYLWj�´HVSUHVVLYDµ

Per un inquadramento completo delle questioni sottese alla fattispecie, occorre considerare anche l’o-
pinione minoritaria di Justice Sotomayor (sottoscritta dai Justices progressisti Kagan e Jackson), alla cui 
puntuale confutazione, non a caso, sono dedicate ben otto pagine a conclusione della sentenza29. Tale 
dissenting opinion si strutturava a partire da due diverse linee interpretative, tra loro intrecciate.

In primo luogo, era evidenziato il fatto che le public accommodation laws non impongono né l’apertu-
UD�FRDWWLYD�GL�XQ·DWWLYLWj�FRPPHUFLDOH��Qp�O·RͿHUWD�JHQHUDOL]]DWD�GL�EHQL�H�VHUYL]L�DO�SXEEOLFR��1H�GHULYD�
che la libera scelta di partecipare al pubblico mercato – regolato dalle leggi dello Stato – determina l’ob-
EOLJR�FRQVHJXHQWH�GL�GRYHU�VRWWRVWDUH�DOOD�QRUPDWLYD�VWDWDOH�DQWLGLVFULPLQDWRULD��SUHYLVWD�SURSULR�DO�ÀQH�
di garantire un accesso eguale nella fruizione di beni e servizi anche per categorie sociali “minoritarie” 
e discriminate30. In questi termini, il CADA non imponeva una regolazione delle attività “espressive” in 
TXDQWR�WDOL��EHQVu�VROR�GL�TXHOOH�LPSUHQGLWRULDOL�FODVVLÀFDELOL�FRPH�public accommodations31.

In parallelo, era prestata attenzione al carattere (in prevalenza) commerciale32 dell’attività esercita-
ta: per Sotomayor l’eventuale dimensione espressiva plasmata nella prestazione di tali servizi doveva 
intendersi recessiva rispetto alla prima, da ciò derivando che «any burden on the company’s expres-
sion is incidental to the State’s content-neutral regulation of commercial conduct»33. In questo senso, 

27 U.S. Supreme Court, 319 U.S. 624 (1943).

28 9��%ODVL��6�9��6KLͿULQ��The Story of West Virginia State Board of Education v. Barnette: The Pledge of Allegiance and the Freedom of 
Thought, in M.C. Dorf (ed.), Constitutional law stories, New York-St. Paul, Foundation Press-Thomson Reuters, 2009, pp. 433 ss.

29 Cfr. U.S. Supreme Court, 303 Creative LLC v. Elenis, cit., pp. 597 ss.

30 Vedi H. Keren, Separating Church and Market: The Duty to Secure Market Citizenship for All, in U.C. Irvine law review, 2022, 12, 
pp. 911-967 e J. Singer, No Right To Exclude: Public Accommodations and Private Property, in Northwestern university law review, 
1996, 90, pp. 1283 ss. Per L.R. Rosenblum, Equal access or free speech: the constitutionality of public accommodations laws, in New 
York university law review, 1997, 72, p. 1281, «regulation of such a group’s admission policy may indeed have some incidental 
impact on its exercise of its First Amendment rights of free speech and association. This impact, however, is no greater than 
is necessitated and warranted by the compelling state interest in preventing invidious discrimination in public places».

31 Secondo 303 Creative LLC, cit., Brief for Amici Curiae American Civil Liberties Union and American Civil Liberties Union of Colorado 
in Support of Respondents��S�����©PDQ\�DUWLVWV�DQG�ZULWHUV��LQFOXGLQJ�WKRVH�ZKR�PDNH�D�OLYLQJ�DW�WKHLU�FUDIW��GR�QRW�RͿHU�WKHLU�
services to the public at large, and therefore are not covered by CADA. The celebrated portrait photographer Annie Leibovitz, 
RU�DQ\�RWKHU�SKRWRJUDSKHU�ZKR�GRHV�QRW�RͿHU�WKHLU�SKRWRJUDSKLF�VHUYLFHV�´WR�WKH�SXEOLF�µ�ZRXOG�QRW�EH�ERXQG�E\�&$'$��
Such artists are free to choose their subjects on any basis they choose, including race or sex. By contrast, a photographer who 
opened a business “to the public” to take annual school student portraits could not refuse to take photos of Black students, 
even if she objected to the public education of Black children». Contra, J. Blackman, The Annie Leibovitz Limiting Principle for 
303 Creative, in The Volokh Conspiracy (https://reason.com/volokh/2022/12/07/the-annie-leibovitz-limiting-principle-for-
303-creative/), 7th December 2022. 

32 Con riferimento a Masterpiece Cakeshop, per L. Sheth, M. Christ, Comment. Let Them Eat Cake: Why Public Proprietors of Wedding 
Goods and Services Must Equally Serve All People, in Loyola of Los Angeles law review, 2018, 52, p. 231, «to resolve the freedom of 
VSHHFK�FODLP��WKH�&RXUW�PXVW�ÀUVW�GHWHUPLQH�ZKHWKHU�EDNLQJ�D�ZHGGLQJ�FDNH�LV�V\PEROLF�VSHHFK�RU�D�SURGXFW�LQ�WKH�PDUNHW-
place».

33 U.S. Supreme Court, 303 Creative LLC v. Elenis, cit., p. 635. Cfr. U.S. Supreme Court, Roberts v. U.S. Jaycees, 468 U.S. 609 (1984), 
pp. 635-636 (O’Connor, J., concurring): «an association should be characterized as commercial, and therefore subject to ratio-
nally related state regulation of its membership and other associational activities, when, and only when, the association’s ac-
tivities are not predominantly of the type protected by the First Amendment. It is only when the association is predominantly 
HQJDJHG�LQ�SURWHFWHG�H[SUHVVLRQ�WKDW�VWDWH�UHJXODWLRQ�RI�LWV�PHPEHUVKLS�ZLOO�QHFHVVDULO\�DͿHFW��FKDQJH��GLOXWH��RU�VLOHQFH�RQH�
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prima ancora di interrogarsi sull’espressività del bene/condotta interessati, «the proper focus is on the 
character of state action and its relationship to expression»34. Il riferimento all’esercizio di un’attività 
FRPPHUFLDOH�SHUPHWWH�SRL�GL�HVWHQGHUH� LO� UDJLRQDPHQWR�DO�VHFRQGR�SURÀOR� LQWHUSUHWDWLYR��YDOH�D�GLUH�
TXHOOR�GHOOD�GLͿHUHQWH�UHJRODPHQWD]LRQH�GL�D]LRQL��conduct) e parole/espressioni (speech). Il parametro 
GHFLVLYR�D�WDOL�ÀQL�q�UDSSUHVHQWDWR�GDOO·O’Brien test della stessa Corte Suprema, in forza del quale «when 
¶VSHHFK·�DQG�¶QRQVSHHFK·�HOHPHQWV�DUH�FRPELQHG�LQ�WKH�VDPH�FRXUVH�RI�FRQGXFW��D�VXFLHQWO\�LPSRUWDQW�
governmental interest in regulating the nonspeech element can justify incidental limitations on First 
Amendment freedoms»35. 

Nel caso di specie, per il Giudice dissenziente il CADA incideva sulla “sezione” non espressiva 
dell’attività in discussione (non-speech element) – vale a dire, la realizzazione di una condotta materiale 
(mancata fornitura di un servizio) che impediva uguali possibilità di accesso allo stesso bene – rego-
lando in termini neutri l’esercizio delle attività commerciali e toccando solo in modo incidentale la 
manifestazione di un’opinione personale36��1H�GHULYDYD��TXLQGL�� O·LPSRVVLELOLWj�GL� LGHQWLÀFDUH�DOFXQD�
illegittima compressione della libertà di espressione, sia sul piano fattuale, sia su quello giuridico. Soto-
mayor criticava altresì i parallelismi della maggioranza con la propria giurisprudenza in Hurley e Dale, 
in quanto un’attività a scopo di lucro e che vende beni al pubblico (quale era considerata 303 Creative 
LLC v. Elenis) non era equiparabile né ad una parata che marcia per rivendicare un proprio punto di 
vista (Hurley), né ad un’associazione privata come i Boy Scout (Dale), con la conseguenza che il Legisla-
tore può regolamentare un’attività come la prima ma non può fare lo stesso in relazione alle altre due37.

'D�XOWLPR��HVVD�HVFOXGHYD�OD�SRVVLELOLWj�GL�LGHQWLÀFDUH�QHOOD�IDWWLVSHFLH�XQ·LSRWHVL�GL�compelled speech, 
sia poiché «requiring Smith’s company to abide by a law against invidious discrimination in commer-
cial sales to the public does not conscript her into espousing the government’s message»38, sia in ragione 
del fatto che l’interpretazione troppo ampia sviluppata dalla maggioranza avrebbe rotto gli argini pro-
tettivi di qualsiasi public accommodation law��FRPSRUWDQGR�O·HͿHWWR�VHFRQGR�FXL�©FRPSHOOHG�VSHHFK�>«@�
is everywhere»39.

4. ,O�IXWXUR�GL�303 Creative LLC v. Elenis��XQD�slippery slope�LQ�PDWHULD�
DQWLGLVFULPLQDWRULD"

La decisione adottata in 303 Creative LLC v. Elenis suscita diversi interrogativi, a fronte della possibilità 
che possa fungere da controlling case per la risoluzione di fattispecie simili soprattutto presso le Corti 
d’Appello federali e le Corti Supreme statali40: infatti, l’esigua percentuale di petitions of certiorari am-

collective voice that would otherwise be heard. An association must choose its market. Once it enters the marketplace of com-
PHUFH�LQ�DQ\�VXEVWDQWLDO�GHJUHH��LW�ORVHV�WKH�FRPSOHWH�FRQWURO�RYHU�LWV�PHPEHUVKLS�WKDW�LW�ZRXOG�RWKHUZLVH�HQMR\�LI�LW�FRQÀQHG�
LWV�DͿDLUV�WR�WKH�PDUNHWSODFH�RI�LGHDVª�

34 U.S. Supreme Court, 303 Creative LLC v. Elenis, cit., p. 631.

35 U.S. Supreme Court, United States v. O’Brien, 391 U.S. 367 (1968), p. 376.

36 In questo senso, «it rarely has been suggested that the constitutional freedom for speech and press extends its immunity to 
speech or writing used as an integral part of conduct in violation of a valid […] statute» (U.S. Supreme Court, Giboney v. Em-
pire Storage & Ice Co., 336 U. S. 490 (1949), p. 498).

37 Cfr. U.S. Supreme Court, 303 Creative LLC v. Elenis, cit., p. 634 e M. Bonauto, Symposium: Commercial products as speech – 
When a cake is just a cake, in Scotusblog,15th September 2017.

38 U.S. Supreme Court, 303 Creative LLC v. Elenis, cit., p. 636.

39 Ivi, p. 639, nota 16.

40 Un primo banco di prova si avrà in relazione a Melissa Elaine Klein v. Oregon Bureau of Labor and Industries – fattispecie analoga 
a Masterpiece Cakeshop – rinviato dalla Corte Suprema federale (30 giugno 2023) alla Corte d’Appello dell’Oregon «for further 
consideration in light of 303 Creative LLC v. Elenis». In parallelo, il caso 303 Creative LLC v. Elenis è stato evocato in Scardina v. 
0DVWHUSLHFH�&DNHVKRS��LQ�RUGLQH�DO�ULÀXWR�GL�IRUQLUH�XQD�WRUWD�SHU�FHOHEUDUH�XQD�WUDQVL]LRQH�GL�JHQHUH���ULJHWWDWR�SHU�UDJLRQL�SURFHGXUDOL�
GDOOD�&RUWH�6XSUHPD�GHO�&RORUDGR����RWWREUH��������QRQFKp�LQ�&KHOVH\�1HOVRQ�3KRWRJUDSK\�Y��/RXLVYLOOH�-HͿHUVRQ�&RXQW\�0HWUR�*R-
vernment (a conferma della misura cautelare adottata in favore della ricorrente in 624 F. Supp. 3d 761 (W.D. Ky. 2022) e Emilee 
Carpenter Photography v. James (avverso 575 F. Supp. 3d 353 (W.D.N.Y. 2021). In questi ultimi due casi, si tratta di fattispecie 
analoghe a Elane Photography v. Willock��LQ�RUGLQH�DOOD��QRQ��IRUQLWXUD�GL�VHUYL]L�IRWRJUDÀFL�PDWULPRQLDOL�LQ�IDYRUH�GL�FRSSLH�
omosessuali (cfr. infra, §4.1). Sia &KHOVH\�1HOVRQ�3KRWRJUDSK\�Y��/RXLVYLOOH�-HͿHUVRQ�&RXQW\�0HWUR�*RYHUQPHQW (16 aprile 2024) che 
Emilee Carpenter Photography v. James (12 luglio 2024) sono stati rinviati dalle Corti d’Appello alle rispettive Corti distrettuali, nel 
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messe ogni anno dalla Corte Suprema sottende il fatto che saranno le Corti citate a risolvere la quasi 
totalità dei casi, salvo che la prima non decida di ammettere fattispecie analoghe a 303 Creative LLC v. 
Elenis SHU�PHJOLR�GHÀQLUH��R�PRGLÀFDUH��LO�SURSULR�RULHQWDPHQWR�LQ�PDWHULD41. Come è stato ricordato, in 
assenza di applicazioni di tale giurisprudenza, due alternative opposte si contendono il terreno: una, 
più ristretta – volta a leggere in tale sentenza un’eccezione rispetto all’applicazione generalizzata delle 
public accommodation laws – e un’altra più estesa, secondo la quale 303 Creative LLC v. Elenis rappresen-
terebbe un principio generale attraverso cui “scardinare” poco a poco le tutele garantite da tali legisla-
zioni42. 

In ogni caso, è indubbio che, laddove si incontrino sulla stessa strada una public accommodation law, 
da un lato e una rivendicazione all’esercizio della libertà di espressione/religione – associata a condotte 
non determinabili a priori – dall’altro, il riferimento a questa giurisprudenza non potrà essere eluso, sia 
per addivenire ad una soluzione analoga, sia per realizzare un’operazione di distinguishing che consenta 
GHFLVLRQL�GLͿHUHQWL43.

Per la prima volta, la Corte Suprema sembra aver “ritagliato” un’eccezione all’applicazione ge-
neralizzata di una public accommodation law statale44, forse mettendo in discussione il suo stesso assun-
to secondo cui «provisions like these […] do not, as a general matter, violate the First or Fourteenth 
Amendments»45. Si tratta, allora, di provare a capire se è possibile individuare un punto di accomo-
GDPHQWR�UDJLRQHYROH� WUD� O·HVHUFL]LR�GL�GXH� OLEHUWj� IRQGDPHQWDOL�H� O·HVLJHQ]D�GL�JDUDQWLUH�D�VSHFLÀFKH�
minoranze (a lungo e, in parte, ancora oggi discriminate) una piena protezione che non è altro che 
espressione del principio – a sua volta costituzionale – di uguaglianza.

 4.1. Public accommodation laws lose"�,O�UDSSRUWR�FRQ�OD�Free Speech Clause

In primo luogo, è doveroso evidenziare che, in tali controversie, le circostanze di fatto sono tanto impor-
tanti quanto la costruzione del ragionamento sottostante e la sua implementazione. In altre parole, pri-
ma di interrogarsi circa l’applicabilità della Free Speech Clause, occorre osservare le circostanze materiali 
GHOOH�IDWWLVSHFLH��DO�ÀQH�GL�FRPSUHQGHUH�VH�FL�VL�WURYD�LQ�SUHVHQ]D�GL�XQ�RJJHWWR�FRQGRWWD�TXDOLÀFDELOH�
o meno come “espressione”46. Un’eventuale risposta negativa a questo secondo quesito troncherebbe 
sul nascere qualsiasi discussione, difettando il presupposto sul quale si regge il principio della norma 
FRVWLWX]LRQDOH�� VH�PDQFD� LO�SURÀOR�HVSUHVVLYR�� LQIDWWL��QRQ�KD�VHQVR� LQWHUURJDUVL� FLUFD� L� FRQÀQL�GL�XQD�
disposizione che intanto può essere discussa in quanto implica “a monte” che tale categoria esista. In 
questo senso, il riferimento a 303 Creative LLC v. Elenis non sembra del tutto decisivo per la risoluzione 

primo caso per valutare la persistenza dell’oggetto (avendo la ricorrente cambiato Stato di residenza) e il risarcimento di eventuali nominal 
GDPDJHV��QHO�VHFRQGR�SHU�XQ�JLXGL]LR�GL�PHULWR��RQGH�YHULÀFDUH�XQD�YLROD]LRQH�GHOOD�OLEHUWj�GL�HVSUHVVLRQH�DOOD�OXFH�GL�����&UHDWLYH�//& 
v. Elenis.

41 A titolo di esempio, nel 2023 Term, sono stati presentati 4159 ricorsi e discussi 66 (1,6%: cfr. 2023 Year-End Report on the Federal 
Judiciary, p. 8).

42 Cfr. C. Geidner, 303 Creative: What happens when an arguably narrow SCOTUS decision meets 2023, in www.lawdork.com, 13th 
-XO\�������©7KH�ÀUVW�UHDGLQJ�LV�WKDW�WKLV�ZDV�D�QDUURZ�GHFLVLRQ��DGGUHVVLQJ�D�FDELQHG�DUHD�RI�FRPPHUFH�DQG�SRWHQWLDOO\�OLP-
ited further in practice by the facts of Lorie Smith’s case and the unusual stipulations agreed to by Colorado in the case. The 
second reading is the message this ruling sends and the door this decision potentially opens, particularly given a Supreme 
Court majority that has repeatedly ignored precedent and privileged religious claims over others, to challenges on many 
fronts seeking ever-more-broad exceptions to nondiscrimination laws».

43 Come ha ricordato criticamente D.E. Bernstein, You Can’t Say That. The Growing Threat to Civil Liberties from Antidiscrimination 
Laws, Washington, Cato Institute, 2003, p. 4, «the clash of [constitutional expressive freedoms] and [public-accommodations] 
laws has emerged due to the gradual expansion of such laws to the point at which they regulate just about all aspects of 
American life».

44 In precedenza (a livello di Corti d’Appello), cfr. Telescope Media Grp. v. Lucero, 936 F.3d 740 (8th Cir. 2019) – attività di video-
ripresa di un matrimonio omosessuale – e Brush & Nib. Studio, 247 Ariz. 269 (Ariz. 2019), in relazione al disegno di cartoline 
personalizzate di invito ad un same-sex wedding.

45 U.S. Supreme Court, Hurley, cit., p. 572.

46 Cfr. C.M. Corbin, Speech or Conduct? The Free Speech Claims of Wedding Vendors, in Emory law journal, 2015, 65, p. 243: «the 
question […] is not whether public accommodation laws violate the Free Speech Clause but whether they even trigger free 
speech review. Or to put it another way, the question is not whether the wedding vendors’ conduct is ultimately protected by 
the Free Speech Clause, but whether it is covered by it at all».
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di casi futuri, poiché la questione relativa all’espressività della pagina web in questione era già stata 
cristallizzata, in senso positivo, dall’accordo intervenuto tra le parti47.

In caso contrario, si apre una seconda fase interpretativa, destinata a valutare se le “restrizioni” 
LPSRVWH�DOOD�HVSUHVVLRQH�GL�XQ�SHQVLHUR�VRQR�R�PHQR�FRVWLWX]LRQDOPHQWH�JLXVWLÀFDELOL�VXOOD�EDVH�GL�XQ�
contrapposto interesse statale/federale. Anche tale diritto, tuttavia, incontra limiti che, in primo luogo, 
WURYDQR�IRQGDPHQWR�QHOO·HVLJHQ]D�GL�GHÀQLUH�L�FRQÀQL�WUD�OH�HVSUHVVLRQL�PHULWHYROL�GL�SURWH]LRQH�FRVWL-
tuzionale e quelle sottratte a tale tutela, in quanto estranee al campo di applicazione del Primo Emen-
damento48. Occorre quindi provare a districarsi all’interno del ginepraio di atti e condotte che possono 
essere considerati “espressivi”. A fronte di un ventaglio di ipotesi in potenza sterminato, è possibile cir-
coscrivere l’attenzione ad alcuni esempi già oggetto di attenzione da parte degli organi giurisdizionali. 

In ordine cronologico, la prima controversia degna di considerazione è rappresentata da Elane Pho-
tography v. Willock (c.d. caso della fotografa)49. Nella fattispecie, la titolare dell’omonima impresa (Elaine 
+XJXHQLQ��ULÀXWDYD�²�SHU�UDJLRQL�UHOLJLRVH�²�GL�SUHVWDUH�L�VXRL�VHUYL]L�IRWRJUDÀFL�LQ�IDYRUH�GL�XQD�FRSSLD�
dello stesso sesso desiderosa di vedere immortalata la propria unione matrimoniale, ritenendo che pro-
FHGHUH�DOWULPHQWL�DYUHEEH�VLJQLÀFDUOR�LPSRUOH�O·HVSUHVVLRQH�GL�XQ�SHQVLHUR�QRQ�FRQGLYLVR�

Secondo la Corte Suprema del New Mexico, il diritto della fotografa alla libertà di espressione non 
era stato violato. In particolare, da un lato la public accommodation law statale non imponeva la trasmis-
sione “coattiva” di un messaggio, limitandosi a prevedere un generale principio antidiscriminatorio per 
ragioni di orientamento sessuale a carico di coloro che esercitino una pubblica attività; dall’altro, non 
era soddisfatto il parametro dell’espressività intrinseca del bene/condotta in questione, poiché il New 
Mexico Human Rights Act (NMHRA) non era applicabile «to Elane Photography’s photographs but to 
LWV�EXVLQHVV�RSHUDWLRQ��DQG�LQ�SDUWLFXODU��LWV�EXVLQHVV�GHFLVLRQ�QRW�WR�RͿHU�LWV�VHUYLFHV�WR�SURWHFWHG�FODV-
ses of people»50��,QROWUH��VHFRQGR�OD�VWHVVD�&RUWH�XQ�RVVHUYDWRUH�UDJLRQHYROH�EHQ�GLFLOPHQWH�DYUHEEH�
ricondotto alla sfera etico-morale dell’autore delle foto il contenuto del messaggio veicolato dall’evento 
rappresentato e voluto da un soggetto terzo, essendo ben noto che colui che esercita tale attività a titolo 
professionale si limita a “riprodurre” quanto osservato, a prescindere dalla condivisione o meno dei 
dettagli e simboli che lo caratterizzano51.

A seguire, deve essere ricordato anche il caso Arlene’s Flowers v. Washington �F�G��FDVR�GHOOD�ÀRULVWD�52. 
In termini analoghi a Elane Photography v. Willock��%DURQHOOH�6WXW]PDQ��WLWRODUH�GL�XQD�ÀRUHULD��GLFKLDUDYD�
di non essere disposta – sempre per questioni di fede e di libera espressione – a vendere i propri prodotti 
ÁRUHDOL�D�XQD�FRSSLD�RPRVHVVXDOH�LQ�DWWHVD�GL�FRQWUDUUH�PDWULPRQLR��/D�&RUWH�6XSUHPD�GHOOR�6WDWR�GL�
Washington respingeva le doglianze, argomentando che si era in presenza di una condotta che «does 
not inherently express a message about that wedding»53, in quanto non «clearly expressive, in and of 
itself, without further explanation»54. Inoltre, evidenziava il fatto che la ricorrente aveva dichiarato, nel 
FRUVR�GHO�JLXGL]LR�H�LQ�VHQVR�DQDORJR��FKH�OD�IRUQLWXUD�GL�ÀRUL�SHU�XQ�PDWULPRQLR�WUD�SHUVRQH�PXVXOPDQH�
non avrebbe per forza costituito un’approvazione dell’Islam, né la stessa attività in favore di una coppia 
atea avrebbe rappresentato un sostegno dell’ateismo.

47 U.S. Supreme Court, 303 Creative LLC v. Elenis��FLW���S�������©'RXEWOHVV��GHWHUPLQLQJ�ZKDW�TXDOLÀHV�DV�H[SUHVVLYH�DFWLYLW\�SUR-
WHFWHG�E\�WKH�)LUVW�$PHQGPHQW�FDQ�VRPHWLPHV�UDLVH�GLFXOW�TXHVWLRQV�%XW�WKLV�FDVH�SUHVHQWV�QR�FRPSOLFDWLRQ�RI�WKDW�NLQG��
The parties have stipulated that Ms. Smith seeks to engage in expressive activity».

48 Come evidenziato da U.S. Supreme Court, United States v. O’Brien, cit., p. 376, «we cannot accept the view that an apparently 
limitless variety of conduct can be labeled “speech” whenever the person engaging in the conduct intends thereby to express 
an idea». Per una lettura contrapposta da parte di un Giudice della Corte Suprema, cfr. H. Black, The Bill of Rights, in New York 
university law review, 1960, 35, p. 867: «It is my belief that there are ‘absolutes’ in our Bill of Rights, and that they were put there 
on purpose by men who knew what words meant, and meant their prohibitions to be ‘absolutes’»

49 309 P.3d 53 (N.M. 2013). La successiva petition of certiorari alla Corte Suprema è stata respinta (7 aprile 2014): cfr. A. Koppel-
man, A Zombie In The Supreme Court: The Elane Photography Cert Denial, in Alabama civil rights & civil liberties law review, 2015, 
7, pp. 77 ss. 

50 309 P.3d 53 (N.M. 2013), cit., p. 68.

51 Ivi, pp. 69-70: «It is well known to the public that wedding photographers are hired by paying customers and that a photog-
rapher may not share the happy couple’s views on issues ranging from the minor (the color scheme, the hors d’oeuvres) to 
the decidedly major (the religious service, the choice of bride or groom)».

52 187 Wn. 2d 804 (Wash. 2017). La successiva petition of certiorari alla Corte Suprema è stata respinta (2 giugno 2021), con il voto 
contrario (non motivato) di Thomas, Alito e Gorsuch.

53 Ivi, p. 833.

54 Ivi, p. 835.
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Come provare a sciogliere, allora, il nodo gordiano del rapporto tra libertà di espressione e public 
accommodation laws"�,O�SXQWR�GL�SDUWHQ]D�VHPEUD�TXL�UDSSUHVHQWDWR�GDOO·DSSOLFD]LRQH�GHL�SULQFLSL�VDQFLWL�
dalla Corte Suprema in Spence v. Washington, in forza dei quali una condotta deve considerarsi espressi-
va – e, come tale, degna di essere analizzata alla luce del Primo Emendamento – laddove «an intent to 
convey a particularized message [is] present, and in the surrounding circumstances the likelihood was 
great that the message would be understood by those who view[ed] it»55��$�WDO�SURSRVLWR��DQFKp�OD�
copertura costituzionale possa dispiegarsi, è necessario – applicando la giurisprudenza della Corte in 
materia di Free Speech – che una determinata opinione, veicolata in qualsivoglia forma o genere, abbia 
una natura per se comunicativo-espressiva (una sorta di espressività “interna” o “intrinseca”, che deve 
essere dimostrata dal ricorrente)56 e, allo stesso tempo, sia percepita come tale da un qualunque osser-
vatore terzo (espressività “esterna”).

3UHQGHQGR�OH�PRVVH�GDO�SULPR�SURÀOR��LO�ULIHULPHQWR�DOOD�IDWWLVSHFLH�GL�Masterpiece Cakeshop è ob-
bligato. In quel contesto, infatti, la presenza di una “normale”, non personalizzata torta di matrimonio 
²�SULYD�GL�VLPEROL�R�HVSUHVVLRQL�JUDÀFKH�ULIHULELOL�prima facie ad un’unione omosessuale – non sembra 
soddisfare il criterio di espressività intrinseca, in quanto «the cake itself, though intended for use in a 
ceremony, is not itself generally expressive of any message (other than perhaps the fact that “this cake is 
intended for use in this ceremony”)»57. Deve quindi ritenersi che l’espressività è un elemento connatura-
to ex tunc DO�EHQH�LQ�TXDQWR�WDOH��QRQ�GLSHQGHQGR�GDO�FRQWHVWR�LQ�FXL�q�LQVHULWR��GDO�VLJQLÀFDWR�DWWULEXLELOH�
ab externo o dall’utilizzo che potrebbe esserne fatto. Sviluppando un ragionamento contro-fattuale, oc-
FRUUH�YHULÀFDUH�VH�O·LVRODPHQWR�GHOO·HOHPHQWR�HVSUHVVLYR�GDOOD�FRUQLFH�GL�ULIHULPHQWR�SULYD�LO�EHQH�GHOOD�
sua ragion d’essere: ove così fosse, esso avrebbe una natura “standardizzata” e predeterminata e non 
VDUHEEH�TXLQGL�HVSUHVVLRQH�GL�XQ�VLJQLÀFDWR�DWWULEXLWR�ad hoc�QHO�TXDGUR�GL�XQR�VSHFLÀFR�UDSSRUWR�WUD�
venditore e acquirente (con l’apporto determinante del primo)58.

,O�ULIHULPHQWR�DOOD�WRUWD�QX]LDOH�q�XWLOH�SHU�GLPRVWUDUH�FRPH�VHPSOLFL�GLͿHUHQ]H�IDWWXDOL�SRVVDQR�IDU�
pendere l’ago della bilancia della libertà di espressione in due direzioni opposte. In dettaglio, la presen-
za (o assenza) sulla torta di elementi espressivi di una determinata opinione – il sostegno al matrimonio 
omosessuale – può essere considerata in modo non irrazionale come un indice valido per tracciare una 
linea di separazione all’interno del descritto principio costituzionale, in un’ottica di case-law che distin-
gua le fattispecie.

Al contrario, il fatto che la torta non veicoli un messaggio in sé – bensì si veda attribuita la patente 
di elemento celebrativo di un same-sex marriage (che pure ha in un certo contesto, ma non inerisce al 
EHQH�VWHVVR��QHSSXUH�RYH�LO�GROFH�DEELD�OD�WLSLFD�IRJJLD�QX]LDOH�D�SL��SLDQL��²�q�VXFLHQWH�SHU�ULWHQHUH�
inesistente la suddetta connessione, costruita invece da coloro che hanno commissionato il prodotto per 
GRWDUOR�GL�TXHO�VLJQLÀFDWR�R�GDOOD�´FRUQLFHµ�LQ�FXL�OD�WRUWD�q�SRL�FROORFDWD��

Allo stesso modo, è forse possibile operare la medesima scissione in relazione alla predisposizione 
GL�VLWL�ZHE�JLj�VWUXWWXUDWL�²�GDO�SXQWR�GL�YLVWD�JUDÀFR�LQIRUPDWLFR�²�GDO�YHQGLWRUH�H�GHVWLQDWL�DG�HVVHUH�
“riempiti” di contenuti ed immagini da parte dell’acquirente59: in questo caso, non vi sarebbe un’atti-
YLWj�HVSUHVVLYD�GD�SDUWH�GHO�SULPR��LO�FKH�ULVROYHUHEEH��IRUVH��ÀQ�GD�VXELWR�TXDOVLDVL�SUREOHPD�FLUFD�OD�
riconducibilità della Free Speech Clause alla condotta posta in essere. Deve inoltre ritenersi che la mera 
personalizzazione ad hoc di un determinato prodotto non sia per se VXFLHQWH�D�GRWDUH�OR�VWHVVR�GL�TXHO�

55 U.S. Supreme Court, 418 U.S. 405 (1974), pp. 410-411.

56 Cfr. U.S. Supreme Court, Clark v. Community for Creative Non-Violence, 468 U.S. 288 (1984), p. 293, footnote 5: «it is the obliga-
tion of the person desiring to engage in assertedly expressive conduct to demonstrate that the First Amendment even applies. 
To hold otherwise would be to create a rule that all conduct is presumptively expressive». 

57 Masterpiece Cakeshop, cit., Brief of American Unity Fund and Profs. Dale Carpenter and Eugene Volokh as amici curiae in support of 
respondents, p. 10. Contra, U.S. Supreme Court, Masterpiece Cakeshop, cit., Thomas, J. (with whom Gorsuch, J., joins), concur-
ring, p. 659, nota 2: «a wedding cake needs no particular design or written words to communicate the basic message that a 
wedding is occurring, a marriage has begun, and the couple should be celebrated».

58 Per A. Jensen, Compelled Speech, Expressive Conduct, and Wedding Cakes: A Commentary on Masterpiece Cakeshop v. Colorado 
Civil Rights Commission, in Duke journal of constitutional law and public policy sidebar, 2018, 13, p. 157, «without knowing what 
words or designs would be incorporated, the cake would not be likely to convey any particular message».

59 Cfr. U.S. Supreme Court, 303 Creative LLC v. Elenis, cit., transcript of oral argument, pp. 47-48: «[Barrett, J.]: So let me just clarify 
H[DFWO\�ZKDW�\RXU�SRVLWLRQ�LV�RQ�WKLQJV�WKDW�DUH�DOUHDG\�FUHDWHG�LQ�WKH�SDVW��:KDW�LI�LW�LV�SOXJ�DQG�SOD\"�,�GRQ·W�NQRZ�WKDW�
much about website design, so I don’t know how it could be plug-and-play. I’m sure it can be. She -- she does the program-
ming, the coding. She has stock pictures. And she sells that as a product, and the customers, you know, Mike and Henry or, 
\RX�NQRZ��/LOO\�DQG�/XNH��ÀOO�LW�LQ�WKHPVHOYHV��,V�WKDW�SURWHFWHG"ª��©>0V��:DJJRQHU@��,W�LV�QRW�SURWHFWHG�LQ�WKH�VDPH�ZD\�WKDW�
if you sold a Bible commentary, you wouldn’t be able to decide whether the Bible commentary will be burned or it will be 
used in a church service».
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JUDGR�GL�HVSUHVVLYLWj�VXFLHQWH�D�IDUOR�WUDQVLWDUH�GDOOD�VHPSOLFH�PDWHULDOLWj�GL�XQ�EHQH�DOOD�FRPSOHVVLWj�
espressiva: in questo senso, «the relevant Free Speech Clause question is not whether a merchant custo-
mizes a product, but whether the customization communicates protected expression»60.

,Q�UHOD]LRQH�DO�VHFRQGR�SURÀOR�HQXQFLDWR�LQ�Spence, occorre altresì una percezione “esterna” del ca-
rattere espressivo del bene, il quale a sua volta deve essere legato al messaggio e non allo status persona-
le del richiedente: la torta deve comunicare esplicitamente il riferimento a un matrimonio omosessuale, 
D�SUHVFLQGHUH�GD�FKL�OD�ULFKLHGH�H�GDJOL�HOHPHQWL�GL�FRQWHVWR�FKH�OD�FLUFRQGDQR��6L�WUDWWD�GL�XQ�SURÀOR�
aggiuntivo rispetto a quello dell’espressività intrinseca eppure complementare, poiché trasferisce all’e-
sterno la pienezza del messaggio “di partenza”. 

Riprendendo ancora una volta l’esempio di Masterpiece Cakeshop, è stato sostenuto che «baking a 
wedding cake by itself does not show an intent to convey a particularized message that would likely 
be understood by those who view it»61: a tal proposito, il messaggio “censurato” – il sostegno al matri-
monio omosessuale – non sarebbe riconducibile alla torta in quanto tale, bensì all’atto della vendita del 
prodotto SHU�TXHO�ÀQH e al suo successivo utilizzo62.

In ordine al rapporto tra conduct-based discrimination (legittima) e status-based discrimination (illegit-
WLPD���OD�GLͿHUHQ]LD]LRQH�ULVFKLD�GL�QRQ�HVVHUH�DJHYROH��SRLFKp�QRQ�VHPSUH�SDUH�SRVVLELOH�RSHUDUH�XQD�
GLVVRFLD]LRQH�WUD�OD�FDWHJRULD�JHQHUDOH�LQWHUHVVDWD��LO�FROOHWWLYR�RPRVHVVXDOH��H�FRPSRUWDPHQWL�VSHFLÀFL�R�
condotte ad essa riconducibili (il matrimonio tra persone dello stesso sesso), in modo tale da preservare 
il diritto alla libertà di espressione in un corretto bilanciamento con il principio di non-discriminazione. 
Laddove, ad esempio, un datore di lavoro licenzi un proprio dipendente poiché coniugato con una 
SHUVRQD�GHOOR� VWHVVR�VHVVR��q�EHQ�HYLGHQWH�FKH� O·DVVXQ]LRQH�GL�XQD�GHFLVLRQH�EDVDWD� VX�XQD�VSHFLÀFD�
condotta – il matrimonio omosessuale – in realtà sottende una discriminazione nei confronti dello status 
SHUVRQDOH�GHOO·LQWHUHVVDWR��QRQ�SRWHQGRVL�VFLQGHUH�L�GXH�SURÀOL�LQ�PRGR�UDJLRQHYROH�VHQ]D�LQFRUUHUH�LQ�
una discriminazione illegittima63.

In quest’ultimo senso, in ordine alla possibilità di addivenire ad un punto di accomodamento, si 
FRQVLGHUL�LO�VHJXHQWH�SURÀOR��$�IURQWH�GL�PHVVDJJL��RJJHWWL�H�R�FRPSRUWDPHQWL�´LQFHUWLµ�FKH��QHOOD�SUR-
spettiva del venditore, potrebbero indurre un osservatore esterno a credere che egli condivida il mes-
VDJJLR�VRWWHVR�DOOD�ULFKLHVWD�GL�XQD�VSHFLÀFD�DWWLYLWj��VDUHEEH�IRUVH�VXFLHQWH�XQ·LQGLFD]LRQH�HVSOLFLWD�
GHO�YHQGLWRUH�FLUFD�O·LPSXWDELOLWj�GL�RJQL�SRVVLELOH�VLJQLÀFDWR�GHO�EHQH�VHUYL]LR�FRQWURYHUVR�DO�VROR�DF-
quirente64. Tornando a 303 Creative LLC, è stato così evidenziato che la sig.ra Smith ben potrebbe inserire 
nelle proprie pagine web un disclaimer per manifestare in anticipo la sua contrarietà al solo matrimonio 

60 Masterpiece Cakeshop, cit., Brief of American Unity Fund and Profs. Dale Carpenter and Eugene Volokh as Amici Curiae in Support of 
Respondents, p. 17.

61 Ivi, p. 6.

62 Cfr. D. Carpenter, How to Read 303 Creative v. Elenis, in The Volokh Conspiracy, 3rd July 2023: «a baker could not refuse to sell a 
gay couple a premade wedding cake sitting in a display case on the grounds that the sale signals approval of their marriage».

63 Cfr. U.S. Supreme Court, Bostock v. Clayton County, 590 U.S. 644 (2020). Sia anche consentito rinviare a D. Camoni, Can a 
ZRUG�FKDQJH�WKH�ZRUOG"�Considerazioni a partire dalla sentenza Bostock v. Clayton County della Corte Suprema degli Stati Uniti, 
in DPCE online, 2021, 4, pp. 4515 ss.

64 Cfr. U.S. Supreme Court, Wooley v. Maynard, 430 U.S. 705 (1977), p. 722 (Rehnquist, J. dissenting), in ordine all’illegittimità 
dell’esposizione sulle targhe automobilistiche del motto del New Hampshire (“Live Free or Die”): «appellees could place on 
their bumper a conspicuous bumper sticker explaining in no uncertain terms that they do not profess the motto ‘Live Free 
or Die’, and that they violently disagree with the connotations of that motto». Negli stessi termini, per U.S. Supreme Court, 
Pruneyard Shopping Center v. Robins, 447 U.S. 74 (1980), p. 87 – con riferimento all’esercizio della libertà di espressione di terzi 
all’interno di centri commerciali – «appellants can expressly disavow any connection with the message by simply posting 
signs in the area where the speakers or handbillers stand. Such signs, for example, could disclaim any sponsorship of the 
message and could explain that the persons are communicating their own messages by virtue of state law».
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omosessuale65��FRQ�O·HͿHWWR�FKH�©WKH�GHFLVLRQ�ZRXOG�QRW�EH�GLVFULPLQDWLRQ�EDVHG�RQ�WKH�FXVWRPHU·V�LGHQ-
WLW\��EXW�D�SHUPLVVLEOH�GHFLVLRQ�WR�GHÀQH�WKH�SURGXFW�LW�VHOOVª66.

 4.2. Public accommodation laws win" ,O�UDSSRUWR�FRQ�OD�Free Exercise Clause

L’applicabilità o meno della Free Speech Clause, tuttavia, non consente di escludere che la controversia 
possa essere parallelamente incardinata – e risolta in modo diverso – sulla base della Free Exercise Clau-
se67, chiamando innanzitutto in gioco la controversa giurisprudenza enunciata dalla Corte Suprema in 
Employment Division v. Smith68. 

In termini generali, si tratta di ragionare – in un complesso intreccio tra pronunce della Corte Su-
prema e diritto positivo (federale e non) – circa la possibilità di riconoscere legittime religious exemptions 
a fronte di leggi a contenuto generale69, provando a ritagliare spazi nei quali il diritto di libertà religiosa 
“prevale” su una legislazione altrimenti applicabile senza eccezioni. In Smith – a fronte del licenziamen-
to di due membri di un centro di riabilitazione anti-droghe dell’Oregon per aver assunto, in aderenza 
ai dettami della propria fede religiosa, una sostanza allucinogena (peyote) – la Corte Suprema dichiarò 
che «the right of free exercise does not relieve an individual of the obligation to comply with a valid and 
neutral law of general applicability on the ground that the law proscribes (or prescribes) conduct that 
his religion prescribes (or proscribes)»70. 

L’importanza di tale pronuncia si coglie confrontandola con il precedente di Sherbert v. Verner71 
(ripreso in Wisconsin v. Yoder)72, nel quale la Corte aveva evidenziato che la legittimità delle restrizioni 
normative all’esercizio del diritto di libertà religiosa era subordinata alla dimostrazione di un compelling 
state interest73, trasferendo sulla Free Exercise Clause lo stringente criterio dello strict scrutiny previsto per 

65 Cfr. 303 Creative LLC, cit., Brief for Amici Curiae American Civil Liberties Union and American Civil Liberties Union of Colorado 
in Support of Respondents, cit., p. 22, nota 7. In relazione al caso &KHOVH\�1HOVRQ�3KRWRJUDSK\�Y��/RXLVYLOOH�-HͿHUVRQ�&RXQW\�0HWUR�
Government (supra, nota 40), si veda la corrispondente pagina web https://www.chelseynelson.com/weddings: «God’s word 
greatly impacts my life and business. Practically, this means I don’t photograph every wedding that comes my way. I cannot 
SRVLWLYHO\�GHSLFW�DQ\WKLQJ�WKDW�GHPHDQV�RWKHUV��VH[XDOO\�REMHFWLÀHV�RWKHUV��RU�GHYDOXHV�PDUULDJH�EHWZHHQ�RQH�PDQ�DQG�RQH�
ZRPDQ��,�DOVR�FDQ·W�SKRWRJUDSK�DQ\WKLQJ�WKDW�FRQÁLFWV�ZLWK�P\�UHOLJLRXV�FRQYLFWLRQ�WKDW�PDUULDJH�LV�D�FRYHQDQW�UHODWLRQVKLS�
before God between one man and one woman (for example, I don’t photograph same-sex weddings or ceremonies celebrat-
ing an open marriage)».

66 D. Cole, The Supreme Court Is About to Ask the Wrong Question About the First Amendment, in The New York Times, 5 Decem-
ber 2022 e 309 P.3d 53 (N.M. 2013), cit., p. 59: «Businesses that choose to be public accommodations must comply with the 
NMHRA, although such businesses retain their First Amendment rights to express their religious or political beliefs. They 
may, for example, post a disclaimer on their website or in their studio advertising that they oppose same-sex marriage but 
that they comply with applicable antidiscrimination laws».

67 Applicabile anche agli Stati federati – attraverso l’incorporation realizzata per mezzo del Quattordicesimo Emendamento – a 
partire da U.S. Supreme Court, Cantwell v. Connecticut, 310 U.S. 296 (1940).

68 Tra le critiche dottrinali, cfr. B.L. Hutchison, Revisiting Employment Division v. Smith, in University of Cincinnati law review, 2022, 
91, pp. 396 ss.; H.M. Randall, From Peyote to Parenthood: why Employment Division v. Smith must (and might) go, in Oklahoma City 
university law review, 2020, 45, pp. 66 ss.; D. Laycock, The Supreme Court’s Assault on Free Exercise, and the Amicus Brief That Was 
Never Filed, in Journal of law & religion, 1990, 8, pp. 99 ss. e M.W. McConnell, Free Exercise Revisionism and the Smith Decision, 
in University of Chicago Law Review, 1990, 57, pp. 1109 ss; a favore, invece, S.M. Feldman, Conservative Eras in Supreme Court 
Decision-Making: Employment Division v. Smith, Judicial Restraint, and Neoconservatism, in Cardozo law review, 2015, 32, pp. 1791 
ss. e E. Volokh, A Common-Law Model for Religious Exemptions, in UCLA law review, 1999, 46, pp. 1465 ss. Nella recente giuri-
sprudenza della Corte Suprema, le critiche più feroci – volte a provocare un overruling di tale giurisprudenza ed un ritorno al 
precedente strict scrutiny – sono state quelle di U.S. Supreme Court, Fulton v. City of Philadelphia, 593 U.S. 522 (2021), Alito, J., 
concurring in the judgment e Gorsuch, J., concurring in the judgment (entrambe condivise da Thomas, J.).

69 Cfr. E. Sepper, The Role of Religion in State Public Accommodations Laws, in St. Louis university law journal, 2016, 60, pp. 652 ss.

70 U.S. Supreme Court, Employment Division v. Smith, cit., p. 879. A conferma, cfr. U.S. Supreme Court, Church of the Lukumi Baba-
lu Aye, Inc. v. Hialeah, 508 U.S. 520 (1993).

71 U.S. Supreme Court, 374 U.S. 398 (1963).

72 U.S. Supreme Court, 406 U.S. 205 (1972).

73 Cfr. anche Supreme Court, Hernandez v. Commissioner, 490 U.S. 680 (1989), p. 699: «The free exercise inquiry asks whether 
government has placed a substantial burden on the observation of a central religious belief or practice and, if so, whether a 
FRPSHOOLQJ�JRYHUQPHQWDO�LQWHUHVW�MXVWLÀHV�WKH�EXUGHQª�
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l’invocazione di altre libertà garantite dal Primo Emendamento74. Attraverso tale overruling di fatto, 
pertanto, si compie il passaggio da un constitutional exemption model – laddove, cioè, è la Costituzione a 
prevedere ex tunc una (possibile) eccezione di matrice religiosa, rispetto alla quale deve essere vagliata 
la legittimità della restrizione – ad un opposto statutory exemption model, in cui la norma costituzionale 
non ammette alcuna religious exemption, rimessa invece alla discrezionalità del Legislatore75.

Come è noto, il Congresso degli Stati Uniti reagì a Smith attraverso l’adozione bipartisan del Reli-
gious Freedom Restoration Act (RFRA) del 1990, il quale “restaurò” per via legislativa la giurisprudenza 
precedente, prevedendo che il parametro pretorio della general applicability�GHOOH� OHJJL�QRQ�HUD� VX-
ciente per ritenere conforme a Costituzione potenziali limitazioni della libertà religiosa76. La forza di 
tale legge è stata, tuttavia, circoscritta dalla Corte Suprema in City of Boerne v. Flores77, la quale ne ha 
escluso l’applicabilità a livello statale, in quanto eccedente i poteri riconosciuti al Congresso ai sensi 
della Enforcement Clause del XIV Emendamento. A loro volta, diversi Stati hanno reagito a questa nuova 
giurisprudenza “restrittiva” attraverso l’approvazione di propri RFRA, riproponendo in chiave statale 
la previgente disciplina del RFRA federale78.

Le variegate sfaccettature del quadro giurisprudenziale e normativo in materia di Free Exercise 
Clause ULYHODQR�OD�FRPSOHVVLWj�GHOOD�VÀGD�VXVFLWDWD�GDO�UDSSRUWR�WUD�WDOH�SDUDPHWUR�FRVWLWX]LRQDOH�H�OD�
materia delle public accommodation laws��,Q�SULPR�OXRJR��GHÀQLUH�LO�UDJJLR�GL�DPSLH]]D�JDUDQWLWR�GDOOD�
Free Exercise Clause e parametrarlo in termini di (maggiore o minore) estensione rispetto a quello della 
Free Speech Clause non è compito facile. Da un lato, è vero che, laddove si tratti di condotte o espressioni 
inserite in un “contesto” di libertà religiosa, «the Free Exercise and Free Speech Clauses of the First 
Amendment […] work in tandem», con la conseguenza che «where the Free Exercise Clause protects 
religious exercises, whether communicative or not, the Free Speech Clause provides overlapping pro-
tection for expressive religious activities»79. In questo caso, la tutela accordata ai sensi della Free Exercise 
Clause sembrerebbe essere più ampia rispetto a quella della Free Exercise Clause, in quanto estesa anche 
a condotte (religiose) non per forza espressive. 

Dall’altro ed allo stesso tempo, il campo di garanzia si restringe nel momento in cui la legittimità 
delle obiezioni religiosamente connotate è valutata, a fronte di Smith, applicando un criterio ermeneu-
tico che non è più – come accade laddove sia in gioco la Free Speech Clause – quello dello strict scrutiny, 
in forza del quale vige una presunzione di incostituzionalità della legge contestata, salvo che lo Stato 
dimostri l’esistenza di un compelling interest. Il parametro di valutazione della conformità di una legge a 
Costituzione appare più lasco – e favorevole agli interessi statali – in quanto ragionare altrimenti (appli-
cando lo strict scrutiny della libertà di espressione “pura”) rischierebbe di dare la stura a quella pletora 
di eccezioni rispetto all’applicazione delle norme generali dell’ordinamento respinta proprio da Smith80.

In ordine alle fattispecie descritte, l’invocazione della Free Exercise Clause�q�VWDWD�´ÀOWUDWDµ�VRSUDW-
tutto con riferimento alla giurisprudenza enunciata in Smith. In Elane Photography è stato ritenuto che 
il NMHRA fosse una neutral law of general applicability, poiché le eccezioni alla sua applicazione «apply 
equally to religious and secular conduct»81. Allo stesso modo, in Arlene’s Flowers, la Corte Suprema di 
Washington ha giudicato la Washington State Law Against Discrimination (WLAD) quale «neutral, gener-

74 Cfr. U.S. Supreme Court, NAACP v. Button, 371 U.S. 415 (1963), p. 438: «only a compelling state interest in the regulation of a 
subject within the State’s constitutional power to regulate can justify limiting First Amendment freedoms».

75 E. Volokh, A Common-Law Model for Religious Exemptions, cit., pp. 1467-1468. U.S. Supreme Court, Employment Division v. 
Smith��FLW���S�������©ZH�FDQQRW�DͿRUG�WKH�OX[XU\�RI�GHHPLQJ�presumptively invalid, as applied to the religious objector, every 
regulation of conduct that does not protect an interest of the highest order. The rule respondents favor would open the pros-
pect of constitutionally required religious exemptions from civic obligations of almost every conceivable kind».

76 Cfr. RFRA, Section 3: «(a) IN GENERAL. -- Government shall not substantially burden a person’s exercise of religion even if 
the burden results from a rule of general applicability, except as provided in subsection (b). (b) EXCEPTION. -- Government 
may burden a person’s exercise of religion only if it demonstrates that application of the burden to the person – (1) furthers a 
compelling governmental interest; and (2) is the least restrictive means of furthering that compelling governmental interest».

77 U.S. Supreme Court, 521 U.S. 507 (1997).

78 Il che non ha comunque impedito, in alcuni casi, un “ritorno” dei parametri di Smith «through the backdoor» (J.W. Wright Jr., 
0DNLQJ�6WDWH�5HOLJLRXV�)UHHGRP�5HVWRUDWLRQ�$PHQGPHQWV�(ͿHFWLYH, in Alabama law review, 2010, 61(2), p. 435).

79 U.S. Supreme Court, Kennedy v. Bremerton School District, 597 U.S. 507 (2022), p. 523.

80 Cfr. supra, nota 75.

81 309 P.3d 53 (N.M. 2013), cit., p. 74.
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ally applicable law subject to rational basis review […] rationally related to the government’s legitimate 
interest in ensuring equal access to public accommodations»82.

Laddove la disciplina applicabile sia quella di un RFRA statale, le maglie per la sopravvivenza 
della public accommodation law si fanno in teoria più strette, con la conseguenza che «the question then 
becomes: does the state have a compelling interest in applying the antidiscrimination law to religious 
REMHFWRUV�DQG�FRXOG�LW�HTXDOO\�IXUWKHU�DQ\�VXFK�LQWHUHVW�LQ�D�ZD\�OHVV�UHVWULFWLYH�RI�UHOLJLRXV�H[HUFLVH"ª83. 
La questione non è stata oggetto di giudizio in Arlene’s Flowers – non essendo lo Stato di Washington 
dotato di un proprio RFRA – ed è stata invece superata, in termini procedurali, in Elane Photograhy, 
poiché «the structure of the NMRFRA as a whole suggests that the Legislature contemplated that the 
statute would apply only to legal actions in which the government was a party»84, non potendo trovare 
pertanto applicazione in una controversia tra privati. 

,Q�GHÀQLWLYD��´VFRPSRUUHµ�TXHVWL�FDVL�DOOD�OXFH�GHO�SDUDPHWUR�GHOOD�Free Exercise Clause –declinato, a 
sua volta, secondo i criteri giurisprudenziali di Smith – rischia di aprire un dibattito nel quale i ricorrenti 
VHPEUDQR�GHVWLQDWL�DG�HVVHUH��TXDVL�VHPSUH��VFRQÀWWL85. Allo stesso tempo, tuttavia, il bilanciamento in 
favore della Free Speech Clause rischia di risultare troppo… sbilanciato in favore di quest’ultima, metten-
do in seria discussione le tutele antidiscriminatorie apprestate dalle public accommodation laws.

Sul punto, si tenga tuttavia presente che il precedente di Smith sembra oggi alquanto “traballante”: 
in questo senso, le opinioni concorrenti in Fulton v. City of Philadelphia rivelano – guardando alla com-
posizione attuale della Corte Suprema – che almeno tre giudici (Thomas, Alito e Gorsuch)86 sono pronti 
a determinare un ovverruling di Smith in qualsiasi momento, mentre altri due (Kavanaugh e Barrett) 
SDUUHEEHUR� LQ�DWWHVD�GL�XQD�IDWWLVSHFLH�SL��DQH�SHU�FRPSLHUH� WDOH�SDVVR�� IHUPD�FRPXQTXH�UHVWDQGR�
una certa contrarietà di fondo rispetto al parametro enunciato in Smith87. Il suo eventuale superamento 
GLSHQGH��LQ�GHÀQLWLYD��GD�XQ·LQYRFD]LRQH�´VWUDWHJLFDµ�GHOOD�VROD�Free Exercise Clause da parte dei ricor-
renti (con richiesta di overruling di Smith, fermo restando il rischio di perdere la causa on this ground) 
o da un’invocazione congiunta di Free Speech e Free Exercise Clause rispetto a fattispecie nelle quali la 
SULPD�QRQ�q�DSSOLFDELOH�SHU�DVVHQ]D�GHOO·HOHPHQWR�HVSUHVVLYR�RYYHUR�TXDORUD�OD�&RUWH�6XSUHPD�ULÀXWL�GL�
FRQFHGHUH�OR�VSHFLÀFR�certiorari88.

5. 5LÁHVVLRQL�FRQFOXVLYH

È stato evidenziato in dottrina che la soluzione adottata in 303 Creative LLC v. Elenis si presenta, allo 
stesso tempo e senza che ciò si traduca in una contraddizione in termini, ampia e stretta quanto alle sue 
future applicazioni89��,Q�UHOD]LRQH�DO�SULPR�SURÀOR��HVVD�SDUH�ÀQ�WURSSR�QHWWD�QHOO·HQXQFLD]LRQH�´GL�SULQ-

82 187 Wn. 2d 804 (Wash. 2017), cit., p. 843.

83 E. Sepper, The Role Of Religion In State Public Accommodations Laws, in Saint Louis university law journal, 2016, 60, p. 668.

84 309 P.3d 53 (N.M. 2013), cit., p. 76.

85 E. Gressman, A.C. Carmella, The RFRA Revision of the Free Exercise Clause, in Ohio State law journal, 1996, 57, p. 66: «The Smith 
Court had given an exceedingly narrow interpretation to the Free Exercise Clause of the First Amendment, literally remov-
ing from its protective umbrella most if not all substantial burdens on religious exercises imposed by neutral and generally 
applicable laws».

86 Cfr. Fulton v. City of Philadelphia, cit., Alito, J., concurring in judgment, pp. 612 («Multiple factors strongly favor overruling 
Smith��$UH�WKHUH�FRXQWHUYDLOLQJ�IDFWRUV"�1RQH�LV�DSSDUHQWª��H������©Smith was wrongly decided […] the Court’s error in Smith 
should now be corrected») e Gorsuch, J., concurring in judgment, p. 618: «Smith failed to respect this Court’s precedents, was 
mistaken as a matter of the Constitution’s original public meaning, and has proven unworkable in practice».

87 Cfr. Fulton v. City of Philadelphia, cit., Barrett, J., concurring., p. 543: «The textual and structural arguments against Smith are 
>«@�FRPSHOOLQJ��$V�D�PDWWHU�RI�WH[W�DQG�VWUXFWXUH��LW�LV�GLFXOW�WR�VHH�ZK\�WKH�)UHH�([HUFLVH�&ODXVH�²�ORQH�DPRQJ�WKH�)LUVW�
$PHQGPHQW�IUHHGRPV�²�RͿHUV�QRWKLQJ�PRUH�WKDQ�SURWHFWLRQ�IURP�GLVFULPLQDWLRQª�

88 In ogni caso, rimarrebbe aperta la questione di «what should replace Smith […] particularly when this Court’s resolution of 
FRQÁLFWV�EHWZHHQ�JHQHUDOO\�DSSOLFDEOH�ODZV�DQG�RWKHU�)LUVW�$PHQGPHQW�ULJKWV�²�OLNH�VSHHFK�DQG�DVVHPEO\�²�KDV�EHHQ�PXFK�
more nuanced» (ibid.). In dottrina, cfr. D. Laycock, T.C. Berg, Protecting Free Exercise under Smith and after Smith, in Cato su-
preme court review, 2020, pp. 33-61.

89 D. Carpenter, How to Read 303 Creative v. Elenis, cit.

Commenti Daniele Camoni



 anno 2024, numero 2                                                                                              205

FLSLRµ�SHU�UHVWULQJHUQH�O·DSSOLFD]LRQH�DO�VROR�FDVR�VSHFLÀFR��YDOH�D�GLUH�OD�SUHVHQ]D�GL�SRVL]LRQL�SHUVRQDOL�
contrarie (per ragioni religiose) al matrimonio tra persone dello stesso sesso90. 

Assumendo come punto di partenza l’esatta fattispecie di 303 Creative LLC v. Elenis (vale a dire 
O·RͿHUWD�GL�VHUYL]L�ZHE�SHUVRQDOL]]DWL�LQ�PDWHULD�PDWULPRQLDOH���FRPH�LQWHUSUHWDUH�XQ�HYHQWXDOH�ULÀX-
WR�²�VXͿUDJDWR�R�PHQR�GD�VLQFHUH�FRQVLGHUD]LRQL�HWLFR�UHOLJLRVH�²�D�IRUQLUH�WDOH�VHUYL]LR�D�IURQWH�GL�XQD�
ULFKLHVWD�SURYHQLHQWH�GD�XQD�FRSSLD�LQWHU�UHOLJLRVD"�6XO�SXQWR��q�XQ�IDWWR�QRWRULR�FKH�OD�UHOLJLRQH�HEUDLFD�
probisce il matrimonio tra ebrei e “gentili” (non ebrei)91. Negli stessi termini, cosa succederebbe nel caso 
LQ�FXL�WDOH�ULÀXWR�IRVVH�ULYROWR�QHL�FRQIURQWL�GL�XQD�FRSSLD�LQWHUUD]]LDOH��SHUFKp�FRVu�OR�SUHVFULYH�O·LQWHU-
SUHWD]LRQH�GL�XQD�GHWHUPLQDWD�UHOLJLRQH�R�SHUFKp�TXHVWD�q�O·RSLQLRQH�GHO�VRJJHWWR�´RSSRQHQWHµ�"92 E, in 
PRGR�DQDORJR��TXDORUD�OD�PHGHVLPD�ULFKLHVWD�SURYHQLVVH�GD�XQD�FRSSLD�DͿHWWD�GD�XQD�TXDOFKH�GLVDELOL-
Wj��ULWHQXWD�XQD�FRQGL]LRQH�QRQ�FRQIRUPH�DL�SURSUL�YDORUL"93.

Sulla base del principio enunciato in 303 Creative LLC v. Elenis, sembra molto complicato operare 
una ragionevole dicotomia tra l’opposizione (legittima) al matrimonio omosessuale e quella (illegitti-
PD"��ULIHULWD�DG�DOWUH�WLSRORJLH�GL�XQLRQL��HV��LQWHUUD]]LDOL���DQFK·HVVH�IRQGDWH�VX�FDUDWWHULVWLFKH�SHUVRQD-
li94, tracciando una linea pretoria che divida il lecito dall’illecito95.

Il riferimento ad un’eccezione giurisprudenziale già tracciata in Obergefell v. Hodges96 – rievocata in 
questa direzione anche nella discussione orale97 – prova forse troppo, poiché il contrasto al matrimonio 
RPRVHVVXDOH�SHU�UDJLRQL�GL�IHGH��LQ�TXHOOR�VSHFLÀFR�FDVR��QRQ�VHPEUD�ULVROYHUH�LO�SUREOHPD�ULVSHWWR�D�
situazioni ben diverse. Possibilmente il riferimento al matrimonio interrazziale si ponga come il tipico 
´FDVR�GL�VFXRODµ�GHVWLQDWR��VL�VSHUD��D�QRQ�YHULÀFDUVL��LO�FKH�SHUz�QRQ�QH�HVFOXGH�XQD�VXD�SRVVLELOH�LQ-
sorgenza98 e lascia aperto l’interrogativo rispetto alla base giuridica sulla quale fondare – in sede giu-
diziaria – solo una same-sex marriage exemption (ma non, invece, una inter-religious o inter-racial marriage 
exemption)99.

90 Per B. Likko, A Paucity Of Limits, By Stipulation: 303 Creative v Elenis, in Ordinary Times, 5 July 2023, «the ruling lacks any limits 
or contours». Secondo A. Lauro, Discriminazione, libertà di coscienza o libertà delle arti? Dalla “gay cake saga” al caso 303 Creative 
LLC v. Elenis della Corte suprema, in Rivista di diritti comparati�����������S�����©VL�DSURQR�VFRQÀQDWH�SRVVLELOLWj�GL�PLFUR�FDVL�LQ�FXL�
QRQ�VDUj�IDFLOH�LGHQWLÀFDUH�XQD�UHJROD�FKH��SHU�TXDQWR�JHQHUDOH��SRVVD�JXLGDUH�LO�GHFLVRUH��DPPLQLVWUDWLYR�R�JLXGL]LDULR�FKH�
sia), sostituita da valutazioni del tutto casistiche».

91 Cfr. 303 Creative LLC v. Elenis, cit., Brief for the Jewish Coalition for Religious Liberty as Amicus Curiae in Support of Petitioners, pp. 
4-5 e Alito, J., transcript of oral argument, pp. 72-73.

92 Cfr. U.S. Supreme Court, 303 Creative LLC v. Elenis, cit., Sotomayor, J., dissenting, p. 638, citando le parole del giudice di merito 
che aveva condannato i ricorrenti in U.S. Supreme Court, Loving v. Virginia, 388 U.S. 1 (1967), unitisi in matrimonio interraz-
ziale: «Almighty God created the races white, black, yellow, malay and red, and he placed them on separate continents. And, 
but for the interference with his arrangement, there would be no cause for such marriage. The fact that he separated the races 
shows that he did not intend for the races to mix». Vedi anche U.S. Supreme Court, Bob Jones Univ. v. United States, 461 U.S. 
574, (1983), p. 580 («The sponsors of the University genuinely believe that the Bible forbids interracial dating and marriage. 
7R�HͿHFWXDWH�WKHVH�YLHZV��1HJURHV�ZHUH�FRPSOHWHO\�H[FOXGHG�XQWLO�������)URP������WR�0D\�������WKH�8QLYHUVLW\�DFFHSWHG�QR�
applications from unmarried Negroes, but did accept applications from Negroes married within their race»).

93 Cfr. Sotomayor, J., Masterpiece Cakeshop, cit., transcript of oral argument, p. 23.

94 Cfr. R.T. Anderson, Disagreement Is Not Always Discrimination: On Masterpiece Cakeshop and the Analogy to Interracial Marriage, 
in Georgetown journal of law & public policy, 2018, 16, pp. 123 ss. e R.F. Wilson, Matters of Conscience: Lessons for Same-Sex Mar-
riage from the Healthcare Context, in D. Laycock, A. Picarello Jr., R.F. Wilson, Same-Sex Marriage And Religious Liberty: Emerging 
&RQÁLFWV, cit., p. 101: «The religious and moral convictions that motivate objectors to refuse to facilitate same-sex marriage 
simply cannot be marshaled to justify racial discrimination». Contra, J.M. Oleske, The Evolution of Accommodation: Comparing 
the Unequal Treatment of Religious Objections to Interracial and Same-Sex Marriages, in Harvard civil rights-civil liberties law review, 
2015, 50, pp. 99 ss.

95 Cfr. Sotomayor, J., 303 Creative LLC v. Elenis, cit., transcript of oral argument, p. 30: «tell me how to write this decision for you 
that draws the line just on gay marriage, because that’s what you seem to be saying right now, but draws a line that doesn’t 
DͿHFW�P\�H[DPSOH�RI�D�GLVDEOHG�SHUVRQ�RU�DQ�LQWHUUDFLDO�FRXSOHª�

96 576 U.S. 644 (2015), p. 672: «Many who deem same-sex marriage to be wrong reach that conclusion based on decent and 
honorable religious or philosophical premises, and neither they nor their beliefs are disparaged here».

97 Cfr. Alito, J., 303 Creative LLC v. Elenis, cit., transcript of oral argument, pp. 29-30: «in Obergefell, did the Court say that religious 
objections to same-VH[�PDUULDJH�DUH�WKH�VDPH�WKLQJ�DV�UHOLJLRXV�RU�RWKHU�REMHFWLRQV�WR�SHRSOH�RI�FRORU"ª�

98 Cfr. T. Flynn, Clarion Call or False Alarm: Why Proposed Exemptions to Equal Marriage Statutes Return Us to a Religious Understand-
ing of the Public Marketplace, in Northwestern journal of law & social policy, 2010, 5, p. 245.

99 Con riferimento al matrimonio interrazziale, K. Greenawalt, ([HPSWLRQV��1HFHVVDU\��-XVWLÀHG��RU�0LVJXLGHG", Harvard, Harvard 
University Press, 2016, p. 163, ha escluso la possibilità di scindere la singola condotta dalla persona interessata, ricordando 
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Invero, in Masterpiece Cakeshop la Corte Suprema aveva rilevato che se, da un lato, nessuno potrebbe 
RELHWWDUH�QXOOD�FLUFD�LO�ULÀXWR�GL�XQ�VDFHUGRWH�GL�FHOHEUDUH�²�LQ�IRU]D�GL�XQ·RELH]LRQH�UHOLJLRVD�²�XQ�PD-
WULPRQLR�WUD�SHUVRQH�GHOOR�VWHVVR�VHVVR��GDOO·DOWUR��©LI�WKDW�H[FHSWLRQ�ZHUH�QRW�FRQÀQHG��WKHQ�D�ORQJ�OLVW�
of persons who provide goods and services for marriages and weddings might refuse to do so for gay 
persons [corsivo nostro], thus resulting in a community-wide stigma inconsistent with the history and 
dynamics of civil rights laws that ensure equal access to goods, services, and public accommodations»100. 
Il riferimento a «gay persons» potrebbe allora essere riferito alla necessità di non discriminare per status, 
permettendo quindi di “salvare” in contemporanea l’obiezione “ristretta” nei confronti del matrimonio 
omosessuale.

6H�SHUz�LO�SDUDPHWUR�GL�ULVROX]LRQH�GL�VLͿDWWH�FRQWURYHUVLH�q�UDSSUHVHQWDWR�GD�Smith, la semplice op-
SRVL]LRQH�UHOLJLRVD�QRQ�SDUH�VXFLHQWH�SHU�VRWWUDUVL�DJOL�HͿHWWL�GL�neutral laws of general applicability, quali 
sembrano essere le pubblic accommodation laws101. Al contrario, laddove sia invocata la libertà di espressi-
one, «religious beliefs, such as the sinfulness of homosexuality or the sinfulness of interracial marriage, 
are protected by the First Amendment»102. In quest’ultimo senso, è ben noto che, nell’ordinamento degli 
Stati Uniti, la libertà di espressione gode di ampia protezione, essendo principio consolidato che «if 
there is a bedrock principle underlying the First Amendment, it is that the government may not prohibit 
WKH�H[SUHVVLRQ�RI�DQ�LGHD�VLPSO\�EHFDXVH�VRFLHW\�ÀQGV�WKH�LGHD�LWVHOI�RͿHQVLYH�RU�GLVDJUHHDEOHª103.

Ciononostante, è doveroso leggere 303 Creative LLC v. Elenis in una prospettiva più limitata104, lega-
WD�DOOH�VSHFLÀFLWj�´IDWWXDOLµ�GHO�SURGRWWR�LQ�TXHVWLRQH�HG�DOO·LGHQWLÀFD]LRQH�GL�XQ�PHVVDJJLR�FKH�VLD�VHSD-
rabile dallo status del soggetto interessato. In questo senso, il criterio della dissociazione tra condizione 
SHUVRQDOH�H�VSHFLÀFLWj�GHO�PHVVDJJLR�FRQWURYHUVR��GD�XQ�ODWR�H�TXHOOR�GHOOD�HVSUHVVLYLWj�GL�TXHVW·XOWLPD��
dall’altro, devono essere letti in (eventuale) consecuzione. Se l’operazione di scomposizione è possibile, 
RFFRUUH�DOORUD�LQWHUURJDUVL�VXJOL�XOWHULRUL�FRQÀQL�GHOOD�FRQGRWWD�LQWHUHVVDWD��HVSUHVVLYD�R�PHQR�²�IDWWR�
salvo il principio di uguaglianza nel trattamento di individui diversi (nei casi di specie, omosessuali o 
non) – e di un correlativo diritto di libertà di espressione. 

All’opposto, se tale ragionamento non è applicabile, la considerazione individualizzata di un certo 
comportamento (isolato ad hoc dal contesto generale) rischia di riverberarsi sulla condizione dell’indi-
viduo in quanto persona, traducendosi in un atto discriminatorio e quindi illegittimo. Tale parametro 
non è estraneo alla giurisprudenza della Corte Suprema in relazione a controversie che hanno avuto 
ad oggetto un trattamento discriminatorio nei confronti di persone omosessuali: in questi termini, in 
Lawrence v. Texas essa dichiarò l’illegittimità costituzionale di una legge statale che sanzionava penal-

che il divieto di tali matrimoni si inseriva in un contesto normativo di discriminazione generalizzata per status nei confronti 
degli afroamericani: «Although we could conceive of a ban on interracial marriage that did not favor or disfavor members of 
particular races, that was not the law in the southern states of our country that prescribed such bans into the 1960s. Instead, 
those laws, at least in their origin, were designed largely to protect the purity of the “white” race, which was perceived as 
superior».

100 U.S. Supreme Court, Masterpiece Cakeshop, cit., p. 632.

101 E. Sepper, Free Speech and the “Unique Evils” of Public Accommodations Discrimination, in 2020 University of Chicago legal forum, 
2020, p. 274. Negli stessi termini, U.S. Supreme Court, Masterpiece Cakeshop, cit., p. 631: «while […] religious and philosophical 
objections are protected, it is a general rule that such objections do not allow business owners and other actors in the econ-
omy and in society to deny protected persons equal access to goods and services under a neutral and generally applicable 
public accommodations law». Contra, United States District Court Western District of Michigan Southern Division, Country 
Mill Farms, LLC. V. City of East Lansing, No. 1:17-cv-487, 21 August 2023, p. 13: nel caso di specie, la cittadina di Lansing aveva 
negato ad un proprietario terriero la licenza per celebrare sui propri terreni cerimonie matrimoniali, dopo aver avuto notizia 
della sua opposizione ai matrimoni omosessuali. Secondo la Corte, tuttavia, la normativa in questione non poteva consider-
arsi «generally applicable because it permits secular conduct through exemptions while prohibiting the same conduct moti-
vated by religious beliefs».

102 M.K. Curtis, A Unique Religious Exemption from Anti-Discrimination Laws in the Case of Gays? Putting the Call for Exemptions for 
Those Who Discriminate Against Married or Marrying Gays in Context, in Wake forest law review, 2012, 47, p. 197.

103 U.S. Supreme Court, Texas v. Johnson, 491 U.S. 397 (1989), p. 414.

104 Cfr. Guidance on the New Jersey Law Against Discrimination Following the U.S. Supreme Court’s Decision in 303 Creative LLC v. 
(OHQLV��S�����©7KH�6XSUHPH�&RXUW·V�UXOLQJ�H[HPSWV�IURP�DQWL�GLVFULPLQDWLRQ�ODZV�>«@�RQO\�D�QDUURZ�VHW�RI�VHUYLFHV�RͿHUHG�
by some places of public accommodation. In order to assert an exemption, at a minimum, a public accommodation must 
establish that (1) its creative services are “original” and “customized and tailored” for each customer; (2) the creation is “ex-
pressive” and expresses the creator’s own First Amendment-protected speech; and (3) the public accommodation’s refusal 
to provide the creative service to a customer is based on the message it conveys, not the customer’s identity or protected 
characteristic standing alone».
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mente i rapporti sessuali consenzienti tra persone dello stesso sesso, rilevando altresì l’inscindibilità tra 
la punizione della “sola” condotta omosessuale e lo status personale dei soggetti interessati105.

,Q�FRQFOXVLRQH��LO�FRQÀQH�WUD�OHJLWWLPR�HVHUFL]LR�GL�XQ�GLULWWR�IRQGDPHQWDOH�H�LOOHJLWWLPD�GLVFULPLQD-
zione per ragioni personali (di genere, orientamento sessuale, religione, razza, etc.) è oltremodo sottile, 
soprattutto laddove l’DFWLR�ÀQLXP�UHJXQGRUXP�sia demandata alla discrezionalità dei giudici106. Tornano 
allora molto utili le parole conclusive di Justice Scalia in Smith��TXDQGR�DͿHUPDYD�FKH�©WR�VD\�WKDW�D�
noniscriminatory religious practice exemption is permitted, or even that it is desirable, is not to say that 
it is constitutionally required, and that the appropriate occasions for its creation can be discerned by 
the courts»107. Al contrario, è preferibile (forse addirittura doveroso) rimettere tale decisione nelle sole 
mani del Legislatore, poiché le scelte derivanti dal gioco democratico del confronto tra idee «must be 
preferred to a system in which each conscience is a law unto itself or in which judges weigh the social 
importance of all laws against the centrality of all religious beliefs»108.

In dottrina è stata così suggerita l’introduzione per via normativa di un’eccezione ritagliata sulla 
sola opposizione (per ragioni religiose) al matrimonio omosessuale, declinata attraverso la creazione 
di un «‘refuse and refer’ balancing test»109��VXOOD�EDVH�GL�TXHVWR��LO�ULÀXWR�GRYUHEEH�HVVHUH�FLUFRVFULWWR�
alla fornitura di beni legati in modo diretto alla celebrazione di un same-sex marriage, i quali dovrebbero 
altresì indicare con apposito disclaimer�OD�ORUR�VSHFLÀFD�RELH]LRQH�H�VHJQDODUH�OD�SRVVLELOLWj�GL�ULYROJHUVL�
DG�DOWUL�IRUQLWRUL�LQ�JUDGR�GL�SUHVWDUH�XQ�VHUYL]LR�DQDORJR�D�TXHOOR�ULÀXWDWR�

,O�/HJLVODWRUH�GRYUHEEH�TXLQGL�HVVHUH�LO�SL��UHVWULWWLYR�SRVVLELOH�QHOOD�FRQÀJXUD]LRQH�GL�HFFH]LRQL�
religiose alle public accommodation laws e, allo stesso modo, anche le Corti dovrebbero interpretare in 
WHUPLQL�VWULQJHQWL�L�FRQÀQL�´HVSUHVVLYLµ�GHOOD�Free Speech Clause derivanti da 303 Creative LLC v. Elenis, 
evitando che lo strategico abbandono in sede contenziosa della Free Exercise Clause in favore del (più 
ampio) diritto alla libertà di espressione110 conduca ad una banalizzazione ed eccessiva dilatazione dei 
FRQÀQL�GL�TXHVW·XOWLPD�

105 Cfr. U.S. Supreme Court, 39 U.S. 558 (2003), p. 575: «When homosexual conduct is made criminal by the law of the State, that 
declaration in and of itself is an invitation to subject homosexual persons to discrimination». In termini ancora più chiari, 
per O’Connor, J., concurring (ivi, p. 583), «while it is true that the law applies only to conduct, the conduct targeted by this 
law is conduct that is closely correlated with being homosexual. Under such circumstances, Texas’ sodomy law is targeted 
DW�PRUH�WKDQ�FRQGXFW��,W�LV�LQVWHDG�GLUHFWHG�WRZDUG�JD\�SHUVRQV�DV�D�FODVVª��7DOH�SURÀOR�q�VWDWR�SRL�ULSUHVR�LQ�8�6��6XSUHPH�
Court, Christian Legal Society v. Martinez, 561 U.S. 661 (2010), p. 23 – in ordine all’esclusione da un’associazione studentesca 
di persone «who engage in unrepentant homosexual conduct» – secondo cui «our decisions have declined to distinguish be-
tween status and conduct in this context». Per Stevens, J., concurring, p. 699, nota 1, «a person’s religion often simultaneously 
constitutes or informs a status, an identity, a set of beliefs and practices, and much else besides (So does sexual orientation for 
that matter)».

106 In questo senso, «il tema impegnerà i giudici statunitensi in un’opera di costruzione e decostruzione che non può dirsi con-
FOXVD��DQFKH�SHUFKp�OD�&RUWH�HYLWD�DFFXUDWDPHQWH�GL�ÀVVDUH�VWDQGDUG�GL�JLXGL]LR�H�FULWHUL�RULHQWDWLYL�>«@ª��FRQ�OD�FRQVHJXHQ]D�
che «la frontiera fra atto di discriminazione e atto di libertà si determinerà tutta al di fuori della legge» (A. Lauro, Discrimina-
zione, libertà di coscienza o libertà delle arti?, cit., p. 44).

107 U.S. Supreme Court, Employment Division v. Smith, cit., p. 890. Cfr. E. Volokh, My Argument for Preserving Employment Divi-
sion v. Smith, in The Volokh Conspiracy, 26th May 2020.

108 U.S. Supreme Court, Employment Division v. Smith, cit., p. 890. Sul punto, è stato sostenuto che il Legislatore ben può intro-
durre eccezioni favorevoli al fenomeno religioso ove lo ritenga opportuno: lo dimostra, proprio in relazione a fattispecie 
analoghe a Smith (cfr. ivi, p. 890), la previsione di regimi eccezionali non sanzionatori all’uso del peyote per scopi religiosi in 
Arizona, Colorado e New Mexico (ma non in Oregon). In dottrina, per V.P. Muñoz, Religious Liberty and the American Founding: 
Natural Rights and the Original Meanings of the First Amendment Religion Clauses, Chicago-London, Chicago University Press, 
2022, p. 270, «a state […] could exempt religious individuals and institutions from sexual orientation nondiscrimination laws 
[…] but the Free Exercise Clause would not mandate such an exemption».

109 P. Dolan, An Uneasy Union: Same-Sex Marriage and Religious Exemption in Washington State, in Washington law review, 2013, 88, 
p. 1144. Cfr. anche A. Koppelman, Gay Rights, Religious Accommodations, and the Purposes of Antidiscrimination Law, in Southern 
California law review, 2015, 88, pp. 619 ss.

110 A. Koppelman, The Dangerous 303 Creative Case, in Canopy Forum, 15th June 2022, ha parlato di «a Supreme Court case which 
arrives under the guise of free speech».
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